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I. SAZETAK

Opc¢i izbori koji ¢e se 01.10. odrzati u Bosni 1 Hercegovini (BiH) ukljucuju izbor za
Sest razlicitih pozicija. BiH bira¢i biraju tro€lano predsjedniStvo i 42 clana
zastupnicki/predstavnickog doma BiH. Biraci u Federaciji (FBiH) biraju 98 ¢lanova
za entitetski predstavniCki dom 1 deset kantonalnih skupStina. Birac¢i u Republici
Srpskoj (RS) biraju predsjednika, dva potpredsjednika i 83 ¢lana entitetske skupstine.
Izborna posmatracka misija ¢e dati svoj komentar na izbore na kantonalnom nivou
samo u onoj mjeri u kojoj oni imaju utjecaj na ostale izborne pozicije.

Po prvi put vlasti BiH ¢e samostalno vrSiti administraciju izbora, bez stranih ¢lanova
u Centralnoj izbornoj komisiji (CIK), Sto je bio slucaj ranijih godina.

Ukupno 56 politi¢kih subjekata’ dobilo je ovjeru Centralne izborne komisije kojom
im se omogucuje pojavljivanje na izborima. Odredbe izbornog zakona o
ravnopravnosti polova se postuju 1 otprilike 36 posto izbornih kandidata su Zene.

Ova kampanja je obiljeZena oStrom nacionalistiCkom retorikom od strane odredenih
vodecih stranaka, Sto stvara mogucnost za podizanje preizbornih tenzija i poteSkoce
za stvaranje koalicija nakon izbora.

Mediji su poceli sa emitiranjem programa vezanih za izbore i takoder emitiraju
debate razli€itih izbornih kandidata te nude i1 besplatan prostor za oglaSavanje u
skladu sa zakonskim odredbama. Izborna posmatracka misija je 01.09. zapocela sa
monitoringom medijskih kampanja, ukljucuju¢i Sest televizijskih stanica koje
pokrivaju drZavni nivo i pet dnevnih novina.

Kao i na ranijim izborima, vaze¢i izborni zakon ukljucuje odredena ograni¢enja u
vezi sa pravom glasa na osnovu etnicke pripadnosti.

Sistem registracije biraCa je izmijenjen u pasivni sistem, Sto predstavlja olakSicu za
birace.

Izborna administracija je podijeljena na tri nivoa, ukljucujuc¢i Centralnu izbornu
komisiju (CIK), 142 op¢inske izborne komisije (OIK) i 4.421 biracki odbor.
Centralna izborna komisija djeluje na transparentan nacin i zadovoljava sve pravno
propisane rokove.

! Politi¢ki subjekti su politicke stranke, koalicije, nezavisni kandidati ili liste nezavisnih kandidata.



II. UVOD

Centralna izborna komisija je 04.05.2006. godine objavila da ¢e se izbori odrZati
01.10.2006. godine. Nakon poziva Ministarstva vanjskih poslova, OSCE/ODIHR je
25.08.2006. uspostavio Izbornu posmatracku misiju. Izborna posmatracka misija
OSCE/ODIHR, na celu sa ambasadorom Lubomirom Kopajem (Slovacka), sastoji se od
tima koji broji 14 ¢lanova sa sjediStem u Sarajevu i 17 dugoro¢no angaZiranih posmatraca
koji su rasporedeni na devet lokacija diljem zemlje. Clanovi tima i dugoroéno angaZirani
posmatraci dolaze iz 19 zemalja Clanica OSCE-a. 220 kratkoro¢no angaZiranih ¢lanova
takoder dolaze iz zemalja Clanica i oni posmatraju proces glasanja, prebrojavanja i
tabeliranja na sam dan izbora.

III. IZBORNI OKVIR

Bosna i Hercegovina (BiH), se sastoji od dva entiteta: Federacija BiH (FBiH) i Republika
Srpska (RS). Uz to, postoji i autonomni distrikt (Br¢ko). Ustav definira i tri “konstitutivna
naroda” (BoSnjaci, Hrvati i Srbi).

Tokom ovih izbora istovremeno ¢e se birati vrSioci za Sest razliCitih pozicija. Svi biraci u
BiH biraju ¢lanove tro¢lanog drZzavnog predsjedniStva (predstavnika srpskog naroda bira
RS a predstavnika bosnjackog i hrvatskog naroda bira FBiH) kao i 42 poslanika
predstavnickog doma BiH. Uz to, bira¢i u FBiH biraju 98 poslanika za entitetski
predstavni¢ki dom a biraéi u RS biraju 83 poslanika za entitetsku skupstinu.” Biraéi u RS
takoder biraju predsjednika i dva potpredsjednika (po jednog iz svakog konstitutivhog
naroda). lako se ove godine biraju i poslanici za kantonalni nivo u FBiH, Izborna
posmatracka misija OSCE/ODIHR ¢e ovaj dio izbora posmatrati samo u onoj mjeri u kojoj
oni imaju utjecaj na predsjednicke i parlamentarne izbore.

Pravni okvir je jedinstven po tome da Ustav BiH predstavlja aneks Okvirnog sporazuma za
mir iz 1995 (Dejtonski sporazum). Dejtonski sporazum dodijelio je znaCajne ovlasti
medunarodnoj zajednici i uspostavio Ured visokog predstavnika. Od 1997. godine, Visoki
predstavnik dobija ovlasti da donosi odluke i ukloni zvani¢nike sa njihovih pozicija.
Trenutni visoki predstavnik do sada nije koristio te ovlasti.

Predstojeci izbori sprovode se prema opSirnom Izbornom zakonu BiH. Ovaj zakon je od
prvobitnog usvajanja 2001. godine do sada pretrpio brojne izmjene i dopune, posljednje u
aprilu, 2006. godine. Najbitnije izmjene ukljuc¢uju novi, pasivni sistem registracije biraca,
stroZije rokove za ulaganje prigovora i zalbi, kra¢i sluzbeni period za kampanju i niZa
ogranienja za finansiranje kampanje.” Drugi drZavni zakoni takoder imaju utjecaja na
izborni proces.

Uz to, Centralna izborna komisija ovlastena je za usvajanje podzakonskih akata te je
nadalje regulirala odredene aspekte izbornog procesa kao $to su ovjera kandidata/ stranki,
glasanje putem posSte, glasanje za birace koji ne mogu izac¢i na izbore (nepokretne osobe,
zatvorenike, pritvorenike, itd.), sigurnost i prebrojavanje glasackih listica, rjeSavanje po
prigovorima izbornih komisija.

? Bira&i u Brékom mogu odabrati da li glasaju za FBiH ili RS. Jo§ 12.000 biraga se nije izjasnilo.
? Odredene Opéinske izborne komisije su kritikovale dugo nepostojanje sluzbenog konsolidiranog teksta
izbornog zakona.



Jedan bitan aspekt izbornog zakona jeste da on definira pravo glasa na osnovu etnicke
pripadnosti 1 mjesta stanovanja. Gradani koji se ne deklariraju kao pripadnici jednog od
“konstitutivnih naroda” nemaju pravo da se kandidiraju za drzavno predsjedniStvo i
predsjednistvo RS.* Uz to i pravo glasa i pravo kandidature su ograniCeni etnickom
pripadnos¢u/ mjestom stanovanja (npr: BoSnjak ili Hrvat koji su registrirani u RS ili Srbin
registriran u FBiH ne mogu se kandidirati za drZzavno predsjedniStvo). Iako se nalaze u
Ustavu BiH, ove odredbe nisu u skladu sa medunarodnim standardima i kao takve su 1
evidentirane u prijasnjima izvjeStajima koje je radio OSCE/ODIHR.

Prva instanca za izborne prigovore je ili opCinska izborna komisija ili Centralna izborna
komisija, u zavisnosti od prirode prigovora. Sve odluke Centralne izborne komisije moze
revidirati Apelacioni odjel Suda BiH. Prema Centralnoj izbornoj komisiji oko 10 slucajeva
vezanih za ovjeru politickih subjekata izneseni su pred Apelacioni odjel. Jedna Zalba bila je
vezana za pravo Bosnjaka predstavnika Stranke za BiH (SBiH) iz RS nominiranog za
PredsjedniStvo BiH. Na osnovu gore navedenih pravnih odredbi, Zalba ovog kandidata je
odbijena. SBiH je obavijestila Izbornu posmatracku misiju da ima namjeru da iznese ovu
zalbu dalje pred Evropski sud za ljudska prava u Strazburu. Do danas, Apelacioni sud je
podrzao sve odluke Centralne izborne komisije.

Bitno je napomenuti da u trenutnom zakonu ne postoji zakonsko pravo na javnu raspravu.
Ipak, javnu raspravu mogu dodijeliti nadleZni organ, prema svom nahodenju.

IV. ADMINISTRACIJA IZBORA

Predstojeci op¢i izbori ¢e ukljucivati administraciju koja ¢e biti podijeljena na tri nivoa.
Centralna izborna komisija predstavlja najvisi nivo, ispod kojeg se nalaze 142 opcinske
izborne komisije; po jedna u svakoj op€ini i po jedna za Banja Luku, Mostar i Brcko
Distrikt. Oko 4.421 biracki odbor ¢e biti odgovoran za glasanje i prebrojavanje.

Centralna izborna komisija broji sedam ¢lanova 1 njeno ¢lanstvo odrazava etnicki bilans.
Predsjedavaju¢i Komisije se interno izabira i predsjedniStvo se rotira svakih 15 mjeseci u
petogodiSnjem mandatu Centralne izborne komisije. Do 30.06.2005. godine, Centralna
izborna komisija imala je i tri ¢lana iz medunarodne zajednice. Njih su sada zamijenili po
jedan ¢lan iz svakog ,konstitutivnog naroda“.” Kao rezultat toga, ovi izbori ¢e biti prvi

izbori ¢iju administraciju iskljuéivo vode drZavni organi.®

Uspostavljen je radni odnos izmedu Izborne posmatracke misije i Centralne izborne
komisije. Predstavnici Izborne posmatraCke misije redovno prisustvuju sastancima
Centralne izborne komisije, koji su transparentni, i do sada su uvijek dobijali brze odgovore
na zahtjeve o informacijama i pojaSnjenima vezanim za pravna pitanja. Podzakonski akti i
glavne odluke Centralne izborne komisije nalaze se na internet stranici CIK-a, koja se
redovno aZurira $to pobolj$ava transparentnost.’

* U FBiH, predsjednistvo indirektno bira Predstavni¢ki dom FBiH.

> Tako, puni sastav ukljuuje dva Bosnjaka, dva Hrvata, dva Srbina, i jednog iz reda “ostalih”.

® Na osnovu Memoranduma o razumijevanju izmedu Centralne izborne komisije, OHR i Misije OSCE-a,
imenuju se po dva savjetnika za Centralnu izbornu komisiju. Savjetnici imaju sva prava kao i redovni ¢lanovi
Centralne izborne komisije, osim prava glasa.

7 http://www.izbori.ba




Opc¢inske izborne komisije su stalne strukture koje se imenuju na mandat od pet godina.
499 ¢lanova opéinskih izbornih komisija® biraju opéinske vlasti te ih obutava Centralna
izborna komisija. Dugoro¢no angaZirani posmatraci posjetili su skoro polovinu op¢inskih
izbornih komisija i takoder posmatrali obuku ¢lanova op¢inskih izbornih komisija. Op¢i
utisak je taj da su op¢inske komisije organizirane, da poStuju zadate rokove i da su njihovi
¢lanovi aktivno ucestvovali u pohadanoj obuci.

Kada je u pitanju imenovanje birackih odbora, svi politicki subjekti koji se natjeCu u
odredenoj izbornoj jedinici imaju pravo da imenuju samo jednog kandidata u svaki od tih
birackih odbora. Distribucija mjesta u birackim odborima vrsi se Zrijebanjem na nivou
op¢inske izborne komisije. TehniCke greske koje su se javljale tokom prvog Zrijebanja
natjerale su Centralnu izbornu komisiju da naredi drugo irijebanje.9 Ipak, imenovanja
¢lanova birackih odbora zavrsena su do roka koji je bio 01.09.2006. godine. Neke manje
stranke nisu mogle imenovati dovoljno ¢lanova u svrhu popunjavanja svih bira¢kih mjesta
koja su dobile. To je natjeralo op¢inske izborne komisije da popune ta mjesta sa gradanima
koji su nastanjeni na podrucju tog biratkog odbora a koji posjeduju ranije izborno iskustvo.
U vezi sa ovim procesom javile su se samo dvije Zalbe.

U skladu sa novim izmjenama i dopunama izbornog zakona, aktivni sistem registracije
biraca je promijenjen u pasivni. Centralni biracki spisak aZurira se u centrima za
registraciju biraca, na opc¢inskom nivou i na centralnom nivou u Centralnoj izbornoj
komisiji. Zasniva se na CIPS-ovom (Citizens Identification Protection System) drzavnom
gradanskom registru i svaki gradanin u sistemu koji ima pravo glasa je automatski ukljucen
na centralni biracki spisalk.10

Centralni biracki spisak je zatvoren odlukom Centralne izborne komisije od 17.08. Kako bi
se izbjeglo potencijalno onemogucavanje glasanja bira¢ima koji se jo$ nisu registrirali u
CIPS-u, Centralna izborna komisija odlucila je da svim bira¢ima koji se za CIPS-ovu li¢nu
kartu prijave nakon 15.09. izda privremenu li¢nu kartu. Oni ¢e glasati putem nepotvrdenih
glasaCkih listica. Novi sistem registracije uvodi prednosti time S$to olakSava uceSce
gradanima.

Na osnovu podataka Centralne izborne komisije od 24.08, ukupno 2.736.886 biraca'' je
registrirano za ove izbore. Ovaj proces okoncan je unutar pravnog roka. Novi pasivni
sistem registracije biraca povecao je ukupni broj biraca za 15 posto.

Ipak, novi sistem registracije ne primjenjuje se na odredene posebne kategorije biraca.
Izbjeglice i biraci koji privremeno Zive u inostranstvu morali su podnijeti svoju prijavu
Centralnoj izbornoj komisiji do 18.07. 2006. godine. Birac¢i koji spadaju pod raseljene
osobe mogu glasati ili na birackom mjestu mjesta stanovanja ili u op¢ini u kojoj su Zivjeli
prije rata (1991)."

% 34 posto su Zene.

? Na pocetku, zbog tehnitke greske, postojala je moguénost dvostrukog unosa.

' CIPS sistem implementira Ministarstvo civilnih poslova. Svi punoljetni gradani obavezni su da se registruju
i da izvade novu li¢nu kartu. CIPS-ovu li¢nu kartu mogu na dobrovoljnoj osnovi izvaditi osobe od 16 do 18
godina starosti. Ministarstvo civilnih poslova izvijestilo je da je preko 2.900.000 novih li¢nih karata izdato od
pocetka projekta 2003. godine.

" Ovi podaci ukljuéuju 26.251 birada u odsutnosti i 32.317 biraga koji glasaju putem poste.

2 Raseljene osobe koje su se izjasnile da Zele da glasaju u opéini u kojoj su Zivjele 1991. godine mogu glasati
ili liéno ili u odsustvu (licno na posebnom biraCkom mjestu). Raseljene osobe koje se nisu izjasnile
automatski se dodjeljuju izbornoj jedinici u kojoj su posljednji put glasale (ili op¢ini iz 1991. godine, ako
ranije nisu glasale).



V. OVJERA KANDIDATA

Postupak ovjere je zavrSen u skladu sa zakonski odredenim rokovima. Nakon postupaka
ulaganja zalbi i primjedbi, ukupan broj od 56 politickih subjekata je ovjeren za ucesce na
izborima."* Medu njima, ukupan broj od 36 stranki, 8 koalicija i 12 nezavisnih kandidata ¢e
se natjecati kako na drzavnom tako i na entitetskom nivou."*

7.245 kandidata je ovjereno za uceS¢e na izborima na 773 zasebne kandidatske liste.
Raspored na glasackim listi¢ima je odreden op¢im Zrijebanjem i po tom pitanju nije bilo
nikakvih prigovora. PoStovale su se odredbe zakona o izborima koje se odnose na spolni
balans na listama kandidata, te su nekih 36 posto ukupnog broja kandidata Zene.

VI. PREDIZBORNO OKRUZENJE

U BiH, politicki spektar je izrazito podijeljen po etnickim linijama, 1 politicke stranke ¢e se
medusobno natjecati u svojim etnickim zajednicama za klju¢ne pozicije. Stoga, Savez
nezavisnih socijaldemokrata (SNSD), Srpska demokratska stranka (SDS) 1 Partija
demokratskog progresa (PDP) ¢e se natjecati za glasove Srba, dok ¢e se Stranka
demokratske akcije (SDA) 1 Stranka za BiH (SBiH) natjecati za glasove BoSnjaka. Hrvatska
politicka scena je postala jo§ viSe fragmentirana ove godine sa dolaskom nove HDZ-1990
koja se izdvojila iz Hrvatske demokratske zajednice BiH (HDZ BiH). Nasuprot tome,
Socijaldemokratska partija (SDP) pokusava prezentirati multietnicku sliku. Medutim,
podrSka SDP-u tradicionalno lezi u boSnjackim bira¢ima.

Izborna kampanja je zvani¢no pocela 01.09.2006. godine. Iako kampanja traje ve¢ nekoliko
mjeseci (konvencije, javni susreti, otvorene sjednice, te ostale stranacke aktivnosti),
znacajno se pojacalo od 01.09.2006. Okupljanja i mitinzi koji ukljuuju vode stranaka,
plakate i redovito pojavljivanje u medijima su primjetni Sirom zemlje. U najmanje jednom
sluaju, opc¢inske vlasti su prekoracile svoj zakonski mandat postavljanjem promotivnog
materijala kampanje na javne gradevine.

Vecina politickih partija je svoju kampanju fokusirala na etnicki orjentirana pitanja.
Kampanja je takoder okarakterizirana jako zastupljenom nacionalistickom retorikom medu
glavnim srpskim i bo$njackim politickim strankama. Lider SNSD-a, Milorad Dodik, je
stalno u javnosti govorio o mogucnosti referenduma za nezavisnost RS-a. Odgovori
bosnjackih politickih lidera ukljucujuéi izjavu lidera SDA, Sulejmana Tihi¢a, su da ako
Srbi nisu zadovoljni u BiH mogu oti¢i. Neki politicari iz RS-a su pravili vezu izmedu
statusa RS-a sa aktuelnim pri¢ama o statusu Kosova. Pored toga, neki hrvatski politicari su
raspravljali o odvojenom hrvatskom entitetu.

Nakon neuspjeha u usvajanju ustavnih promjena u aprilu, protivnici amandmana,
ukljucuju¢i SBiH i HDZ-1990, nastavljaju sa isticanjem svog protivljenja promjenama, $to
podrzava vecina vodecih stranaka. Pojedinane manje stranke su se fokusirale na pitanja
poput ekonomije i obrazovanja. Atmosfera za vrijeme kampanje je takoder pod uticajem
aktuelnih diskusija o ratnim zlo¢inima iz sukoba 1992-95. Tenzije koje i dalje traju izmedu
etniCkih grupa stvaraju zabrinutost, a tokom protekle sedmice su zabiljezena dva napada na
vjerske gradevine.

" Ova brojka ukljuéuju stranke i kandidate koji se natje¢u na kantonalnim izborima FBiH.
'* Brojke dobijene od Centralne izborne komisije.



Gradansko drustvo je u razli¢itim aspektima ukljuceno u izborni proces, ukljuCujuéi sve
vecu biracku svjesnost, izlazenje na izbore, nadgledanje programa politickih stranki, i
domace posmatranje.

VII. MEDILJI

BiH posjeduje pluralisticko medijsko okruzenje sa 146 radio stanica, 46 TV kompanija, i
velikim brojem novinskih izdanja na bosanskom, srpskom i hrvatskom jeziku, koji su
uglavnom dostupni u svim dijelovima zemlje. Televizija je ubjedljivo najvazniji vid medija
u kontekstu ovih izbora. Javni radio-televizijski servis BiH se sastoji iz javnih radio i
televizijskih kanala kako na drzavnom tako i na entitetskom nivou. Niti jedan emiter nema
puni domet na cijeloj teritoriji drZave, ali tri javna emitera (BHT, FTV i RTRS) zajedno sa
odredenim TV stanicama u privatnom vlasniStvu (OBN, TV Pink BiH i MreZza Plus)
pojedinacno uspijevaju pokrivati preko 70 procenata populacije.

Izborni zakon sadrzi odredbe kojima se rukovodi pri upravljanju medijima tokom izborne
kalmpalnje;15 inter alia pruzanje i besplatnog i placenog promotivnog prostora u jednakim
uslovima svim ucesnicima tokom 30 dana kampanje. Dalje, po tom zakonu, elektronski
mediji moraju poStovati ‘principe ravnoteZe, pravicnosti i nepristrasnosti’; pri izvjeStavanju
o aktivnostima drzavnih zvani¢nika, radio-televizijski emiteri ne bi smjeli pominjati
njihovu kandidaturu ili naklonjenost nekoj stranci ili davati tim strankama privilegiran
polozaj u odnosu na oponente.

Uskladenost sa ovim odredbama izbornog zakona nadgledaju dva regulatorna tijela:
Regulatorna agencija za komunikacije i Centralna izborna komisija. Dok se Centralna
izborna komisija bavi samo prigovorima na dodjelu besplatnog medijskog prostora za
direktno obraléalnje,16 RAK ima nadleznost nad svim ostalim radio-televizijskim
prekr$ajima u toku izbora.'” Sankcije mogu varirati od upozorenja, do nov&anih kazni, ili
do uskraéivanja prava na emitiranje. Zalbe vezane za zastupljenost kampanje u §tampanim
medijima su u nadleznosti BiH Vijec¢a za Stampu. Medutim, ovo tijelo jo§ uvijek nema
nikakve pravne moc¢i ili mehanizme sprovodenja u ovom podrucju

U cilju dopune zahtjeva izbornog zakona, Centralna izborna komisija je usvojila
podzakonske akte kojima se dalje odreduju detalji vezani za besplatni medijski prostor za
direktno obracanje, ukljucujuéi raspodjelu tog prostora, trajanje i geografske teritorije.
Putem Zrijebanja, pojedinacni emiteri su odredili raspored pojavljivanja svih registriranih
politickih entiteta. Obzirom na broj politikih entiteta u utrci, svaki javni emiter je dodijelio
samo tri (BHT i FTV) ili pet minuta (RTRS) besplatnog medijskog prostora.

Od zvani¢nog pocetka kampanje 01.09.2006, Izborna posmatracka misija prati Sest
drzavnih TV stanica i pet dnevnih novina.'"® Pored toga, Izborna posmatracka misija ¢e
analizirati centralne informativne emisije odredenih regionalnih TV kanala. Javni emiteri
pod nadzorom Izborne posmatracke misije su, do sada, bili uskladeni sa pravnim
zahtjevima 1 dodijeljivali su besplatan medijski prostor ucesnicima, ukljucujuc¢i dodjelu

' Ove odredbe se nalaze u nedavno dopunjenom Poglavlju 16. Izbornog zakona.

' Clan 16.14. Izbornog zakona.

' RAK je klju¢no regulatorno tijelo za radio-televizijske emitere.

'® Televizija: U javnom vlasnistvu BHT, FTV i RTRS, privatne OBN, Pink TV BiH i MreZa Plus.
Novine: Dnevni Avaz, Oslobodenje, Nezavisne Novine, Dnevni List i Glas Srpske.



prostora za redovne debate. Ove debate predstavljaju vazan forum za razmjenu stavova,
¢ime se omogucava bira¢ima da oforme misljenja o kandidatima.

VIII. AKTIVNOSTI IZBORNE POSMATRACKE MISIJE UREDA ZA
DEMOKRATSKE INSTITUCILJE I LJUDSKA PRAVA PRI OSCE-u

Izborna posmatracka misija Ureda za demokratske institucije i ljudska prava pri OSCE-u
(EOM OSCE/ODIHR) u Sarajevu je zvani¢no otvorena 25.08.2006. izjavom za Stampu.
Sef misije je rukovodio poéetnim sastancima i uspostavio je redovite kontakte sa
Ministarstvom vanjskih poslova, Centralnom izbornom komisijom, diplomatskom
zajednicom, glavnim politickim strankama i gradanskim drustvom. Clanovi uZeg tima i
dugoro¢no angazirani posmatraci su vodili sastanke sa izbornim komisijama, politickim
strankama, predstavnicima gradanskog drusStva i medijima na centralnom i na regionalnim
nivoima. Glavni tim je o svim potrebnim informacijama informirao dugoro¢no angazirane
posmatrace koji su nakon toga rasporedeni po svojim podrucjima odgovornosti.



