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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport vleréson pérparimin e arritur nga komunat e Kosovés drejt realizimit té sé
drejtés pér banim adekuat pérmes sigurimit té banimit social dhe i identifikon disa nga
mangeésité kryesore né angazhimet e tyre. Raporti bazohet né monitorimin e béré né
terren té sigurimit té banimit social nga komunat né Kosové té kryer nga OSBE-ja nga
néntori 2010 deri né gusht 2013, si dhe né informacionet e siguruara nga zyrtarét
komunalé dhe pérfagésuesit e komunitetit té intervistuar anembané Kosovés gjaté késaj
periudhe kohore.

E drejta pér banim adekuat nénkupton gé té gjithé personat gézojné té drejtén pér té
banuar ndokund né “siguri, page dhe me dinjitet ... pavarésisht nga té ardhurat ose gasja
né resurse ekonomike”.' Sigurimi i banimit social pér persona, té cilét nuk mund ta
pérballojné me mjetet e tyre sigurimin e banimit adekuat, éshté ményré e réndésishme
pérmes sé cilés institucionet geveritare mund t’i pérmbushin obligimet e tyre nga kjo e
drejté.

Deri mé sot, institucionet geveritare né Kosové kané ndérmarré disa hapa té réndésishém
né drejtim té realizimit té sé drejtés pér banim adekuat, duke pérfshiré krijimin e kornizés
ligjore pérkatése dhe zbatimin e disa projekteve té banimit social né nivel komunal.
Megjithaté, jané identifikuar disa brenga té dukshme si mungesa e pérputhshmérisé sé
rregulloreve komunale me kornizén ligjore né Kosové dhe fakti gé disa komuna
vazhdojné té operojné bazuar né udhézime té vjetruara pér banim social. Gjithashtu, ka
pasur mungesé té pérparimit né mbaré Kosovén pérkitazi me detyrat e komunave dhe
Ministrisé sé Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinoré (MMPH) pér té béré vlerésim té
nevojave pér banim dhe pér té hartuar strategji té banimit gé jané jetike pér matjen dhe
monitorimin e realizimit té sé drejtés pér banim adekuat.

Eshté pér t’u 1évduar gé disa komuna zbatojné projekte té banimit social. Megjithaté, jané
identifikuar disa brenga procedurale si mungesa e njoftimeve publike pér projektet e
banimit ose mosrespektimi i kérkesave pér pérdorim té gjuhéve pér njoftime publike gé
mund t’i |1é personat ose komunitetet té painformuar pér mundésité pér té aplikuar pér
banim. Gjithashtu, éshté e dukshme se shumé prej komisioneve pérzgjedhése komunale
dominohen nga anétaré té kuvendeve komunale, dhe nuk pérfshin pérfagésusesit e
komunitieteve né komunat me minoritete numerike, , dhe/ose pérfshijné pérfagésues nga
Shoqgata e Veteranéve té Luftés, pérderisa pérfagésusesit e grupeve té komuniteteve té
cenueshme pér té cilet Ligji parasheh gé té kené prioritet pér banim social . Pérbérja e
tillé mund t’i favorizojé disa , né vend se t’u jepet pérparési kategorive té tjera té
personave té parapara me ligj, si¢ jané personat me aftési té kufizuar dhe persona té tjeré
né pozita té cenueshme. Ve¢ késaj, komisionet pérzgjedhése rralléheré pérfshijné né
pérbérje té tyre punonjés komunalé me pérvojé né céshtje té mirégenies sociale (si¢ jané

! shih paragrafin 7, Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té drejta ekonomike, sociale dhe kulturore

(KDESK), Komenti i pérgjithshém nr. 4 (Neni 11(1)): E drejta pér banim adekuat, UN Doc. E/1992/23,
13 dhjetor 1991 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/469f4d91a9378221c12563ed0053547¢e
(gasur mé 21 tetor, 2013).



http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/469f4d91a9378221c12563ed0053547e

drejtorité pér shéndetési dhe mirégenie sociale ose drejtorét e gendrave pér mirégenie
sociale). Pér mé tepér, ka mungesé té té dhénave gjithépérfshirése dhe té zbérthyera né
kategori pér aplikacionet pér dhe pérfituesit e projekteve té banimit social, gjé qé éshté e
nevojshme pér ta monitoruar si duhet procedurén e pérzgjedhjes. Né fund, ka mungesé té
pérgjithshme té respektimit té procedurave té rregullta ankimore.

Pér ta pérmirésuar procesin e sigurimit té banimit social, duhet t&€ ndérmerren disa masa
nga institucionet gjegjése. Komunat duhet t’i ndryshojné pa vonesé nenet mospérputhése
té rregulloreve komunale dhe té angazhohen né proces té shqyrtimit té ligjshmérisé sé
rregulloreve. Vec¢ késaj, MMPH dhe komunat duhet t’i shtojné pérpjekijet e tyre pér ta
monitoruar dhe adresuar ¢éshtjen duke kryer vlerésime té nevojave pér banim dhe duke
hartuar strategji komunale pér mbaré Kosovén. Gjithashtu, komunat duhet t’i reformojné
komisionet pérzgjedhése pér té siguruar pjesémarrje mé té madhe té pérfagésuesve té
komunitetit joshgiptar dhe punonjésve relevanté komunalé té trajnuar pér t’u marré me
céshtje té mirégenies sociale. Pérfundimisht, éshté jetike gé procedura ankimore e
paraparé ligjérisht té respektohet né ményré gé té sigurohet drejtési né procesin e
pérzgjedhjes dhe té sigurohet e drejta e aplikuesve pér mjet efektiv juridik.

1. HYRJE

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDN]j) siguron gé té gjithé njerézit kané
té drejté né standard jetese gé é&shté i pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégenien e tyre,
duke pérfshiré banim adekuat dhe mbrojtje sociale. Ky standard i té drejtave té njeriut i
njohur botérisht, gjithashtu, pérfshihet né instrumente té shumta ndérkombétare té té
drejtave té njeriut. Komisioni i Kombeve té Bashkuara (KB) pér té drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore (KDESK) vé theks gé e drejta e njeriut pér banim adekuat éshté e
njé réndésie kritike pér gézim té té gjitha té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore.

Né Kosové, ku aférsisht 34.5 pér gind e popullatés jeton né varféri, derisa aférsisht 12.5
pér gind jané né varféri té skajshme, ¢éshtja e sigurimit té& banimit social mbetet e
réndésisé mé té larté.> Né té vetmin vlerésim pér nevoja banesore té kryer nga
institucionet né Kosové deri mé sot, komuna e Pejés/Pe¢ ka identifikuar 1,200 familje qé
ballafagohen me véshtirési pér gasje né banim adekuat, nga té cilat 300 jetonin né varféri
té skajshme dhe kishin nevojé t& menjéhershme pér strehim social. Megjithaté, ka njé
mungesé té pérgjithshme té informacionit pérkitazi me numrin total té personave né
nevojé pér banim social né Kosoveé.

Si pjesé e mandatit té saj pér té monitoruar, promovuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut,
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) ka monitoruar dhe vlerésuar
pérparimin e arritur dhe mangésité e institucioneve né Kosové né vlerésimin e nevojave
pér banim dhe sigurimin e banimit social pér ata gé kané nevojé. Sigurimi i banimit social

2 Varféria e konsumit né Republikén e Kosovés né vitin 2010, Agjencia e Statistikave, Banka Botérore,

dhjetor 2012.



éshté njé masé konkrete gé mund té jeté e domosdoshme pér ta realizuar té drejtén pér
banim adekuat dhe standardin adekuat té jetesés pér té gjithé njerézit né Kosoveé.

Ky raport vleréson pérparimin e arritur nga komunat né Kosové drejt realizimit té sé
drejtés pér banim adekuat pérmes sigurimit té€ banimit social dhe identifikon disa nga
mangésité kryesore né angazhimet e tyre.> Ai bazohet né monitorimin né terren té
sigurimit té banimit social nga komunat e Kosovés qé éshté kryer nga OSBE-ja nga
néntori 2010 deri né muajin gusht 2013, si dhe informacionet e siguruara nga zyrtarét
komunalé dhe pérfagésuesit e komuniteteve té intervistuar anembané Kosovés gjaté
periudhés sé cekur. Informacione shtesé jané marré nga Ministria e Mijedisit dhe
Planifikimit Hapésinor (MMPH).

Raporti aktual ndahet né shtaté kapituj. Pas hyrjes, kapitulli 2 i pérvijon standardet
relevante ndérkombétare dhe kornizén pérkatése ligjore dhe institucionale t€ Kosovés.
Kapitulli 3 vleréson kornizén ligjore komunale dhe analizon pérputhshmériné (apo
mungesén e saj) e rregulloreve komunale pér banim social me kornizén ligjore né
Kosoveé. Kapitulli 4, mé pas, e shqyrton pérparimin e arritur né drejtim té pérmbushjes sé
obligimeve pér té kryer vlerésime té nevojave pér banim dhe hartim té strategjive.
Kapitulli 5 i shgyrton ¢éshtjet procedurale lidhur me zbatimin e projekteve té banimit
social né komuna. Né fund, raporti paraget disa pérfundime (Kapitulli 6) dhe
rekomandime se si té realizohet mé miré e drejta pér banim adekuat pérmes projekteve té
banimit social, pa diskriminim mbi bazén e asaj qé éshté e ndaluar (Kapitulli 7).

2. STANDARDET NDERKOMBETARE DHE KORNIZA LIGJORE DHE
INSTITUCIONALE NE KOSOVE

2.1 Standardet ndérkombétare

Sigurimi i banimit social nga institucionet e Kosovés éshté masé jetike pér realizimin e sé
drejtés pér banim adekuat. Duke e thelluar mé tej obligimin e pércaktuar nga DUDN},
Pakti ndérkombétar pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore (PNDESK)*
pércakton qé e drejta pér standard adekuat té jetesés dhe banim adekuat duhet té
realizohet né ményré progresive, duke e shfrytézuar maksimumin e burimeve né
dispozicion.’> Ndonése kéto t& drejta i nénshtrohen realizimit progresiv — duke e pranuar
gé banimi adekuat nuk mund gjithmoné té sigurohet né ményré té menjéhershme pér té
gjithé personat né nevojé — KDESK thekson se jané disa aspekte té kétyre té drejtave gé
duhet té zbatohen menjéheré.

Para sé gjithash, institucionet né Kosové duhet té fillojné menjéheré té “ndérmarrin hapa”
drejt realizimit té atyre te drejtave, duke pérfshi pérmes miratimit t€ masave legjislative
dhe té tjera té nevojshme pér ta respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur té drejtén pér banim

Tri komunat veriore, Leposavi¢/Leposaviq, Zve¢an/Zvegan dhe Zubin Potok, nuk pérfshihen né kété
raport.

Pakti ndérkombétar pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore (PNDESK), Rezoluta e Asamblesé
sé Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara 2200A (XXI), 16 dhjetor 1966, hyré né fugi mé 3 janar 1976.

Shih neni 2, PNDESK, shénim 4, sipér.



adekuat.® Pér mé tepér, institucionet duhet t& angazhohen menjéheré pér té garantuar té
drejtén pér banim adekuat né pérputhje me parimin e mosdiskriminimit té pranuar e
njohur botérisht, i cili ndalon diskriminimin né ¢farédo forme qé e vé né pyetje gézimin e
barabarté té té drejtave té njeriut. Né ményré specifike, e drejta pér banim adekuat duhet
té respektohet, mbrohet dhe pérmbushet pa diskriminim né baza té ndaluara si raca,
ngjyra, gjinia, gjuha, feja, mendimi politik ose tjetér, origjina kombétare ose sociale,
prona, lindja,” aftésia e kufizuar, mosha, statusi martesor ose familjaré, orientimi seksual
ose ide8ntiteti gjinor, gjendja shéndetésore, vendbanimi dhe situata ekonomike apo
sociale.

Kéto obligime té menjéhershme té mosdiskriminimit dhe té “ndérmarrjes sé hapave” drejt
realizimit té sé drejtés pér banim adekuat kané disa komponenté praktik. Sé pari,
institucionet duhet ta monitorojné situatén lidhur me banimin joadekuat dhe té marrin né
konsideraté dhe t’i japin pérparési grupeve sociale né gjendje té pafavorshme né sigurim
té banimit adekuat. Sé dyti, institucionet duhet t’i shfrytézojné té dhénat e zbérthyera né
kategori pér té konstatuar shkallén e ploté té banimit joadekuat dhe t’i identifikojné ato
grupe sociale gé jané vecanérisht t& cenueshme ose né pozité t& pafavorshme.® Sé treti,
institucionet duhet té miratojné, né konsultim me personat e prekur, njé strategji banesore
mbaré Kosovare gé i identifikon objektivat, burimet né dispozicion, pérgjegjésité dhe
afatet kohore pér zbatim. KDESK ka elaboruar gé, pérmes kétyre angazhimeve té
vazhdueshme, “obligim éshté té demonstrohet gé, kur t& mblidhen, masat gé ndérmerren
jané té mjaftueshme pér ta realizuar té drejtén pér ¢cdo individ né kohén mé té shkurté té
mundshme né pérputhje me maksimumin e burimeve né dispozicion.”*

2.2 Korniza ligjore dhe institucionale né Kosové

Korniza ligjore né Kosové i riafirmon obligimet e institucioneve té qeverisé pér té
realizuar t& drejtén pér banim adekuat.™* Si hap i réndésishém né drejtim té realizimit té

Shih paragrafét 1-3, Koment i Pérgjithshém KDESK Nr. 3: Natyra e obligimeve té shteteve palé, UN
Doc. E/1991/23, 14 dhjetor 1990
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/94bdbaf59b43a424¢12563ed0052b664 (gasur mé 21 tetor 2013).
Lidhur me até se ¢faré nénkuptohet me banim adekuat, KDESK ka theksuar gé né kété pérfshihet:
pérballueshméria; banueshméria; gasshméria; vendndodhja; siguria ligjore e sé drejtés banesore; dhe
disponueshméria e shérbimeve, materialeve, hapésirave dhe infrastrukturés; dhe pérshtatshméria
kulturore.

Shih neni 2, PNDESK, shénim 4, sipér. Ky parim gjithashtu njihet né konventa té tjera qé pércaktojné
té drejtén pér banim adekuat, si¢ u pérmend né shénimin 4, sipér. Shih gjithashtu neni 2 i DUDN]j,
Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara 217 A (I11), 10 dhjetor 1948, neni 2 i
Konventés pér té drejtat e fémijés (KDF), Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 44/25, 20 néntor 1989,
neni 1 i CEDAW, Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 34/180, 18 dhjetor 1979.

Shih KDESK, Koment i Pérgjithshém Nr. 20: Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore (neni 2 paragrafi 2), 10 gershor 2009, UN Doc. E/C.12/GC/20, paragrafét 27-35.

®  Shih paragrafét 11-14, KDESK Komenti i Pérgjithshém Nr. 4, shénim 1, sipér.

1% shih paragrafi 14, po aty.

11 T& drejtat e pérmbajtura né DUDNJ, CEDAW dhe KDF, duke pérfshiré té drejtén pér banim adekuat
jané drejtpérdrejté t& zbatueshme né Kosové me nenin 22 té Kushtetutés. Pér mé tepér, né pajtim me
nenin 1.3 t& Rregullores sé ndryshuar t&¢ UNMIK-ut Nr. 1999/24 pér Ligjin e zbatueshém né Kosové, 12
dhjetor 1999, personat gé ushtrojné detyra publike apo mbajné pozita publike obligohen t’i respektojné
dispozitat e PNDESK, DUDNJ, CEDAW dhe KDF.
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kétyre obligimeve, Ligji pér financimin e projekteve té vecanta té banimit (né tekstin e
métutjeshém “Ligji pér banim’) u miratua né vitin 2010 me géllim té sigurimit té qasjes
né banim adekuat pér ata qé nuk mund t’ia lejojné vetés apo pérballojné njé té tille.*?

Korniza ligjore Pércakton vendosmeérisht se sigurimi i banimit social éshté pérgjegjési e
nivelit komunal®®, ndérsa MMPH éshté organi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e Ligjit pér
banim'®. MMPH-ja mé pas e ka plotésuar Ligjin pér banim me gjashté udhézime
administrative (UA)™, i fundit nga té cilét u miratua né néntor 2010.

Pér mé tepér, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) dhe Ministria pér
Komunitete dhe Kthim (MKK) gjithashtu sigurojné financim pér projekte banimi né
pérputhje me ligjin. Pas kompletimit té kornizés ligjore, MMPH, me mbéshtetjen e
OSBE-sé, ka mbajtur disa punétori né 2011 dhe 2012 pér ta prezantuar kété kornizé
ligjore para komunave dhe pér t’i diskutuar obligimet qé i kané sipas saj.*°

Parimet e té drejtave té njeriut t€ njohura botérisht té barazisé dhe mosdiskriminimit
gjithashtu reflektohen né kornizén ligjore né Kosové, e cila siguron gé té drejtat e té
gjithé personave do té njihen pa dallim dhe qé té gjithé personat kané gasje té barabarté
né shérbime té nivelit lokal.'” Duke gené késhtu, komunat obligohen té& sigurojné banim
social né baza té barabarta dhe té drejtuara nga nevoja.

2" Neni 1, Ligji Nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té vecanta t& banimit, 27 mars 2010 (Ligji pér

banim) thoté gé qéllimi i kétij ligji éshté t€ “Qéllimi 1 kétij ligji Esht€ krijimi i kushteve pér banim té
géndrueshém pér familjet ose individét té cilét nuk jané né gjendje ekonomike t’i pérballojné ofertat e
tregut té liré té banesave si dhe caktimi i ményrés sé sigurimit dhe shfrytézimit t& mjeteve financiare pér
zhvillimin e programeve té vecanta té banimit [sic]”.
3 shih neni 17.1 i Ligjit Nr. 03/L-040 pér vetégeverisjen lokale, 15 gershor 2008. Shih gjithashtu neni 4,
Ligji pér banim, shénim 12, sipér.
Shih neni 27, po aty.
UA Nr. 18/2010 pér Pérmbajtjen e kontratés pér banesat me gira joprofitabile, 2 shtator 2010; UA Nr.
19/2010 Pérmbajtjen e bonusit té banimit, 02 shtator 2010; UA Nr. 21/2010 pér “Kriteret e pércaktimit
té radhés sé pérparésisé pér kategorité e familjeve qé mund té pérfitojné, 18 dhjetor 2010; UA Nr.
22/2010 Procedurat pér pérfitimin nga programet e vecanta té banimit, 18 néntor 2010; UA Nr. 23/2010
pér Procedurat pér shpalljen e programeve e vecanta té banimit, 18 néntor 2010; UA Nr. 24/2010 pér
Normat minimale té banimit pér banesat e programeve té vecanta té vecanta té banimit, 18 néntor 2010.
Punétorité u mbajtén me 13, 14, 20, 21 dhe 28 tetor 2011 dhe né ato morén pjesé rreth 150 zyrtaré té
pérzgjedhur komunalé. Para punétorive, OSBE-ja shtypi dhe shpérndau ligjin e ri dhe udhézimet
administrative, si dhe fletushka sqaruese e afishe. Né& 2012, punétorité u mbajtén mé 15, 16, 22, 23, dhe
24 tetor dhe pritén aférisht120 pjesémarrés. Ligjéruesit eksperté u siguruan nga departamentet relevante
t¢ MMPH. OSBE do ta pérkrahé MMPH-né mé tej me aktivitete pasuese nga fundi i 2013 pér té
diskutuar rreth pérparimit té arritur dhe pengesat me té cilat jané ballafaquar komunat.
Shih neni 4.2, Ligji pér vetéqgeverisje lokale, shénim 13, sipér. Shih gjithashtu neni 3.4 i Ligjit Nr. 03/L-
047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové, 18
mars 2008.
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3. RREGULLORET KOMUNALE DHE MOSPERPUTHSHMERIA ME
KORNIZEN LIGJORE

Né mars 2010, Ligji pér banim hyri né fugi dhe né néntor 2012 MMPH nxori UA-né e
fundit nga gjashté sosh™® pér zbatimin e Ligjit pér banim. Ligji pér banim, sé bashku me
kéto gjashté akte nénligjore ua mundéson komunave té zbatojné projekte té banimit social
dhe t’i pérzgjedhin pérfituesit nga kéto projekte. Fatkegésisht, deri mé sot vetém pesé
komuna kané zbatuar projekte té tilla. Vec késaj, kéto pesé komuna e kané béré kété né
ményré té tillé gé duket té jeté né kundérshtim té drejtpérdrejté apo té térthorté me
kornizén ligjore.

Qé nga gershori 2013, pesé komuna kané miratuar rregullore komunale pér banimin
social: Peja/Pe¢®®, Lipjani/Lipljane®®, dy né Prishtiné/Pristina®’, Ferizaj/Uro$evac®,
Kamenicé/Kamenica®®. Disa komuna té tjera e kané theksuar nevojén pér rregullore té
tille dhe pér zbatimin e tyre né njé té ardhme té afért.* Pesé komuna (Kliné/Klina®,
Gjakové/Pakovica®®, Gllogoc/Glogovac?’, Skenderaj/Srbica?® dhe Mitrovicé/Mitrovica®®)
nuk kané rregullore por kané operuar bazuar né udhézimet e MMPH pér banim social nga
viti 2007%°. Kéto udhézime jané qartazi t& vjetruara, megé jané publikuar tre vite para
Ligjit pér banim dhe, rrjedhimisht, parashohin kritere té ndryshme té pérzgjedhjes nga ato
té parapara né Ligjin pér banim dhe UA, si dhe pérbérje t¢ ndryshme pér komisionet

pérzgjedhése.
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Shih shénim15, sipér.

Rregullore Komunale Nr.022/4429 pér dhénie me qira té banesave né pronési komunale pér raste
sociale, 10 gershor 2010.

Rregullore Komunale Nr.360/2890 pér pércaktimin e kritereve pér dhénie me gira té banesave né
pronési komunale, 31 maj 2011.

Komuna e Prishtinés/Pristina ka dy rregullore pér banim social: Rregullorja Komunale 01 Nr. 360/1938
pér dhénien e banesave te komunés se Prishtinés ne shfrytézim me qira pér rastet me pérkujdesje
sociale, 28 korrik 2010; Rregullore Komunale 01 Nr. 360/2803 pér dhénien e banesave t& komunés sé
Prishtinés né shfrytézim me qgira pér anétarét e familjeve té déshmoréve, invalidéve dhe veteranéve té
UCK-sé, 29 shtator 2011.

Komuna Ferizaj/UroSevac Rregullorja Nr. 01/87 né pércaktimin e kushteve dhe kritereve pér dhénien
me qira té banesave mé pronési komunale, dhjetor 2012.

Rregullore Komunale Nr. 02/4626 pér dhénien me gira té banesave né pronési komunale pér raste
sociale, 30 prill 2013.

Gjilan/Gnjilane, Strpce/Shtérpcé dhe Fushé Kosové/Kosovo Polje.

Drejtor, drejtoria e shéndetésisé dhe mirégenies sociale, Komuna Kliné/Klina, Kliné/Klina, intervisté
verbale, 4 gershor 2012.

Drejtor, drejtoria e shéndetésise dhe mirégenies sociale, Gjakové/Pakovica, Komuna
Gjakové/Dakovica, intervisté verbale, 6 gershor 2012.

Drejtor, drejtoria e shéndetésisé dhe mirégenies sociale, Komuna Gllogoc/Glogovac,
Gllogoc/Glogovac, intervista verbale, 1 gershor 2012 dhe 20 maj 2013.

Drejtor, drejtoria e shéndetésisé dhe mirégenies sociale, Komuna Skenderaj/Srbica, Skenderaj/Srbica,
intervisté verbale, 10 gershor 2012 dhe 30 maj 2013.

# Drejtor dhe zyrtar, drejtoria pér integrime evropiane dhe mirégenie sociale, Komuna
Mitrovicé/Mitrovica, Mitrovicé/Mitrovica, intervisté verbale, 08 gershor 2012 dhe 24 maj 2013.
Udhézimet pér Banim Social, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, 2007. Véreni gé
udhézimet e vjetruara nuk jané mé dispozicion né ueb-fagen e MMPH-sé.
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Rregulloret komunale té miratuara nga pesé komunat e para té sipérpérmendura
pérmbajné disa dispozita qé nuk jané plotésisht né pérputhje me Ligjin dhe UA-té
gjegjése. Njé fushé e réndomté e mospérputhjes éshté ajo e kritereve pér pérzgjedhjen e
pérfituesve té banimit social. Korniza ligjore pércakton njé sistem pikésh pérmes sé cilit
pikét u jepen pérfituesve potencialé né disa kategori: statusin banesor; té ardhurat;
gjendjen shéndetésore; aftésiné e kufizuar; strukturén e familjes; si dhe kritere shtesé
(familjaré t& martiréve; familije me njé prind; familje gé kujdesen pér jetimé).!
Megjithaté, sistemi i pikéve i rregulloreve komunale té Pejés/Pe¢, Prishtinés/Pristina,
Ferizaj/Urosevac, Kamenicés/Kamenica dhe Lipjanit/Lipljane dallon né ményré té
konsiderueshme. Secila prej tyre ka kategori té ndryshme dhe sisteme té ndryshme té
pikéve krahasuar me Ligjin.**> Sidomos, Lipjani/Lipljane dhe Ferizaji/Urosevac japin
gjithashtu piké mé té larta pér pjesémarrje né lufté se sa ato té parapara né Ligj.>® Né
rastin e Prishtinés/Pristina, ka dy rregullore gé i synojné dy kategori té ndryshme
pérfituesish, gé hap potencialisht dyert pér diskriminim, nepotizém dhe/ose korrupsion
dhe e shkel sistemin e pikéve té pércaktuar nga Ligji pér banim.

Njé fushé tjetér e mospérputhjes éshté pérbérja e paraparé e komisioneve pérzgjedhése
komunale, organit pérgjegjés pér pérzgjedhjen e pérfituesve. Korniza ligjore nuk flet
rreth pérbérjes specifike té komisioneve pérzgjedhése, por pércakton se kryetari i
komunés i cakton tre deri né pesé anétaré né kéto komisione.** Megjithaté, rregullorja
komunale e Pejés/Pe¢ pércakton pérbérje té komisionit prej nénté anétaréve, rregullorja
komunale e Ferizajt/Urosevac pércakton pérbérje té& komisionit pérzgjedhés prej 11
anétaréve, rregullorja komunale e Kamenicés/Kamenica parasheh komision pérzgjedhés
prej pesé anétaréve dhe rregullorja komunale e Lipjanit/Lipljane pércakton gé komisioni
komunal do té pérbéhet prej shtaté anétaréve®™. Komisionet pérzgjedhése té
Ferizajt/Urosevac, Kamenicés/Kamenica, Pejés/Pe¢ dhe Lipjanit/Lipljane krijohen nga
kuvendi komunal, né vend se kété ta béjé kryetari i komunés, ashtu si¢ kérkohet me Ligji
pér banim®. Kryetari i komunés sé& Prishtinés/Pristina ka themeluar dy komisione
pérzgjedhése, gé té dyja té pérbéra nga pesé anétaré, pér kategori t€ ndryshme té
pérfituesve. Njéri prej komisioneve pérzgjedhése ka detyré t€ merret me sigurimin e
banimit pér veteranét e luftés, ndérsa tjetri merret me céshtjet e banimit e té gjitha
grupeve té tjera té cenueshme.*’

Pérfundimisht, procedura e ankimit e siguruar né rregulloret komunale éshté
jokonsistente me até gé e pércakton Ligji pér banim dhe me té cilén parashihet qé palét e

%1 Shih neni 5, Ligji pér banim, shénim 12, sipér. Shih gjithashtu nenet 5 - 10 dhe shtojcén 1 t& UA-sé

21/2010, shénim 15, sipér.

Shih nenin 12, rregullorja komunale e Pejés/Peé¢, shénim 19, sipér. Neni 9 i rregullores komunale té
Prishtinés/Pristina 01, shénim 21, sipér. Shih neni 6 i rregullores komunale té Lipjanit/Lipljane, shénim
20, sipér. Shih gjithashtu neni 9 i rregullores komunale t€ Ferizajt/Urosevac, shénim 22, sipér.

Shih neni 6, rregullorja komunale e Lipjanit/Lipljane, shénim 20, sipér.

¥ Shih nenin 5, UA 22/2010, shénim 15, sipér.

% Shih neni 13, rregullorja komunale e Pejés/Pe¢, shénim 19, sipér. Shih gjithashtu nenin 10, rregullorja
komunale e Lipjanit/Lipljane, shénim 20, sipér. Shih nenin 10 té rregullores komunale té
Kamenicés/Kamenica, shénim 23, sipér.

Po aty.

Shih nenin 10, Rregullorja komunale e Prishtinés/Pristina 01 nr. 360/1938, dhe nenin 10 té Rregullores
komunale té Prishtinés/Pristina 01 nr. 360/2803, shénim 21, sipér.
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pakénagura mund té ankohen kundér vendimeve té komisioneve pérzgjedhése né
MMPH.*®® Nga ana tjetér, kundér vendimeve t¢ MMPH mund té ushtrohet ankesé né
Gjykatén Supreme.®® Né rastin e Pejés/Pe¢, Prishtinés/Pritina (rregullorja qé i referohet
grupeve té cenueshme pérvec veteranéve té luftés), Lipjanit/Lipljane dhe
Kamenicés/Kamenica, rregulloret komunale parashohin vetém qgé palét e pakénaqura
mund t’i ankohen veté komisionit pérzgjedhés e mé pas Gjykatés Supreme, por jo né
MMPH.*® Né rastin e Ferizajt/Urosevac, rregullorja komunale parasheh gé vendimi i
kuvendit komunal nuk mund té jeté subjekt i ankimit, por palét mund té nisin kontest
administrativ né Gjykatén Supreme, jo mé voné se 30 dité pas datés kur vendimi i
komisionit iu dorézohet paléve.**Kjo mund té rezultojé né mohimin e sé drejtés té paléve
té prekura pér mjet efektiv juridik, si dhe té drejtén e tyre pér banim adekuat, né shkelje
té obligimeve ligjore té institucioneve.*

Né Kosové, problem i pérgjithshém vazhdon té jeté mosrespektimi i procesit té
rishqyrtimit té detyrueshém té ligjshmérisé sé rregulloreve komunale. Rregulloret e
miratuara nga kuvendet komunale i nénshtrohen shqyrtimit té detyrueshém té
ligjshmérisé nga “autoriteti mbikéqyrés”.*® Né praktiké, komuna duhet t’ia pércjellé
rregulloren Ministrisé s& Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL), e cila mé pas duhet
t’ia pércjellé ministrisé sé linjés pér shqyrtim (né kété rast, MMPH). Megjithaté, sipas
komunés sé Pejés/Pec*, ata asnjéheré nuk i kané dorézuar rregulloret e tyre pér shqyrtim.
Komuna e Lipjanit/Lipljane theksoi gé e kané dérguar rregulloren e tyre pér shgyrtim né
korrik 2011 dhe kané marré pérgjigje né shtator 2012. MMPH gjeti se, né pérgjithési,
rregullorja nuk éshté né pérputhje me Ligjin pér banim dhe UA-té gjegjése.* Sipas
komunés sé Ferizajt/Urosevac, rregullorga komunale éshté dorézuar pér shqyrtim mé 11
maj 2013. MAPL u pérgjigj mé 24 prill* duke gjetur se neni 4 qé pércakton kohézgjatjen
e marréveshjes pér gira me familjarét e martiréve té luftés me afat té pacaktuar ishte né
kundérshtim me nenin 5 dhe 6 té Ligjit Nr. 04/L-144 pér ndarjen pér shfrytézim dhe
shkémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés®’. Sipas komunés sé Prishtinés/Pristina,
gé té dy rregulloret u dorézuan dhe miratuan pa komente. Megjithaté, MMPH theksoi gé

38
39

Shih nenin 14, Ligji pér banim, shénim 12, sipér.

Shih nenin 14, Ligji pér banim, shénim 12, sipér. Shih nenin 15 té& rregullores komunale té
Ferizajt/UroSevac, shénim 22, sipér. Shih gjithashtu nenet 5.7 dhe 6.2 t& UA-sé 22/2010, shénim 15,
Sipér.

Shih nenin 19, rregullorja komunale Pejé/Pec, shénim 19, sipér. Shih gjithashtu nenin 15 té rregullores
komunale té Prishtinés/Pristina 01 Nr. 360/1938 dhe nenin 15 té& rregullores komunale té
Prishtinés/Pristina 01 Nr. 360/ 2803, shénim 21, sipér. Shih gjithashtu nenet 14 dhe 15 t& rregullores
komunale té Lipjanit/Lipljane, shénim 20, sipér. Shih nenin 15 té rregullores komunale té
Kamenicés/Kamenica, shénim 23, sipér.

Shih nenin 20.2 i rregullores komunale t&€ Ferizajt/Urosevac, shénim 22, Sipér.

%2 Shih nenin 8, DUDNLJ. Shih gjithashtu neni 2.3, PNDCP, Rezoluta e Asamblesé sé¢ Pérgjithshme té
Kombeve té Bashkuara 2200A (XXI), 16 dhjetor 1966, hyré né fugi mé 23 mars 1976.

Shih nenin 81, Ligji pér vetégeverisje lokale, shénim 13, sipér.

Drejtor, drejtoria pér shéndetési dhe miréqenie sociale, komuna e Pejés/Pe¢, Pejé/Pe¢, intervisté
verbale, 18 janar 2012.

Zyrtar ligjor komunal, komuna e Lipjanit/Lipljane, Lipjan/Lipljane, intervisté verbale, 26 shtator, 2012.
® " Letra e MAPL-sé nr.0204-303/2, 24 prill 2013.

47" Shih nenin 5 dhe 6, Nr. 04/L-144 pér ndarjen pér shfrytézim dhe shkémbimin e pronés sé paluajtshme té
komunés, 2 janar 2013. Sipas Ligjit pér banim, komuna mund té ndajé toké pér pérdorim né periudhé
afatshkurtér nga njé deri né pesémbédhjete vijet, derisa periudha e pérdorimit afatgjaté mund té jeté nga
pesémbédhjeté deri né néntédhjetenénté vijet.
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ata kurré nuk i kané pranuar rregulloret komunale té Prishtinés/Pristina. Prandaj, ka
indikacione té qarta & procesi i shgyrtimit nuk respektohet dhe se ka nevojé pér
bashkérendim dhe bashk&punim mé té miré ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal né kété
drejtim.

Njé véshtrim mé pozitiv, MMPH dhe MAPL kané ndérmarré hapa pér pérmirésimin e
sistemit té shqyrtimit té ligjshmérisé. Né korrik 2012, dy ministrité kané themeluar njé
komision té pérbashkét pér té shqyrtuar ligjshmériné e rregulloreve komunale. Kjo duhet
té ndihmojé né normézimin e procesit té shqyrtimit dhe pér té siguruar bashkérendim
ndérmjet ministrive gjegjése. Sipas MMPH, komisioni i pérbashkét tashmé ka filluar me
shqyrtimin e rre%ulloreve té  Lipjanit/Lipljane,  Ferizajt/Urosevac  dhe
Kamenicés/Kamenica.*

Né pérmbledhje, vazhdon té keté probleme té mospérputhjes sé aspekteve té secilés prej
kétyre rregulloreve komunale me kornizén ligjore. Fushat e pérbashkéta té mospérputhjes
lidhen me kriteret pér pérzgjedhjen e pérfituesve, pérbérjen e komisioneve komunale pér
pérzgjedhje dhe procedurat e ankimit. Pavarésisht nga kéto mospérputhje, asnjé prej
komunave nuk e ka ndryshuar rregulloren pér té gené né pérputhje me kornizén ligjore.
Eshté tejet e réndésishme gé secila komuné t’i adresojé kéto céshtje pér té siguruar qé
projektet e banimit social té zbatohen né ményré té ligjshme, té drejté dhe transparente.
Eshté gjithashtu e réndésishme gé institucionet e nivelit gendror dhe atij lokal té
angazhohen si duhet né procesin e detyrueshém té shqyrtimit pér rregulloret komunale
pér té siguruar ligjshmériné e tyre.

4. MUNGESA E VLERESIMIT TE NEVOJAVE PER BANIM DHE
STRATEGJIVE PER BANIM SOCIAL

Sipas Ligjit pér banim, nga komunat kérkohet té kryejné vlerésime té nevojave pér banim
né fushat e tyre pérkatése té pérgjegjésisé. Bazuar né kéto vlerésime té nevojave pér
banim, ato mé pas duhet té hartojné strategji trevjecare té banimit, duke pérfshiré
elemente si¢ jané nevojat pér banim, nevojat pér financim dhe identifikim té tokés né
dispozicion pér ndértim té banesave.*® Ligji pér banim, pastaj, kérkon nga MMPH té
hartojé njé strategji trevjecare pér téré Kosovén — pérfshi kétu edhe ndarjen e buxhetit—
bazuar né informacionet e siguruara nga komunat, si dhe té themelojé njé bazé té té
dhénave pér téré Kosovén lidhur me nevojat pér banim.*

“® Drejtori i departamentit pér banim social, MMPH, korrespondencé me shkrim, 18 gershor 2013, dhe

intervisté, 9 korrik 2012. Véreni gqé komisioni i pérbashkét ka shqyrtuar gjithsej 11 dokumente gé nga
themelimi i tij. Pérve¢ shqyrtimit t& 3 rregulloreve té cekura mé larté, komisioni i pérbashkét ka
shqyrtuar 8 raporte dhe vendime té dorézuara nga komunat, p.sh. vendimet e Vitisé/Vitina pér ndarjen e
banesave pér programe té vecanta té banimit dhe thirrje publike pér ndarjen e banesave pér programet e
vecanta té banimit.

Shih nenet 20 dhe 25, Ligji pér banim, shénim 12, sipér.

Shih nenin 24, po aty.
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Ligji pér banim nuk siguron asnjé hollési pérkitazi me até se ¢faré duhet té pérfshihet né
vlerésimet pér nevojat pér banim té nivelit komunal. Megjithaté, udhézimet pér raportim
té nxjerra nga PNDESK dhe raporti nga Zyra e Komisionarit té Larté pér té Drejta té
Njeriut (ZKLDNJ) pér indikatorét pér monitorimin e zbatimit t&, mes tjerash, té drejtave
nga PNDESK (pérfshi kétu té drejtén pér banim adekuat), ofrojné udhézim®*.

Né ményré mé specifike, institucionet kompetente té geverisjes (MMPH dhe komunat né
Kosové) duhet té mbledhin informacione pér listat e pritjes pér banim social,
kohézgjatjen e pritjes dhe shpenzimet publike pér banim social. Pér mé tepér, té dhénat
duhet té kategorizohen pér té dhéné mundési t& monitorimit t& banimit social megé ka té
béjé me personat me nevoja speciale. KDESK gjithashtu ka ofruar njé listé joshteruese té
personave, té ciléve duhet té ju sigurohet njé shkallé pérparésie né fushén e banimit, duke
i pérfshiré: “té moshuarit, fémijét, personat me aftési té kufizuar, t€ sémurét pa shérim,
individét HIV- pozitiv, personat me probleme té vazhdueshme mjekésore, té sémurét
mendorg, viktimat e katastrofave natyrore, njerézit gé jetojné né zona me prirje pér
katastrofa dhe grupe té tjera™?.

Pavarésisht nga kéto obligime, té gjitha komunat e vlerésuara, me pérjashtim té njérés,
nuk kané béré vlerésim té nevojave pér banim dhe nuk kané krijuar strategji pér banim
social. Deri né gusht té vitit 2013, Peja/Pe¢ ishte komuna e vetme gé kishte kryer
vlerésim té nevojave pér banim. Né vlerésimin e saj, ajo kishte identifikuar 1,200 familje
té cilat ballafagohen me véshtirési pér gasje né banim adekuat. Nga kéto, komuna
vlerésoi se 300 familje jetojné né gjendje té varférisé sé skajshme dhe kishin nevojé té
menjéhershme pér banim social®®. Né ményré té dukshme, nuk jané shfrytézuar kriteret
pér pérfitim té pércaktuara né kornizé ligjore; né vend té késaj, komuna éshté mbéshtetur
né rregullore komunale. Té dhénat e mbledhura gjaté vlerésimit nuk jané kategorizuar né
ményré té tillé pér t’ju dhéné pérparési individéve ose familjeve gé jané né rrezik mé té
larté.

Ndonése shumé komuna té tjera theksuan se kishin kryer té tilla vlerésime, éshté e
dukshme se ato i referohen vetém angazhimit té tyre pér regjistrimin e kérkesave ad hoc
té banimit té pranuara nga individé, se sa njé vlerésimi proaktiv dhe gjithépérfshirés té
nevojave pér banim né téré komunén.** Kjo gasje i pérjashton té gjithé ata gé nuk
aplikojné pér asistencé pér banim direkt né komuné pér dhe pér rrjedhim nuk jep pasqyré
té sakté té nevojave pér banim social pér komuné. Vlen té theksohet se, sipas MMPH,
deri né gusht 2013, asnjé komuné nuk kishte hartuar apo miratuar program banimi

%1 Shih paragrafin 8, Koment i pérgjithshém i KDESK nr. 4, shénim 1, sipér; shih gjithashtu Udhézimet

pér dokumentet specifike té traktatit gé duhet dorézuar nga shtetet palé sipas nenit 16 dhe 17 té Paktit
ndérkombétaré pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, UN Doc. E/C.12/2008/2, 18 néntor
2008, né paragrafét. 42—43. Shih gjithashtu Raporti mbi indikatorét pér promovimin dhe monitorimin e
zbatimit té té drejtave té njeriut, UN Doc. HRI/MC/2008/3, 6 gershor 2008, f. 29,
http://wwwz2.ohchr.org/english/issues/indicators/docs/HRI.MC.2008.3_en.pdf, (gasur mé 21 tetor
2013).

Komenti i pérgjithshém i KDESK nr. 4, né paragrafin 8(e), shénim 1, sipér.

Vlerésimi i nevojave éshté kryer né vitin 2009, drejtori, drejtoria pér shéndetési dhe mirégenie sociale,
komuna Pejé/Peé, Pejé/Pec, intervisté verbale, 12 shkurt 2013.

Pér shembull, Gjilani/Gnjilan, Ferizaj/Urosevac, Vitia/Vitina, Gllogoci/Glogovac, Podujeva/Podujevo,
Skenderaj/Srbica, Mitrovica/Mitrovica, Fushé Kosova/Kosovo Polje, Shtimja/Stimlje, Lipjani/Lipljan,
Obili¢/Obiliqi, Suhareka/Suva Reka, Malisheva/Malisevo.
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trevjecar™. N& vend té késaj, sapo t& keté fonde né dispozicion, zhvillohen projekte
specifike té banimit né baza ad hoc,.

Njé arsye e réndomté e cituar pérse nuk jané kryer vlerésime té nevojave pér banim ose
pérse nuk jané hartuar plane banimi éshté mungesa e fondeve komunale pér té ndértuar
banim. Njé arsyetim i tillé duket se shkon kundér intuités, megé éshté shumé mé véshtiré
pér komunat té kérkojné financim té jashtém nése nuk kané informacione té sakta pér
nivelin apo shkallén e nevojave té tyre pér banim. Disa komuna mé té vogla theksuan se
nuk i kryejné kéto vlerésime, apo nuk hartojné plane pér banim, megé konsiderojné se
nuk kané familje ose persona me nevojé pér banim social.”® Megjithaté, kjo duket té jeté
njé argument me pak peshé né mungesé té vlerésimit pér nevoja té banimit né téré
komunén. Pér mé tepér, ky pohim éshté kundérshtuar drejtpérdrejt né disa raste, qofté
nga Zyrat komunale pér kthim dhe komunitete (ZKKK) ose nga pérfagésuesit e
komunitetit, té cilét i kané identifikuar komunitetet né nevojé pér banim social né
komunat e tyre.*’

Obligimet tjera pérfshijné kérkesa pér zhvillim té proceseve, si¢ éshté miratimi i njé
strategjie banimi pér téré Kosovén dhe monitorimi efektiv i shkallés sé banimit joadekuat
qé duhet té pérfshijé té dhéna té zbérthyera né kategori dhe t’i identifikojé grupet sociale
né situaté mé té pafavorshme dhe t& cenueshme.”® Megjithaté, mungesa e té dhénave
gjithépérfshirése dhe té zbérthyera né kategori né nivel komunal ua pamundéson
institucioneve té nivelit lokal dhe atij gendror té kené njé pasqyré té garté dhe té sakté té
shkallés sé nevojave pér banim social né fushén e tyre té pérgjegjésisé. Kjo, nga ana
tjetér, i parandalon komunat gé té reagojné si duhet ndaj kétyre nevojave dhe té
vlerésojné pérparimin e béré drejt realizimit té sé drejtés pér banim adekuat. Kjo
gjithashtu parandalon MMPH-né gé té pérmbush obligimet e saj pér hartimin e strategjisé
trevjecare dhe themelimin e bazés sé té dhénave pér téré Kosovén. Rrjedhimisht, déshtimi
I institucioneve pér t’i matur dhe ndjekur nevojat pér banim pérbén shkelje té obligimeve
gé i kané sa i pérket té drejtés pér banim adekuat.

5. ZBATIMI | PROJEKTEVE TE BANIMIT SOCIAL

Teté komuna kané pérfunduar njé ose mé shumé projekte banimi gé nga kompletimi i
kornizés ligjore né néntor 2010. Tabela 1 paraget njé listé té projekteve té banimit social
té pérfunduara pér komuné dhe numrin e njésive té banimit pér projekt.

Projekte pér komuné Viti Nr. i njésive

® Komuna e Lipjanit/Lipljane pohon se ka hartuar njé program banimi 2013-1015 dhe ia ka dorézuar

MMPH-sé pér shqyrtim dhe komentim né maj 2013. Deri mé sot, komuna nuk ka marré asnjé pérgjigje
nga MMPH. Burimi: Zyrtari ligjor komunal, 28 maj 2013.

Klokot/Kllokoti, Novo Brdo/Novobérda, Ranilug/Ranillugu, Parte$/Parteshi, Kaganiku/Ka¢anik, Hani i
Elezit/Elez Han, Dragashi/DragaS dhe Mamusa/Mamusha/MamusSa (informacione t€ siguruara nga
drejtorét e drejtorive pérkatése komunale pér shéndetési dhe mirégenie sociale).

% Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérdé, Ranilug/Ranillug dhe Parte3/Partesh.

%8 Neni 24 i Ligjit pér banim, shénim 12, sipér. Shih gjithashtu nenet 4, 20 dhe 21, po aty.
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pér projekt

Pejé/Peé (1) 2011 25
Pejé/Pet (2) 2011 6%
Pejé/Peé (3) 2013 18%
Gjakové/Dakovica 2011 25
Kliné/Klina 2011 25
Gjilan/Gnjilane (1) 2010 9
Gjilan/Gnjilane (2) 2011 27
Ferizaj/Urosevac (1) 2010/11% 13
Ferizaj/UroSevac (2) 2011 4
Suhareké/Suva Reka (1) 2011 4
Prishtiné/Pristina (1) 2011 48
Prishtiné/Pristina (2) 2012 52
Gllogoc/Glogovac (1) 2010 25
Gllogoc/Glogovac (2) 2011 23

Tabela 1: Projektet e banimit social té pérfunduara nga komunat (periudha néntor 2010 — gershor
2013)

Jané zbatuar gjithsej 14 projekte dhe jané ndaré 304 njési té banimit social. Disa komuna
té tjera kané nisur projekte té banimit social, por ato ende nuk jané pérmbyllur pér shkak
se nuk jané deklaruar listat pérfundimtare té pérfituesve.”® Megjithaté, intervistat me
zyrtarét komunalé dhe pérfagésuesit e komuniteteve kané shpalosur se ka ende nevojé té
konsiderueshme pér mé tepér projekte té banimit social.

Komuna e Prishtinés/Pristina e ka pérfunduar njé projekt n€ pajtim me Rregulloren e paré
01 nr. 360/1938 pér dhénien e banesave né shfrytézim me gira pér rastet me pérkujdesje
sociale. Njé tjetér projekt, i pérmbyllur né dhjetor té vitit 2012, éshté kryer sipas
Rregullores 01 nr. 360/2803 pér dhénien e banesave né shfrytézim me gira pér anétarét e
familjeve té déshmoréve, invalidéve dhe veteranéve té Ushtrisé Clirimtare té8 Kosovés.

59
60

Projekt i financuar nga Emiratet e Bashkuara Arabe.

Kéto njési t& banimit social jané siguruar nga transferimi i njésive banesore nga Agjencia Kosovare e
Pronés (AKP) né komuné pér shfrytézim si banim social, né pajtim me nenin 30 té Ligjit pér banim,
shénim 12, sipér. Né total jané transferuar 35 njési banimi nga AKP-ja. Pér 29 nga kéto njési, banuesve
qé tashmé ishin té vendosur né ato iu lejua té géndrojné meqgé u konsiderua se i plotésojné kriteret pér
pérfitim té banimit social, ndérsa gjashté njésité e mbetura u liruan nga njerézit dhe sendet dhe pér ato u
bé njoftim publik pér pranimin e aplikacioneve.

Nga 18 njési banimi, tre u jané ndaré familjeve pronat e té cilave jané shpronésuar pér ndértimin e
ndértesés sé Prokurorisé Publike, derisa familjet tjera jané pérzgjedhur bazuar né vlerésimin e béré né
2011 pér projektin e financuar nga Emiratet e Bashkuara Arabe, shénim 66, poshté.

Zyrtari komunal i intervistuar nuk dha daté té sakté, por theksoi gé projekti kishte pérfunduar né fund té
vitit 2010/fillim té vitit 2011.

Né qershor t& vitit 2012, Prizreni (njé projekt) dhe Strpce/Shtérpca (katér projekte) kishin filluar
zbatimin e projekteve té banimit, qé pritej t& pérfundonin né fund té 2013-tés. Deri né gershor té vitit
2013 nuk ka pasur asnjé zhvillim. Gra¢anica/Graganica (njé projekt, dy lokacione) ka pérfunduar njé
projekt banimi social né vitin 2012, pérzgjedhja e pérfituesve po vazhdon. Né Kamenicé/Kamenica (njé
projekt), Ferizaj/UroSevac (njé projekt) dhe Viti/Vitina (njé projekt) projektet e banimit social jané
kryer né vitin 2013, pérzgjedhja e pérfituesve po vazhdon.
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5.1 Financimi pér projektet e banimit social

Sipas Ligjit pér banim, MMPH-ja, komunat dhe donatorét tjeré mund té financojné
projekte t& banimit social.** Shumica e komunave kané deklaruar se ato nuk kané né
dispozicion fonde pér ndértimin e banesave sociale dhe mbéshteten né donacione.
Burimet tjera té financimit pérfshijné institucionet e nivelit gendror® dhe burime té tjera
té jashtme®, ndérsa komuna e Prishtinés/Pridtina ka zbatuar njé gasje té partneritetit
publiko-privat pér té ndértuar dy projekte té saj té& banimit. °” Disa komuna mé té médha
kané kontribuar nga buxhetet e tyre®®, ndérsa disa té tjera kané ndérmarré hapa té tjeré pér
t’ua pérmirésuar kushtet e banimit familjeve né pozité té cenueshme, si pér shembull
duke siguruar materiale ndértimi apo fonde pér pérmirésim té banimit. ®

5.2 Shpallja publike e projekteve té banimit social

Kuadri ligjor i Kosovés pércakton gé komuna té béjé shpallje publike pér programet té
banimit social népér medie dhe né tabelén e shpalljeve té komunés; ve¢ késaj, shpallja
duhet té botohet né gjuhén shqipe dhe até serbe, si dhe "gjuhét e komuniteteve té tjera
sipas nevojés".” Sipas zyrtaréve komunalé gé jané intervistuar, shumica e komunave gé
kané kryer projekte té banimit social i kané shfrytézuar mediet lokale dhe tabelat e
shpalljeve té komunés dhe i kané botuar konkurset né té dy gjuhét zyrtare™. Megjithaté,
ka pasur disa pérjashtime @& vlen t& pérmenden. Né Gjakové/Pakovica dhe
Gllogoc/Glogovac, njoftimet jané béré vetém né gjuhén shqgipe. Ndonése
Gllogoci/Glogovac éshté komuné e banuar kryesisht nga shqiptarét e Kosovés, kjo nuk

64
65

Shih nenin 19, Ligji pér banim, shénimi 12 mé sipér.

MMPH i ka financuar té dy projektet né Gllogoc/Glogovac (pjesérisht té financuar nga komuna).
MPMS Kka financuar projekte né: Kliné/Klina, Gjakové/Pakovica (komuna ka marré pérsipér 50 pér
gind té kostos), Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica (projekti pritet té pérfundojé mé voné gjaté vitit)
dhe Gracanica/Graganicé (dy projekte pritet t€ pérfundohen mé voné gjaté kétij viti). Gjithashtu, MKK
po financon pjesérisht projektet meqé pérfitues do té jené edhe té kthyerit. N&é Strpce/Shtérpcé po
ndértohen katér ndértesa, prej té cilave katér me financim nga Zyra e Kryeministrit dhe njé nga MKK-
ja

Peja/Pe¢ ka fituar fonde nga Emiratet e Bashkuara Arabe né vitin 2011. Né vitin 2011, Agjencia
Kosovare e Pronés i ka transferuar komunés s€ Pejés/Pe¢ disa prona pér t’u shfrytézuar pér ndértim t&é
banesave sociale. Sipas drejtorit t& Drejtorisé pér shéndetési dhe miréqgenie sociale né komunén e
Suharekés/Suva Reka (intervisté verbale, 3 dhjetor 2012) jané ndértuar katér shtépi me fonde té
shqiptaréve té Kosovés nga diaspora, gjegjésisht Norvegjia.

Blloget banesore ndértohen né toké komunale nga njé kompani ndértimore private, dhe pastaj disa njési
banesore kalojné né pronési t€ komunés pér t’u destinuar pér banim social.

Prizren, Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Pakovica (MPMS e ka mbuluar 50 pér qind té
kostos), dhe Gllogoc/Glogovac (me financim té pjesshém nga MMPH).

Komunat né vijim kané raportuar t’i kené ndérmarré kéto nisma: Gjilani/Gnjilane, Klina/Klina,
Parte§/Parteshi, Fushé Kosova/Kosovo Polje, Shtimja/Stimlje, Vushtrria/Vuéitrn, Podujeva/Podujevo,
dhe Mitrovica/Mitrovica. Sipas komunés sé Pejés/Pe¢, ¢do vit buxhetor pak ndihmé financiare nga linja
e subvencioneve e kryetarit t¢ komunés ndahet pér rastet mé té rénda sociale qé kané nevojé pér ndihmé
né banim. Komuna e Vitisé/Vitina ka deklaruar sé ka marré fonde nga MPMS-ja pér kété géllim.

7 Shih nenin 4, UA nr. 23/2010, shénimi 15 mé sipér.

™ Shih Figurén 1 né fagen 12 pér listén e komunave gé kané pérfunduar projekte t& banimit social.
Prizreni, Kamenica/Kamenica dhe Strpce/Shtérpca ende nuk kané béré ftesa pér aplikim, pasi qé
projektet né kéto komuna ende nuk jané pérfunduar.
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duhet ta lirojé até nga detyrimi ligjor pér t’i botuar konkurse né t€ dy gjuhét. Né vitin
2012, né Suhareké/Suva Reka’® dhe Ferizaj/Urodevac’®, nuk éshté béré asnjé thirrje
publike pér aplikim. Né Suhareké/Suva Reka, komisioni pérzgjedhés i ka vizituar té
gjitha lagjet e qytetit dhe t€ gjitha fshatrat pér ta kryer vlerésimin. N& Ferizaj/Uroéevac74
ata jané pérgendruar vetém né kérkesat pér banesé sociale tashmé té pranuara. Né vitin
2013, thirrjet pér aplikim né Ferizaj/UroSevac’ dhe Viti/Vitina jané béré né té dy gjuhét
zyrtare™, né pérputhje me kornizén ligjore.

Shgetésime kané ngritur edhe pjesétarét e komuniteteve serbishtfolés né komunén e
Prishtinés/Pristina pér déshtimin e vazhdueshém t€ zyrtaréve komunalé pér t€ béré
njoftime publike né mediet né gjuhén serbe’’. Megenése nuk i pércjellin mediet né gjuhén
shqipe, ata jané né padijeni té shpalljeve publike pér banim social.

Derisa &éshté pér t’u lavdéruar fakti q€¢ komunat po marrin nisma pér t€ siguruar banim
social, déshtimi i disa prej tyre pér té béré shpallje publike né té dy gjuhét zyrtare (apo
asnjéfaré shpalljeje), krijon njé proces ku mungon transparenca dhe paanshméria. Né
mungesé té thirrjes publike pér aplikim né té dy gjuhét zyrtare, jo té gjithé banorét mund
té vihen né dijeni pér mundésingé e pérfitimit té ndihmés pér banim. Né vecanti, familjet
né pozité té cenueshme gé nuk paragesin kérkesé pér ndihmé pér banim me nismén e vet
mund té mos identifikohen kurré nga zyrtarét komunalé si familje né nevojé.
Mosrespektimi i kérkesave pér pérdorim té gjuhéve’® pér njoftim publik mund t’i 18
jashté ata gé nuk e flasin gjuhén e shumicés né njé komuné té caktuar.

5.3 Themelimi i komisioneve pérzgjedhése

Kur hartohen programe komunale pér banim social, komuna duhet té themelojé njé
komision pérzgjedhés. Ky organ luan njé rol gendror meqé éshté pérgjegjés pér
verifikimin e meritave té aplikimeve individuale pér banesé sociale dhe pér propozimin e
listés pérfundimtare té pérfituesve. Nga komunat gé kishin kryer programe té banimit
social gé nga néntori vitit 2010, gé té gjitha kishin themeluar komisione formale
pérzgjedhése pér géllim té pérzgjedhjes sé pérfituesve.’® Megjithaté, krahas shpérputhjes
mes rregulloreve komunale t€ komunés s€ Pejés/Pe¢, Ferizajt/UroSevac,

" Drejtori i Drejtorisé pér shéndetési dhe mirégenie sociale, komuna e Suharekés/Suva Reka,

Suhareké/Suva Reka, intervisté verbale, 3 dhjetor 2012.

Drejtori i Drejtorisé pér shéndetési dhe miréqgenie sociale; Udhéheqési i Departamentit pér shéndetési
dhe miréqgenie sociale, komuna e Ferizajt/UroSevac, Ferizaj/Urosevac, intervisté verbale, 08 maj 2012.
Po aty.

Drejtori i administratés sé pérgjithshme, komuna e Ferizajt/UroSevac, intervisté verbale, 6 shkurt dhe 4
prill 2013.

Drejtori i shéndetésisé dhe miréqenies sociale, komuna e Vitisé/Vitina, intervisté verbale, 25 prill 2013.
Zyrtari pér komunitete dhe kthim dhe zyrtari pér informim i komunés s€ Prishtin€s/Pristina,
Prishtiné/Pristina, intervisté verbale, 25 maj 2012.

Shih gjithashtu nenet 7 dhe 8, Ligji nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, i shpallur me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2006/51, 27 korrik 2006.

Shih Tabelén 1 né fagen 12 pér listén e komunave gé kané pérfunduar projekte té banimit social. Deri
né gershor té vitit 2012, Prizreni, Strpce/Shtérpca dhe Kamenica/Kamenica ende nuk i kishin themeluar
komisionet pérzgjedhése sepse ende nuk i kishin pérfunduar sé ndértuari projektet e banimit social.
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Prishtinés/Pristina dhe Lipjanit dhe kornizés ligjore né kété céshtje (shih Kapitullin 3),
kané lindur edhe shgetésime té tjera.

Si¢ u pérmend mé lart, korniza ligjore nuk flet pér formén gé duhet ta kené komisionet
pérzgjedhése®, megjithaté, praktika mé e miré &shté qé ato t& mbeten jopolitike, t’i
pasqyrojné né pérbérjen e tyre komunitetet gé jetojné né komuné dhe té pérfshijné
persona té trajnuar né trajtimin e grupeve né pozité té cenueshme. Duke e pasur parasysh
té gjithé kété, pérbérja e disa prej kétyre komisioneve pérzgjedhése né praktiké ngre disa
shgetésime. Komisionet pérzgjedhése t& krijuara né Pejé/Pe¢™, Ferizaj/Urosevac®,
Gjakové/Pakovica®, Kliné/Klina® dhe Gllogoc/Glogovac® jané tepér té dominuara nga
anétaré té kuvendeve komunale. Favorizimi i pérfagésuesve té partive politike mund té
COojé né politizim té procesit té pérzgjedhjes, sidomos né kuptim té mundésisé sé
pérzgjedhjes sé pérfituesve té cilét kané lidhje politike me ato parti.

Shgetésim té dukshém pérbén fakti se rreth gjysma e komisioneve pérzgjedhése kané
gené té pérbéra vetém nga shqiptaré t€ Kosovés, duke déshtuar késhtu gé t’i pasqyrojné
né pérbérjet e tyre komunitetet e tjera qé jetojné né komuné. Késhtu ka ndodhur né
Prishtiné/Pristina (t€ dy komisionet pérzgjedhése) 8 Ferizaj/UroSevac (?ér projektin e
2013-8s), Gllogoc/Glogovac, Kliné/Klina dhe Suhareké/Suva Reka.®’ Donatorét e

8 Sjc éshté pérmendur tashmé né Kapitullin 3 t& kétij raporti, kuadri ligjor pércakton vetém gé komisioni

pérzgjedhés duhet té pérbéhet nga tre deri pesé anétaré té cilét duhet té zgjidhen nga kryetari i komunés.
Si¢ u pérmend mé herét, rregullorja komunale e komunés s€ Pejés/Pe¢ pércakton qé komisioni
pérzgjedhés té keté né pérbérjen e tij nénté anétaré, shtaté nga té cilét jané anétaré té kuvendit komunal,
ndérkaq dy té tjerét jané pérfagésues té QPS-sé dhe Shogatés sé Veteranéve té Luftés. Megjithékétg, sic¢
&shté raportuar, né vend té pérfagésuesve té QPS-sé&, anétar i komisionit éshté eméruar zyrtari ligjor nga
Drejtoria pér shéndetési e komunés. Burimi: Drejtori i Drejtorisé komunale pér shéndetési dhe
mirégenie sociale, 12 shkurt 2012.

Neni 15.2 i rregullores komunale t&€ komunés s€ Ferizajt/Urosevac, shénim 22, sipér, pércakton gé
komisioni pérzgjedhés té keté né pérbérjen e tij njémbédhjeté anétaré, pesé nga té cilét anétaré té
kuvendit komunal, njé nga drejtoria komunale pér shéndetési dhe mirégenie sociale, njé nga Shogata e
Veteranéve té Luftés, njé nga Shogata e Familjeve té Déshmoréve, njé nga Shoqata e ish té Burgosurve
Politik dhe njé nga Shogata e Personave me Aftési té Kufizuara, burim: Drejtori i Drejtorisé komunale
pér shéndetési dhe mirégenie sociale, 13 dhjetor 2012.

Né Gjakové/Pakovica, komisioni pérzgjedhés pérbéhej nga shtaté anétaré, gé té gjithé anétaré té
kuvendit komunal. Burimi: Drejtori i Drejtorisé komunale pér shéndetési dhe mirégenie sociale, 6
gershor 2012.

Né Kliné/Klina, komisioni pérzgjedhés pérbéhej nga katér anétaré té kuvendit komunal dhe drejtori i
Drejtorisé pér shéndetési dhe mirégenie sociale. Burimi: Drejtori i Drejtorisé komunale pér shéndetési
dhe mirégenie sociale, 4 gershor 2012.

Né Gllogoc/Glogovac, komisioni pérzgjedhés pérbéhej nga tre anétaré té kuvendit komunal dhe dy
punonjés t& komunés (nuk éshté deklaruar se ¢faré pozita mbajné ata). Drejtori i Drejtorisé komunale
pér shéndetési dhe mirégenie sociale, 20 maj 2013.

Né Prishtiné/Pristina, njéri komision pérzgjedhés &shté themeluar sipas Rregullores komunale té
Prishtinés/Pristina Nr. 360/1938, shénimi 21, mé sipér. Ky komision pérbéhet nga pesé anétaré té cilét
vijné nga drejtoria e administratés dhe ajo e shéndetésisé dhe mirégenies sociale, dhe QPS. Njé tjetér
komision pérzgjedhés éshté themeluar sipas Rregullores komunale té Prishtinés/Pristina Nr. 360/2803 ,
shénimi 21 mé sipér. Ky komision pérbéhet nga dy népunés civilé nga Drejtoria pér shéndetési dhe
mirégenie sociale, njé anétar i kuvendit komunal dhe dy pérfagésues t&€ Shogatés sé Veteranéve té
Luftés.

Komisioni pérzgjedhés né Suhareké/Suva Reka né pérbérjen e tij kishte katér drejtoré komunalé nga
drejtorité e shéndetésisé dhe mirégenies sociale; planifikimit, zhvillimit dhe bujgésisé; administratés sé
pérgjithshme; dhe planifikimit hapésinor dhe urbanizmit (drejtori i Drejtorisé pér shéndetési dhe
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http://kk.rks-gov.net/prishtina/getattachment/Municipality/Assembly/Regulations/2010/Rregullorja-per-dhenjen-e-banesave-te-komunes-se-Prishtines-ne-shfrytzim-me-qira-per-rastet-me-perkujdesje-sociale.pdf.aspx

projektit té banimit né komunén e Suharekés/Suva Reka (shqiptaré té Kosovés nga
diaspora) kané kérkuar shprehimisht gé nga projekti té pérfitojné vetém shgqiptarét e
Kosovés™. Po ashtu, éshté shqetésuese gé t& dy komisionet pérzgjedhése té themeluara né
GraGanica/Gracanicé® (komuné me shumicé serbe) pérbéhen vetdém nga serbét e
Kosovés. Megjithaté, disa komuna té tjera kané siguruar pérfagésimin e komuniteteve né
pakicé numerike né€ komisionet pérzgjedhése t& tyre, p.sh. komisionet né Pejé/Pec,
Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane®, Viti/Vitina” dhe Ferizaj/Urosevac (pér projektin e
2010/2011)% kané pasur nga njé pérfagésues té tille. Mospérfagésimi i komuniteteve gé
jané pakicé numerike né shumé komisione pérzgjedhése té tjera pérbén shgetésim mjaft
té madh, meqé pjesémarrja e tyre né vendimmarrje éshté e réndésishme pér té siguruar
njohjen dhe adresimin e nevojave té komunitetit té tyre.

Veg késaj, sic u pé€rmend mé herét, komisionet pérzgjedhése né Pejé/Pec,
Kamenicé/Kamenica®™, Ferizaj/Urosevac®, Lipjan/Lipjane®™ dhe Prishtiné/Pristina (né
vecanti Rregullorja e dyté 01 nr. 360/2803 pér dhénien e banesave né shfrytézim me gira
pér anétarét e familjeve té déshmoréve, invalidéve dhe veteranéve té Ushtrisé Clirimtare
té Kosovés) né pérbérjen e tyre kané edhe pérfagésues té Shoqatés sé Veteranéve té
Luftés. Pérbérja e kétillé mund shkojé né favor té atyre gé kané marré pjesé né konflikt
né vend se té atyre té cilét jané né pozité mé té cenueshme.

Rreziku i politizimit t¢ mundshém té komisionit pérzgjedhés - népérmjet dominimit té tij
nga anétaré té kuvendit komunal, mungesa e pérfagésimit t&¢ komuniteteve dhe favorizimi
i shogatave té veteranéve té luftés - ngre shgetésime serioze rreth paanshmérisé dhe

mirégenie sociale i komunés sé Suharekés/Suva Reka, Suhareké/Suva Reka, intervisté verbale, 3 dhjetor
2012).

Po aty.

Né Gracanica/Gracanicé po realizohen dy projekte banimi dhe ato do t€ destinohen pér t€ kthyerit dhe
personat e zhvendosur, si dhe persona té tjeré né pozité té cenueshme. Projektet po financohet pjesérisht
nga MPMS-ja dhe MKK-ja. Rrjedhimisht, jané themeluar dy komisione pérzgjedhése. | pari do té
vlerésojé aplikimet e té kthyerve dhe personave té zhvendosur, dhe pérbéhet nga njé pérfagésues i
UNHCR-it, njé i MKK-sé dhe njé i komunés. | dyti do té vlerésojé aplikimet e personave té tjeré né
nevojé té ndihmés né banim dhe pérbéhet nga njé pérfagésues i QPS-sé, njé i MPMS-sé dhe njé i
komunés.

Komisioni pérzgjedhés né Gjilan/Gnjilane kishte né pérbérjen e tij pesé anétaré, katér nga té cilét ishin
shqiptaré té Kosovés (njé népunés civil nga Drejtoria pér shéndetési dhe mirégenie sociale, sekretari i
kuvendit komunal, dhe dy té tjeré rreth té ciléve nuk jané dhéné hollési) dhe njé serb i Kosovés (ish-
zyrtar komunal pér kthim).

Né Viti/Vitina, komisioni pérzgjedhés pérbéhej nga pesé anétaré, katér nga té cilét ishin shqgiptaré té
Kosovés (njé pérfagésues nga organizatat jogeveritare, njé nga shogatat e veteranéve té luftés, njé
népunés civil nga Drejtoria pér ekonomi, buxhet dhe financa, njé nga QPS-ja) dhe njé serb i Kosovés
nga MKK-ja. Drejtori i drejtorisé pér shéndetési dhe mirégenie sociale, intervisté verbale, 25 prill 2013.
Drejtori i Drejtorisé pér shéndetési dhe mirégenie sociale; Udhéheqgési i Departamentit pér shéndetési
dhe miréqgenie sociale, komuna e Ferizajt/UroSevac, Ferizaj/Urosevac, intervisté verbale, 08 maj 2012.
Neni 10 i Rregullores komunale té Kamenicés/Kamenica pércakton gé komisioni pérzgjedhés té keté né
pérbérjen e tij pesé anétaré (njé pérfagésues i shogatave té veteranéve té luftés dhe katér kuvendit
komunal), shih shénimin 23 mé sipér.

N¢ Ferizaj/UroSevac, nga t€ njémbédhjeté anétarét e komisionit pérzgjedhés, tre pérfag€sues jané nga
Shogata e Veteranéve té Luftés, njé nga Shogata e Déshmoréve té Luftés, njé nga Shogata e Invalidéve
té Luftés dhe njé nga Shogata e ish té Burgosurve Politik. Drejtori i administratés sé pérgjithshme,
intervisté verbale, 06 shkurt 2013.

Shih nenin 10 té Rregullores sé komunés sé Lipjanit/Lipljane, shénimi 20 mé sipér.
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marrjes parasysh té nevojave gjaté procesit té pérzgjedhjes sé pérfituesve. Prandaj, éshté
e rekomandueshme qé né pérbérjen e kétyre komisioneve té pérfshihen pérfagésues nga
gendrat pér puné sociale (QPS) dhe drejtorité komunale pér mirégenie sociale, meqgé
personeli i tyre éshté zakonisht i trajnuar né vlerésimin dhe trajtimin e personave né
pozité té cenueshme qé kané nevojé pér ndihmé sociale, sidomos kur merret parasysh se
QPS-té jané pérgjegjése pér administrimin e skemés sé ndihmés sociale. Vetém komunat
e Pejés/Pe¢, Klinés/Klina, Prishtinés/Pristina, Lipjanit/Lipljane, Suharekés/Suva Reka,
Gjilanit/Gnjilane®™ dhe Graganicés/Gracanica kané pérfshiré sé paku njé anétar té tillé né
pérbérjen e gjithsecilit komision t& tyre.*” Sidogofté, komunat duhet té pérpigen gé né
pérbérjen e komisioneve pérzgjedhése té pérfshijné pérfagésues té& komuniteteve , qé jané
minoritet numerik pér té siguruar njohjen dhe mbrojtjen e nevojave té komuniteteve té
tyre.

5.4 Pérzgjedhja e pérfituesve

Komisionet komunale pér pérzgjedhje jané pérgjegjése pér shqyrtimin e aplikimeve pér
banesé sociale, duke vendosur né bazé té meritave qé i kané®®, dhe pér propozimin e listés
pérfundimtare té pérfituesve pér ¢cdo projekt té banimit social. Pérkitazi me projektet e
banimit social gé jané kryer gjaté periudhés sé raportimit, té gjitha komunat kané
deklaruar se komisionet pérzgjedhése i kané vlerésuar aplikimet sipas meritave té tyre,
pas vizitave népér shtépi pér té vlerésuar gjendjen e atyre qé kané aplikuar. Pérfagésuesit
e komuniteteve e kané konfirmuar kété né té gjitha rastet, me pérjashtim té rastit té
Klinés/Klina®, ku pérfagésuesi i komunitetit ka deklaruar se komuna nuk ka béré vizita
népér shtépité e anétaréve té komunitetit gé kishin aplikuar pér banesé sociale.

Pérgjithésisht, ka mungesé té informacioneve gjithépérfshirése rreth procesit té aplikimit
(pér shembull, numri total i aplikimeve dhe zbérthimi i kétyre t& dhénave né kategori).
Kjo padyshim lidhet me mungesén e pérgjithshme té té dhénave gjithépérfshirése
komunale rreth banimit, té shtjelluara mé lart. Me pérjashtim té Gjilanit/Gnjilane, zyrtarét
komunalé kané deklaruar se nuk mund té sigurojné té dhéna té zbérthyera né kategori pér
personat gé kané aplikuar pér banesé sociale. Por, shumica e komunave mundén té
sigurojné té dhéna té kategorizuara (ndonése vetém sipas pérkatésisé etnike) pér personat
té ciléve né fund u é&shté dhéné banesé sociale. Kéto shifra jané konfirmuar pérgjithésisht
nga pérfagésuesit e komuniteteve, me pérjashtim té rasteve kur pérfagésuesit e
komuniteteve nuk kané gené fare né dijeni se jané dhéné banesa sociale. Né ményré
interesante, komuna e Ferizajit/UroSevac nuk mundi t€ jepte asnjé t& dhén€, ndonése po i
njéjti zyrtar i intervistuar iu referua njé "liste aplikuesish” nga e cila pérzgjidheshin

% Drejtori i Drejtorisé pér shéndetési dhe mirégenie sociale; udhéheqési i Zyrés pér komunitete dhe kthim,

komuna e Gjilanit/Gnjilane, Gjilan/Gnjilane, intervisté verbale, 16 maj 2012.

Shih shénimet 81-90 mé sipér.

Ligji pér banim krijon njé sistem pikésh sipas té cilit pérfituesit e mundshém fitojné piké né disa
kategori: statusi i banimit, lartésia e té ardhurave, gjendja shéndetésore, invaliditeti, struktura e familjes
dhe kritere té tjera shtesé (familje e déshmorit, familje me njé prind, familje qé kujdeset pér jetimé).
Shih nenin 5 té Ligjit pér banim, shénimi 12 mé sipér. Shih gjithashtu nenet 5-10 dhe Shtojcén 1 té U.A.
21/2010, shénimi 15 mé sipér.

Kryesuesi i Komitetit té komunitete, komuna e Klinés/Klina, Kliné/Klina, intervista verbale, 4 gershor
2012 dhe 31 maj 2013.
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pérfituesit'®. Tabela 2 tregon numrin e banesave sociale gé jané ndaré, ashtu sic éshté
raportuar nga komunat, té kategorizuara sipas pérkatésisé etnike té pérfituesve.

Projekte pér komuné Viti Nr. i Nr.injésivegé u Nr.injésive gé u
njésive  jané ndaré jané ndaré

komunitetit komunitetit
shqiptar té joshqiptar
Kosoveés

Pejé/Pec (1) 2011 25 24 1

Pejé/Peé (2) 2011 6 5 1

Pejé/Pec (3) 2013 18 nuk ka té dhéna nuk ka té dhéna

Gjakové/Pakovica 2011 25 nuk ka té dhéna nuk ka té dhéna

Kliné/Klina 2011 25 24 1

Gjilan/Gnjilane (1) 2010 9 9 0

Gjilan/Gnijilane (2) 2011 27 25 2

Ferizaj/Urosevac (1) 2010/11 13 s’ka s’ka

Ferizaj/Urosevac (2) 2011 4 nuk ka té dhéna nuk ka té dhéna

Suhareké/Suva Reka 2011 4 4 0

(1)

Prishtiné/Pristina (1) 2011 48 47 1

Prishtiné/Pristina (2) 2012 52 nuk ka té dhéna nuk ka té dhéna

Gllogoc/Glogovac (1) 2010 25 25 0

Gllogoc/Glogovac (2) 2011 23 23 0

Tabela 2: Njésité e banimit social gé jané ndarg, sipas komunave

Duke pasur parasysh mungesén e té dhénave gjithépérfshirése rreth banimit social (si¢
jané numri i njerézve té cilét kané vérteté nevojé pér banesé sociale, numri i njerézve té
cilét aplikojné pér banesé sociale dhe kategorizimi i kétyre té dhénave) éshté e véshtiré té
vlerésohet paanshméria e ndarjes pérfundimtare té njésive té banimit social. Megjithaté,
nga Tabela 2 shihet se shumica e njésive banesore u jané ndaré pjesétaréve té
komuniteteve né shumicé numerike né komunat pérkatése, e gé pérbén shgetésim serioz.
Céshtjet sikurse mosnjoftimi publik pér projekte banimi, mosrespektimi i kérkesave pér
pérdorim té gjuhéve pér njoftim publik (shih Kapitullin 5.2 mé sipér) dhe themelimi i
komisioneve pérzgjedhése té pérbéra vetém nga anétarét e komunitetit né shumicé
numerike (shih Kapitullin 5.3 mé sipér) mund té kené kontribuar né kété. Si¢ u shtjellua
mé herét, né Suhareké/Suva Reka ka pasur gartazi njé politiké diskriminuese pér té
pérzgjedhur si pérfitues vetém shqiptarét e Kosovés, gjé qé, ashtu si¢ raportohet, éshté

10 Udhéheqési i njésisé pér ndihmé sociale i komunés sé Ferizajt/UroSevac, Ferizaj/Uroevac, intervisté
verbale, 8 maj 2012.
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béré me kérkesé t& donatoréve (shgiptaré t& Kosovés nga diaspora)’®. Duhet véné né
dukje gé, né Viti/Vitina kryetari i komunés ka vendosur né ményré arbitrare gé nga
gjithsej 25 banesat né kuadér té projektit pér té cilin po béhet pérzgjedhja e pérfituesve,
katé€r t'u ndahen veteranéve té luft€s, njézet rasteve sociale dhe njé komuniteteve
joshqiptare.'®

T’u dalésh né ndihmé komuniteteve q€ jan€ né pozitén mé t&€ cenueshme dhe kané nevojé
pér strehim, si¢ jané, pér shembull, ato gqé banojné né vendbanime joformale, éshté pjesé
thelbésore e pérgjegjésisé pér té siguruar té drejtén pér banim adekuat. Né Kosové,
detyrimi pér té kryer vlerésim gjithépérfshirés té nevojave pér banim dhe pér té krijuar
baza té té dhénave pér pércjelljen e ndihmave né banim social u takon komunave, pér té
siguruar gé ndarja e banesave sociale té béhet né ményré gjithépérfshirése, transparente
dhe té paanshme. Ky monitorim dhe mbledhje e t€ dhénave jané thelb&soré pér t’i
identifikuar komunitetet né pozité vecanérisht té€ margjinalizuar apo té pafavorshme dhe
pér ta mundésuar, mé pas, synimin e projekteve pér pérmirésimin e statusit té tyre té
banimit. Por, pothuajse asnjé komuné nuk ka béré pérpjekje t€ vecanta pér t’ju dalé né
ndihmé komuniteteve né pozité vecanérisht té cenueshme qgé jetojné né zonat e tyre. Disa
komuna kané pohuar ta kené béré kété, ndonése ato nuk mund ta mbéshtetnin pohimin
me cfarédo hollésie specifike dhe asnjé pérfagésues i komunitetit nuk i ka konfirmuar
kéto pohime.

5.5 Mekanizmi ankimor

Korniza ligjore parasheh qé palét e pakénaqura kané té drejté té parashtrojné ankesé né
MMPH kundér vendimeve pérfundimtare g& i nxjerré komisioni komunal pér
pérzgjedhje.®® Né shkallé té dyts, ankesat mund té parashtrohen né Gjykaté Supreme.*®
Sipas zyrtaréve komunalé, ankesa jané parashtruar vetém né Pejé/Pe¢, Prishtiné/PriStina
dhe Gjilan/Gnijilane. Mirépo, procedura e rregullt e ankimit nuk shfrytézohet dhe ankesat
i parashtrohen drejtpérdrejt komisionit komunal pér pérzgjedhje.

Pér shembull, késhtu ka ndodhur né Pejé/Pe¢ dhe Prishtiné/Pristina. N&é Pejé/Pe¢, né
shkallé t& dyté, ankesat i jané dérguar Gjykatés Supreme.’®™ Né Prishtiné/Pritina,
komisioni komunal pérzgjedhés ka pranuar mé se 150 ankesa kundér projektit té paré té
banimit té 2011-tés, dhe 125 ankesa kundeér listés preliminare té pérfituesve té projektit té
dyté. Sipas komunés s€ Prishtinés/PriStina, ata 1 kané regjistruar ankesat dhe mé pas ua
kané pércjellée ato MMPH-sé. Por, pérfagésuesit e MMPH-sé deklarojné té mos kené

191 shih shénimet 87 dhe 88 sipér88. Gjithashtu, sipas drejtorit t& Drejtorisé pér shéndetési dhe mirégenie
sociale t& komunés sé Suharekés/Suva Reka (intervisté verbale, 3 dhjetor 2012), jané ndértuar katér
shtépi me financim nga shqiptaré té Kosovés nga diaspora me banim né Norvegji.

192 vendim i kryetarit t& komunés, i datés 22 mars 2013.

103 Neni 14(1) i Ligjit pér banim, shénimi 12 mé sipér.

104 Neni 14(3) i Ligjit pér banim, shénimi 12 mé sipér. Shih gjithashtu nenet 5.7 dhe 6.2 t& U.A. 22/2010,
shénimi 15 mé sipér.

195 shih rregulloren komunale t& Pejés/Pec, shénim 19, mé sipér. Ankesat e paraqitura né Pejé/Pe¢ kané té
béjné me gjashté banesa qé AKP-ja ia ka kaluar né menaxhim komunés.
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pranuar asnjé ankesé. Rrjedhimisht, duket qé kéto ankesa nuk i dérgohen MMPH-sé por

shqyrtohen vetém nga komisionet pérzgjedhése né nivel t& komunés'®.

Sipas komunés sé Gjilanit/Gnjilane, si ankesat verbale ashtu edhe ato me shkrim u jané
drejtuar direkt kryetarit t& komunés, Departamentit pér shéndetési dhe mirégenie sociale
apo anétaréve té komisionit pérzgjedhés.

N¢ rastin e Prishtin€s/PriStina dhe Pejés/Pe¢, déshtimi pér ta shfrytézuar procedurén e
rregullt té ankimit éshté me gjasé i lidhur me mekanizmin ankimor té pércaktuar népér
rregulloret komunale. Né té dyja rastet, si¢c u shtjellua mé herét, rregulloret lejojné qé
ankesat t’i parashtrohen komisionit pérzgjedhés dhe mé pas Gjykatés Supreme, pa asnjé
dispozité gé pércakton ushtrimin e ankesés né MMPH.

Déshtimi i komunave té Prishtings/Pristina, Pejés/Pe¢ dhe Gjilanit/Gnjilane pér ta
respektuar procedurén e rregullt t€ ankimit dhe pér t’i informuar palét gjegjése t&
pakénaqura mund té ¢ojé né shkeljen e sé drejtés sé kétyre paléve pér mjete juridike
efektive, si dhe sé drejtés sé tyre né banim adekuat.

6. PERFUNDIM

MMPH ka ndérmarré disa hapa té réndésishém né drejtim té realizimit té sé drejtés né
banim adekuat duke miratuar kornizén ligjore aktuale, duke marré masa pér ta promovuar
kété kornizé né nivel komunal, si dhe duke themeluar njé komision té pérbashkét me
MAPL-né pér ta shqyrtuar ligjshmériné e rregulloreve komunale. Disa komuna kané
miratuar masa gé synojné realizimin e késaj té drejte pérmes zbatimit té projekteve té
banimit social, duke iu siguruar késhtu drejtpérdrejt banim personave né nevojé. Deri né
gusht té vitit 2013, teté komuna kishin zbatuar 14 projekte gé rezultuan né ndarjen e 304
njésive banesore familjeve dhe personave né nevojé té ndihmés né banim. Komunat tjera
kané nisur po ashtu projekte banimi, shpesh me financim té ploté ose té pjesshém nga
MMPH-ja, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe Ministria pér Komunitete dhe
Kthim.

Megjithaté, korniza ligjore né nivel komunal vazhdon té ngre shgetésime té shumta. Né
secilén prej komunave qé kané miratuar rregullore pér banim social, ka probleme té
shpérputhjes né mes té aspekteve té réndésishme té kétyre rregulloreve dhe kornizés
ligjore. Fushat e shpeshta té shpérputhjes lidhen me kriteret pér pérzgjedhjen e
pérfituesve, pérbérjen e komisioneve komunale pér pérzgjedhje, si dhe procedurén e
ankimit. Déshtimi i disa komunave pér ta respektuar kornizén ligjore ngre pyetje serioze
pérkitazi me ligjshmériné dhe paanshmériné e projekteve té banimit social té zbatuara né
to. Pér mé tepér, mosrespektimi i procedurés sé rregullt té ankimit ndérhyn né té drejtén
pér mjete juridike efektive. Komisionit i pérbashkét i themeluar rishtazi nga MMPH-ja
dhe MAPL-ja pér té shqyrtuar ligjshmériné e rregulloreve komunale pérbén zhvillim

1% Kryesuesi i komisionit pérzgjedhés té Prishtinés/Pristina, Prishtiné/Pristina, intervisté verbale, 2 korrik
2012.
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pozitiv q€ ka potencial pér t’i adresuar kéto shgetésime né ményré kuptimplote. Disa
komuna té tjera vazhdojné té punojné me Udhézimet e vjetruara t&¢ MMPH-sé pér banim
social, gé datojné nga viti 2007.

Vlen gjithashtu t€ pérmendet se vetém komuna e Pejés/Pe¢ ka kryer vlerésimin e
nevojave pér banim, ndérkohé gé asnjé komuné nuk ka hartuar asnjéfaré strategjie té
banimit deri mé sot.’%” Si rrjedhim, kjo mungesé informatash ia ka véshtirésuar MMPH-
sé pérmbushjen e pérgjegjésive té saj pér té hartuar njé strategji trevjecare pér téré
Kosovén dhe pér té krijuar bazé té kétillé té té dhénave. Si¢c e vé né dukje KDESK,
monitorimi adekuat i gjendjes, pérfshiré pérmes mbledhjes dhe analizés sé té dhénave té
kategorizuara, éshté genésor pér ta pércaktuar shkallén dhe natyrén e problemit té banimit
joadekuat dhe pér t&é mundésuar identifikimin e grupeve sociale né pozité vecanérisht té
cenueshme ose té pafavorshme gé kané nevojé pér ndihmé. Gjithashtu, hartimi i njé
strategjie té banimit éshté hap i réndésishém drejt planifikimit té reagimeve té
pérshtatshme ndaj nevojave pér banim gé identifikohen.

Zbatimi i projekteve té banimit social éshté ményré thelbésore dhe e réndésishme né té
cilén institucionet geveritare mund té punojné konkretisht né drejtim té realizimit té sé
drejtés pér banim adekuat. Megjithaté, jané identifikuar disa shgetésime dhe mangési
procedurale. Ndonése komunat e kané pér detyré qé té béjné shpallje publike té
projekteve té banimit social, disa kané déshtuar qé ta béjné kété krejtésisht ose kané
déshtuar qé ta bé&jné né té dyja gjuhét zyrtare. Si rezultat, disa individé ose komunitete qé
jané pakicé gjuhésore kurré nuk vihen né dijeni t€ mundésisé sé aplikimit pér banesé
sociale.

Megjithése korniza ligjore nuk e shtjellon pérbérjen e komisioneve komunale pér
pérzgjedhje, ka mangési té garta sa i pérket pérbérjes sé tyre né disa komuna gé mund ta
minojné objektin dhe géllimin e banimit social: t’ju ndihmohet atyre qé¢ kané mé sé
shumti nevojé. Pérbérja e disa komisioneve pérzgjedhése éshté tepér apo térésisht e
dominuar nga anétaré té kuvendit komunal, e gé ka mundési té ¢ojé né politizim té
procedurés sé pérzgjedhjes. Disa komisione pérzgjedhése jané njéetnike, gjé gé éshté né
shpérputhje me praktikén mé té miré té sigurimit té pérfshirjes dhe pjesémarrjes sé
komuniteteve né pakicé numerike, pér té siguruar gé té drejtat e komuniteteve té tyre
gjithashtu té njihen dhe té respektohen. Gjithashtu, disa komuna parashohin pérfshirjen e
anétaréve té Shoqatés sé Veteranéve té Luftés né komisionet pérzgjedhése gé mund té
shkojé né dobi té atyre qé kané marré pjesé né konflikt, né vend se personave té cilét kané
thjesht mé sé shumti nevojé pér ndihmé né banim. Pérfshirja e anétaréve té shogatave té
veteranéve té luftés né komisionet pérzgjedhése mund té shihet si legjitime, nése prania e
tyre nuk do t’1 favorizonte veteranét e luft€s mbi baza t€ tjera pérve¢ nevojés sociale, dhe
me kushtin gé né komisione pérzgjedhése té pérfshihen edhe pérfagésues té pérfituesve té
tjeré t€ mundshém (p.sh. personat me aftési té kufizuara dhe grupe té tjera né pozité té
cenueshme). Disa komuna nuk pérfshijné né pérbérjen e komisioneve té tyre
pérzgjedhése zyrtaré nga drejtorité pér shéndetési dhe mirégenie sociale apo QPS-té. Do
té ishte e késhillueshme gé té gjitha komunat ta ndjekin kété praktiké, megé kéto organe
komunale kané té punésuar individé té trajnuar dhe me pérvojé né céshtje té mirégenies
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sociale, té cilét pér rrjedhim jané mé té pérgatitur pér t’i identifikuar dhe vlerésuar ata qé
jané mé sé shumti né nevojé.

Pérvec té dhénave joadekuate pér shkak té mungesés sé vlerésimeve komunale té
nevojave pér banim, ka edhe mungesé té pérgjithshme té té dhénave té kategorizuara
sipas numrit té aplikuesve pér banim social, si dhe numrit té pérfituesve té banesave
sociale. Té dhéna té tilla gjithépérfshirése jané té domosdoshme pér té mundésuar
monitorimin e duhur té procedurés sé pérzgjedhjes dhe pérparimit té béré né rrugén drejt
realizimit té sé drejtés pér banim adekuat pér té gjithé. Né ményré té vecanté, né
pérputhje me detyrimin e geverisé pér ta realizuar né ményré progresive té drejtén pér
banim adekuat, pércjellja e kétyre informacioneve éshté thelbésore pér té siguruar
administrimin e projekteve té banimit né ményré jodiskriminuese, ashtu gé té
identifikohen dhe té pérfitojné cfarédo grupe sociale né pozité vecanérisht té
pafavorshme apo té margjinalizuar.

Komunat kané déshtuar gjithashtu gé ta respektojné procedurén e ankimit té pércaktuar
né Ligjin pér banim. Né rastet kur jané ushtruar ankesa kundér pérzgjedhjes sé
pérfituesve, kéto té fundit i kané shkuar po té njéjtit komision komunal pér pérzgjedhje
gé e ka béré procedurén e pérzgjedhjes, dhe jo MMPH-sg, ashtu si¢ kérkohet sipas Ligjit
pér banim. Mosrespektimi i procedurés sé rregullt té ankimit dhe mosinformimi i paléve
té pakénagura mund té ¢ojé né shkelje té sé drejtés pér mjet juridik efektiv, si dhe té
drejtés né banim adekuat.

7. REKOMANDIME

Pér Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor:

e Té angazhohet sérish né aktivitete si¢ jané punétorité, pér t’i udhézuar komunat
pérkitazi me kornizén ligjore, kryerjen e vlerésimeve té nevojave pér banimin dhe
hartimin e strategjive pér banim.

e TE& hartojé menjéheré njé strategji trevjecare pér téré Kosovén dhe té krijojé njé
bazé té té dhénave pér banimin, né pajtim me nenin 24.1 té Ligjit pér banim.

e Té shqyrtojé rregullisht dhe me kohé ligjshmériné e té gjitha rregulloreve
komunale, duke pérfshiré edhe ato pér banim social.

Pér komunat:

e T& sigurojné gé personeli i cili merret me projekte té banimit social té jeté né
dijeni dhe t’ju pérmbahet dispozitave t& kornizés aktuale ligjor pér banim social.

e Té sigurojné gé rregulloret komunale té jené né pérputhje me kornizén ligjore dhe
t’ua dorézojné ato pér shqyrtim autoritetit pérgjegjés né kuadér té Ministrisé sé
Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, né pajtim me nenin 27 té Ligjit pér banim
dhe nenet 80 dhe 81 té Ligjit pér vetégeverisje lokale.

e TE& béjné vlerésime gjithépérfshirése té nevojave pér banim né mbaré komunén, né
té cilat duhet t¢ mblidhen t& dhéna té ndara sipas kategorive né ményré gé té
identifikohen ¢farédo grupe sociale né pozité vecanérisht t¢ cenueshme apo té
margjinalizuar, né pajtim me nenin 25.1.1 té Ligjit pér banim.
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Té hartojné strategji trevjecare komunale pér banim né bazé té kétyre vlerésimeve
té nevojave, né pajtim me nenin 25.1.2 té Ligjit pér banim.

Té sigurojné gé nevojat dhe té drejtat e komuniteteve né pakicé numerike té
njihen dhe té respektohen népérmjet pérfshirjes sé pérfagésuesve té tyre né
komisionet pérzgjedhése komunale.

Té pérfshijné né pérbérjen e komisioneve pérzgjedhése punonjés pérkatés nga
Drejtorité pér shéndetési dhe miréqgenie sociale apo QPS-té, té cilét jané té
trajnuar né identifikimin dhe trajtimin e personave né nevojé pér ndihmé sociale.
Té monitorojné né ményré té duhur zbatimin e projekteve té banimit social duke i
pércjellé té dhénat e kategorizuara sipas numrit té aplikuesve dhe pérfituesve, pér
té siguruar gé projektet té zbatohen né ményré té paanshme dhe jodiskriminuese,
dhe té synojné c¢farédo grupesh sociale né pozité vecanérisht té cenueshme ose té
margjinalizuar.

T'i pérmbahen procedurés sé ankimit té paraparé me ligj pér té siguruar
respektimin e sé drejtés né banim adekuat té té gjithé personave, si dhe té drejtén
e tyre pér mjet juridik efektiv kur atyre u mohohet padrejtésisht banimi social.

Pér bashkésiné ndérkombétare:

T’i ndihmojé institucionet e Kosovés pér té realizuar té drejtén e personave dhe
familjeve né nevojé né banim adekuat, mes tjerash, duke siguruar financimin
shumeé té nevojshém pér projekte té banimit social.

Ta kushtézojé financimin pér projekte té banimit social me zbatim né pérputhje
me kornizén ligjore dhe standardet e zbatueshme té té drejtave té njeriut.
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