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BEYNOLXALQ SECKi MUSAHIDO MiSSiYASI
Azarbaycan Respublikas1 — Novbadankanar Prezident Seckisi, 11 aprel 2018

ILKIN FAKTLAR VO NOTICOLOR HAQQINDA BOYANAT
ILKIN NOTiCOLOR

Azorbaycan Respublikasinda 11 aprel 2018-ci il ndvbodonkonar prezident secgkilori mohdudlasdirici
siyasi miihitdo vo hoqiqi demokratik seckilorin kegirilmasi {igiin ilkin tolob hesab edilon osas hiiquqlar
vo azadliglari mohdudlagdiran hiiquqi ¢orgivodo bas vermisdir. Bu kontekstdo vo pliiralizmin, o
ciimlodon mediada olmadig1 soraitds, bu seckilordo haqiqi roqabst olmamigdir. Diger namizadlor
vozifodo olan prezidento qarsi birbasa oks movqe niimayis etdirmokdon vo ya onu tonqid etmokdon
cokinmislor. Vazifods olan prezidentin kampaniyasi ilo onun rosmi foaliyystlori arasinda heg bir forq
qoyulmamisdir. Eyni zamanda, hakimiyyst orqanlart omokdashiga a¢iq olmus vo beynalxalg
miigahidocgilor segkiyogabagi miiddotdo sorbost gokildo foaliyyot gostoro bilmislor. Secki
administrasiyas1 yaxsit tomin olunmus vo secgkilori effektiv hazirlamisdir. Segki gilinlii beynalxalq
miisahidagilor icrast miitlaq olan prosedurlarin genis miqyasda nozars alinmamasi, soffafligin olmamasi
vo secki qutulara topa halda biilletenlorin atilmasi1 kimi ¢ox sayda ciddi pozuntu faktlar1 hagqinda
molumat vermislor.

Namizadliyi dominantligini saxlayan YAP torofindon irali siiriilmiis hazirda vazifads olan prezident do
daxil olmaqgla bu seckido sokkiz namizad istirak etmisdir. Bozi miixalifot partiyalar1 seckini boykot
edorok onun roqabotsiz miihitdo keg¢irildiyini iddia etdiklori halda, diger partiyalar seckilords
iimumiyyatlo istirak etmomis vo bildirmislor ki, novbodonkonar secki tarixino godor olan qisa miiddot
onlarin bu sec¢kilordo monali sokilds istirak etmolori {igiin kifayot etmir.

Bu, 2016-c1 ildo edilmis vo prezidentin solahiyystlorini daha da artirmis konstitusiya diizolislorindon
sonra ilk prezident seckisi olmusdur. Seckilor ilo olagodar konstitusiyada tomin olunmus bir sira osas
hiiquq vo azadlhiglar tacriibado hilqugi vo inzibati gadagalara moruz qalir, homginin Avropa Insan
Hiiquglar1 Mohkomasi (AIHM) do bu hal ilo bagli eyni naticoya golib. Secki Mosollosi miifassaldir vo
yaxst tortib olunub. Morkozi Secki Komissiyast (MSK) alava qaydalar qabul etsa do, onlar seckinin
biitiin prosedur aspektlorini ohato etmomisdir. DTIHB-in bir neco ovvalki tdvsiyyesi nozoro alindigi
halda, DTIHB va Venesiya Komissiyasinin prioritet tovsiyyalorinin heg birino toxunulmamisdir.

Secki administrasiyasi biitiin soviyyolordo yliksok togkil olunmus vo yaxsi tomin edilmis toossiirati
bagislayir. Secki komissiyalarini toyin etmok ti¢iin movcud olan formula secki administrasiyasinin
qorazsizliyini AIHM-nin presedent hiiququ ilo miioyyan olunan gaydada tomin etmir, ¢linki komissiya
iizvlorini toyin edon parlamentdoki {i¢ qrup arasinda heg bir siyasi forq yoxdur. MSK miitomadi ictimai
iclaslar ke¢irmisdir ki, bu iclaslarin da he¢ birindo mixalif vo ya miibahisoli fikirlor
soslondirilmomisdir vo tizvlorin oksoriyyoti miizakiralordo istirak etmomisdir. MSK vo Dairo Secki
Komissiyalart (DSK) torofindon qorar qobul etma prosesi tam soffaf olmamisdir, belo ki, onlarin
iclaslarinin protokollar1 ictimaiyyato a¢iq Olmamigdir. MSK segici foalligin1 artirmaq moagsadilo genis
ictimai malumatlandirma kampaniyasi kegirmisdir.

MSK-in idars etdiyi daimi segici reyestrindo toxminon 5.2 milyon segici qeydiyyata alinmisdir.
Segicilor 6z geydlorini yoxlamaq tglin genis imkanlar ilo tomin olunmusdular vo diizalislorin
apartlmasini tolob edo bilordirlor. Dévlot orqanlari torafindon verilon molumatlar onu gostorir Ki,
geydiyyata alinmis secicilorin say1 sosvermo yasinda olan votondaslarin toxmini sayindan toqribon iki
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milyon azdir vo bu, raqomlordoki doqiqliklo bagl suallar yaradir. Beynsalxalq standartlara zidd olaraq,
mohkoma qgorari ilo faaliyyat qabiliyyati olmayan soxslorin sas vermak hiiququ yoxdur.

Qeydiyyatdan kegmok {i¢lin namizadliyi iroli siiriilmiis soxslor on az1 40,000 dostokloyici imza
toplamali idi. Qanun destokloyici imzalar ilo olagadar MSK torofindon askar olunmus sohv va
catismazliglar1 aradan qaldirmaq Ugilin namizadlora imkan yaaratmir. MSK sokkiz namizadi qeydiyyata
almigdir. Komissiya iki namizadliyi irali siiriilmiis soxsi qeydiyyata almamis va bildirmisdir ki, kifayat
qodor tokrarlanan vo ya etibarsiz imzalar toqdim etdiklori ii¢iin onlarin lazimi qodor doastokloyici
imzalar1 yoxdur. Dastokloyici imzalarm yoxlanmas1t MSK is¢i qrupu (IQ) torofinden kegirilmisdir vo
imza geydlorinin vo siibhali tokrarlanan geydlorin vizual yoxlanmasindan ibarot olmusdur. IQ prosesin
texniki cohotdon adekvat vo somorali oldugunu aydin sokildo gostora bilmomisdir. Yoxlama
prosesindoki ¢atismazliglarin Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasinin 3-cii Maddoesi, 1 saylh
Protokoluna zidd olmas1 ATHM torofindon daha ovval askar olunmus vo 1990-c1 il ATOT Kopenhagen
Sonadinin 7.4-cii paraqrafi ilo potensial ziddiyyat togkil etmisdir.

Umumiyyoatlo kampaniya mohdud ictimai maraq vo istiraka sobob olmusdur. YAP-in hazirki
prezidentin xeyrino apardigi kampaniya yaxsi togkil vo tomin olunmusdur. Prezident 6zii togviqat
kampaniyasit aparmamagi gqorara almis, lakin 6z vozifosindo 6lko lizro soforlor etmis vo ¢oxlu yiiksok
saviyyali xarici niimayondalari qobul etmisdir. Digor yeddi namizadin kampaniyas: mahdud olmus va
regional strukturlarin vo resurslarin olmamasi oangol togkil etmisdir. Bu namizodlordon heg biri hazirki
prezidents vo ya onun siyasatlorino qgarsi ¢ixis etmomis vo ya forqli siyasi alternativ iroli siirmomisdilor.
Qadaganedici siyasi miihit naticodo vo soraitindo namizadlorin heg¢ biri vozifodo olan prezidenta qarsi
aciq miixalif movqge sorgilomomis vo onu tonqid etmomis vo bununla da bu seckido hoqiqi raqabot
olmamusdir.

Dovlot sektorunda calisan omokdaslarin vo universitet tolobolorinin YAP-in togviqat todbirlorindo
istirak etmayo mocbur edildiyi hallar va istirak edon soxslorin koniillii olaraq tork etmolorinin qarsisinin
alindig1 bir nego YAP todbiri hagqinda DTIHB SMM-o molumat verilmisdir. Segicilora qars bu ciir
tozyiq kampaniyanin 1990-c1 il ATOT Kopenhagen Sonadinin 7.7-ci paraqrafinin miioyyan etdiyi
qaydada odalostli vo azad miihitdo kegirilmosi ilo bagh siibholor yaratmigdir.

Prezidentliys namizadlora 6z kampaniyalarini yalniz soxsi fondlardan vo ianalordon maliyyslosdirmaya
icaza verilir. Kampaniyanin maliyyasino MSK nozarat edir; namizadlor kampaniya maliyye hesabatlar
toqdim etmolidirlor. Bu hesabatlar MSK torafindon yoxlana bilor. MSK ganunla talob olunan gaydada
namizadlorin hesabatlarini dorc etmisdir. Yoxlamanin naticolorini nasr etmok Uglin he¢ bir ganuni
tolobin olmamasikampaniya maliyyasinin sofafligint mohdudlasdirir.

Motbuat miihiti ifado vo s6z azadligina ¢otinliklor yaradan vo vebsayt vo sosial media mozmununa da
samil olunan son doraco moahdudlasdirict hliqugi ¢argivasi ilo xarakterizo olunur. Diffamasiyanin habs
ilo cozalandirilan cinayat amali olmasi va prezidentin diffamasiyasina gora oalava cozalarin mévcudlugu
fakt1 siyasi togviqat kampaniyasi ii¢lin asas olan ifade azadligin1 daha da mohdudlagdirir. Qanunla tolob
olunan qaydada, ictimai yayim sirkoti pulsuz efir vaxti ayirmisdir ki, bu da osason televiziya vo radioda
doyirmi masalar {iciin istifado olunmusdur. DTIHB SMM-in miisahido apardig1 biitiin televiziya
stansiyalar1 6z xobar buraxilislarinin boyiik hissosini hakimiyyato vo onun foaliyyotino hosr etmisdir.
Hokumaotin siyasatlorini tonqidi tohlil edon yayim sirkati vo ya ¢ap mediast olmadig: {igiin salahiyyatli
organlarin foaliyyoti ilo bagli xoborlordo miixalif fikirlor olmamisdir. Siyasi veriliglorin oksoriyyoti
vozifasini icra edon hazirki prezidento hosr edildiyi halda, bltin diger namizadlors vaxtin ¢ox az bir
qismi ayrilmigdir.

Secki miibahisolorino secki komissiyalar1 vo mohkomolor torafindon baxilir. Secki giiniino godor segki
komissiyalarina vo ya mohkomalora he¢ bir sikayot daxil olmamisdir; bir neco BSMM miisahibi
xtisusilo bildirmisdir ki, onlar secki komissiyalarinin vo mohkomolorin onlarin sikayetlorine qorozsiz vo
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pesokar sokilda baxacaqlara inanmadiqlar iiciin sikayot etmayocaklor, bu hal homginin AIHM-in son
gorarlarinda 6z oksini tapir. . Rosmi sikayotlorin olmadigini nozoro alarag, BSMM bu sistemin
somaraliliyini vo miistaqilliyini va tacriibads segici hiiquqlarinin pozulmasima qarsi adekvat va eftektiv
vasita oldugunu giymotlondirmok imkanina sahib deyildir.

BSMM miisahidagilori sorbast vo qadagalarsiz foaliyyot gostoro bilmisdir. MSK-nin molumatina goro,
iimumilikdo 58,175 yerli miisahidogi geydiyyata alinmigdir ki, onlardan 4,041 miisahidogi QHT-lor
torofindon akkreditasiya olunmusdur. Bozi BSMM miisahiblori qeyd etmisdir ki, hokumot vo secki
administrasiyasi torofindon yaradilan maneslor vaotondas comiyyati togkilatlarinin faaliyyst imkanlarini
mohdudlasdirir. Taninmis bir votondas miisahidogi togkilati olan Secki Monitoringi vo Demokratiyanin
Tadrisi Morkozi 2008-ci ildon beri geydiyyatsiz qalmaqdadir vo togkilatin koniilliileri fordi qaydada
geydiyyatdan kegmoli olmuslar, boazilori ¢otinliklorlorls {izlogorok.

Secki glni arzindo BSMM miisahidagilori bildirmislor ki, MnSK-lar miitloq icra olunmasi zaruri olan
prosedurlari yerino yetirmomislor. BSMM miisahidogilori miisahido aparilmis secki montogolorindo 138
acilis prosesinin 23-nl monfi qiymotlondirmisdir, ¢linki ¢ox vaxt alinmig biilletenlorin say1 lazimi
qaydada miioyyon olunmamis vo ya biilleten qutular1 tohliikesizlik maogsadilo diizgiin
mohiirlonmomisgdir. Miisahido aparilmis segki montogolorinin 12 faizindo sosvermo monfi
qiymatlondirilmisdir ki, bu da ¢ox yiiksok rogam hesab olunur. Proses miisahido aparilmis oksor secki
montaqosindos imumilikds normal vo qaydasinda olsa da, BSSM miisahidogilori bildirmislor ki, MnSK-
lar ¢ox vaxt osas prosedurlara omol etmomis, soffafligi tomin etmomis vo miisahidogilorin isino oangol
toratmisdir. Miisahidagilor ¢ox vaxt secki qutusuna topa biilleten atilmasi, segici siyahilarinda olan bir
sira zahiron oxsar imzalarin olmasi va qrup soklindoa, bagqasinin yerina sas vermo va tokrar sas verma
faktlarinin oldugunu bildirmislor. Cox miisahidogiloro segici siyahilarina baxmaga icazo verilmomisdir.
BSMM miisahidagilori miisahido aparilmis sos sayilmasi proseslorinin yaridan ¢oxunu 9sason miioyyon
olunmus prosedurlara a¢ig-aydin omal olunmamasi ilo yanast MnSK-larin rogomlori lazimi qaydada
uzlagdirmasina imkan vermoysan moqsadyonlii saxtalasdirmalar (17 fakt) sobobindon monfi
giymatlondirmisdir. Prosedurlarin ¢ox vaxt buraxildigina baxmayaraq, tabulyasiya timumilikdo miisbot
qiymatlondirilmisdir. MSK segici istirakinin 74.5 faiz oldugunu boyan etmisdir. Komissiya 12 aprel
saat toxminon 02:00 radslorindo oksar secki montogolorindon alinmig otrafli ilkin segki noticalorini dorc
etmisdir.

ILKiN FAKTLAR

Qisa Icmal vo Siyasi Kontekst

5 fevral 2018-ci ildo prezident ilham Oliyev 11 aprel tarixindo ndvbodonkenar president seckilarinin
kecirilocoyini elan etdi. Azirbaycan Respublikasinda president idaroetmo sistemi movcuddur vo bu
sistemda prezident parlament ilo miiqayisado genis konstitusional solahiyystlorini hoyata kegirir.
Prezident nazirlor kabinetini toyin edir vo ona sadrlik edir vo vitse-prezidentlori, eloco do morkozi vo
yerli icra hakimiyyati orqanlarini toyin edir. Prezident homginin Konstitusiya Mohkomisinin, Ali
Mohkomonin vo Apelyasiya Mohkomaosinin hakimlorinin vo Bas Prokurorun namizadliyini iroli stirtr
v bunlar da parlament torafindon rosmi olaraq toyin edilir. Avropa Surasinin Avropa Hiiquq vasitasilo
Demokratiya Komissiyas1 (Venesiya Komissiyasi) belo naticoys golmisdir ki, vozifods olan prezidenta

ndvbaodonkonar prezident seckilori toyin etmoys icazo veran miiddea demokratik standartlara uygun
deyildir.*

Novbodonkonar secki parlamentdo oksoriyyato sahib olan hakim Yeni Azorbaycan Partiyasinin (Y AP)
iistiin oldugu bir siyasi miihitde kegirilmisdir. Prezident ilham Bliyev, YAP-1n sadri, dérdiincii dofodir

! Venesiya Komissiyasinin “26 sentyabr 2016-c1 ildo Referenduma togdim olunmus Konstitusiya Dayisikliklarinin

Layihasino Rayi”, 18 oktyabr 2016.



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)029-e
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ki, prezidentliyo namizod olmusdur. Partiyadan DTIHB SMM-o bildirilmisdir ki, prezident seckisi
2025-ci ildo kegirilocok prezident vo parlament seckilorinin iist listo dliismomosinin qarsisini almaq
ticiin irali ¢okilmisdir.

Bozi miixalifot partiyalar1 segkinin rogabatsiz miihitds kegirildiyini osas tutaraq vo votondaslarin ictimai
hoyatda istiraki ilo oalagodar mohdudiyyatlorin oldugunu gostororok, seckini boykot etmislor.? Digor
partiyalar 6z namizadlorini irali siirmomok qorar1 vermis vo bildirmislor ki, novbadonkonar secki
tarixino qodor olan miiddot onlarin bu seckilords lazimi soviyyads istirak etmolori iigiin yetorli deyildir.
Aparict YAP niimayondolori gostorilon bu sabablors etiraz etmis vo bildirmislor ki, biitiin siyasi
partiyalar segkilorin 2018-ci ildo kecirilocoyini bilirdilor. Onlar da iddia etmislor ki, miixalifotin
seckilori boykot qorart onlarin mohdud ictimai dostoys sahib olmaglar ils baglidir. Bir ne¢co miisahib
geyd etmisdir ki, Avropa Insan Hiiquglari Mohkomaosinin qorarlarina baxmayaraq, holo do hobsdo
oldugu ii¢iin ilgar Memmadovun bu prezident seckilorinds namizad kimi istirakinin qgarsisi almmisdir.®

Qadinlar vo kisilor arasinda hiiquglarin boraborliyi Konstitusiya vo ganun ilo temin olunur.* Siyasi
hoyatda qadinlarin istirakini artirmagq ti¢ilin heg bir xtisusi hiiquqi todbirlor goriilmiir. Az sayda istisnalar
ilo, qadinlar siyasi va ictimai hoyatda cox asag1 soviyyoads tomsil olunurlar, parlamentdon 125 yerden
21-ni gqadmnlar tutur, 14 dovlot komito sadrindon biri qadindir vo nohayat Nazirlor Kabinetinds heg bir
qadin nazir yoxdur.”

Hiiquqi Carg¢iva va Secki Sistemi

Konstitusiyada osas hiiquqlar vo azadliglar, o climlodan toplasma, ifads, birlosmoa vo informasiya aldo
etmok azadligi, eloco do siyasi hoyatda istirak etmok hiiququ tomin olunur. Konstitusiyada hamg¢inin
gizli sasverma yolu ilo timumi, borabar vo birbasa segki hiiququna tominat verilir. Bu konstitusional
tominatlar aslindo Cinayat Macallosinin miiddealari, xiisusilo diffamasiya ilo slagodar miiddoalar va
toplasma, ifado vo birlosmo azadliglarinin hiquqi vo inzibati qaydada digor qadagalari ilo
mohdudlasdirilir, bu hal homg¢inin AIHM torafindon qeyd olunur.® Votondas comiyyati togkilatlarinin, o
climlodon secki miisahidosino colb olunmus soxslorin foaliyyot gostoro bilocoyi saho, xaricdon
maliyyglasma ilo bagli ganunlar da daxil olmagla, mahdudlasdirict ganunvericilik ilo getdikco daha da
daralir.

BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komitosinin “Azorbaycanda dordinci dévri hesabat {izro yekun miisahidolori” (16
noyabr 2016-c1 il), CCPR/C/AZE/CO/4, paraqraf 43 Dovlat partiyasindan “[...homg¢inin tam soffaf seckilorin vo asl
pliiral siyasi debatin kegirilmasini tomin etmokls ... 6z secki qaydalarini vo tacriibslorini Sazise uygunlagdirmaq
tolab olunur ...]".

s Baxin Ilgar Mommodov v. Azorbaycan, No. 919/15 (EctHR 16 noyabr 2017). REAL horokatindan da DTIHB
SMM-5 bildirilmigdir ki, yer tapmaqda iizlosmokds olduglari angsllora gors 6z tesis qurultayini kegira bilmayib.
Azorbaycanda va beynolxalq insan hiiquqlart orqanlarindan isloyan votondas comiyyati togkilatlarina gors, ¢ox
sayda siyasi dustaq vardir.

Gender (Kisilor vo Qadinlar) Barabarliyinin Tominatlar1 haqqinda Qanun 2006.

5 Baxin BMT-nin Qadinlara gars: Avyri-seckilik tzro Komitasinin (CEDAW) Azorbaycanda Yekun Miisahidolori,
parargaf 26, 12 mart 2015.

BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komitesinin “Azorbaycanda dordinci dévri hesabat {izro yekun miisahidolori” (16
noyabr 2016-c1 il), CCPR/C/AZE/CO/4, paragraf 38, 40 vo 42. Homginin baxin Avropa Surasmin Parlament
Assambleyasinin (ASPA) Qotnamosi “Azorbaycanda demokratik institutlarin faaliyysti” (11 oktyabr 2017),
paragraf 6, 7 va 8.

Qeyri-hokumat taskilatlar1 (QHT-lar) ila oslagadar ganunvericiliys 2013 vo 2014-ci illards shamiyyatli doracads
diizalis olunmusgdur ki, bu da qeydiyyat prosedurlarini ¢atinlogdirmis va ¢ox QHT-larin geydiyyatdan kegmamasine
sobob olmusdur. Bu diizalislords xarici maliyyslasmoys dair qadagalar da vardir ki, bu da Azarbaycan QHT-larinin
foaliyyat gabiliyystino tosir etmoklo yanasi, homginin bir sira xarici QHT-lorin Olkoni tork etmosine gotirib
¢ixarmigdir. Baxin Venesiya Komissiyasinin “Azorbaycan Respublikasi torafindan diizolis edilmis Qeyri-hfkumat
toskilatlar (ictimai Birliklor vo Fondlar) hagqinda Qanuna dair Rayi”, paragraf 93 vo “Azorbaycan Respublikasinin
geyri-h6kumat toskilatlar1 hagginda ganunvericilivin insan hiiquglari standartlarina uygunluguna dair Royi”.
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Prezident segkilori asason 1995-ci il Konstitusiyast (an son 2016-c1 ildo diizolis olunub) vo bitin
seckilari vo referendumlar1 nizamlayan miifassal 2003-cl il Secki Macallasi (2013 va 2017-ci illords
diizalis olunub) ilo tonzimlonir.® Secki Macallasi miifassaldir vo yaxsi tortib olunub. Segki Macalloasini
totbiq etmok vo daha da aydin etmok iiciin Morkozi Secki Komissiyast (MSK) bir ¢ox qayda va
tolimatlar dorc edir.® Azorbaycan demokratik segkilorin kegirilmosino dair osas beynolxalq vo regional
sazislorin tizviidiir.'"> DTIHB-nun bir ne¢o ovvalki tovsiyyalori gismen nozoro alinsa da, DTIHB vo
Venesiya Komissiyasinin prioritet tovsiyyolorindan heg birino toxunulmamaigdir.

On son konstitusiya diizoliglori prezident torofindon toklif olunmus vo 2016-c1 ildo kegirilmis
referendum ilo gobul edilmisdir. Homin diizalislor prezidents xiisusi sortlor miioyyon etmodon
novbadankonar prezident seckilori elan etmak solahiyyati verir vo prezident torafindon toyin olunan va
azad edilon va prezident istefa verdikdo yaxud 6z vozifosini icra edo bilmoadikds, onu ovoz edo bilocok
secilmoyon vitse-prezidentlor vozifosi miioyyon etdi.™* 2017-ci ilin fevral ayinda prezident 6z hoyat
yoldas1 Mehriban Oliyevani birinci vitse prezident toyin etdi. Konstitusiyaya diizolis etmok tosobbiisii
miixalifot partiyalar1 vo votondas comiyyati torofindon miiqavimatlo qarsilandi, onlar iddia edirdilor ki,
bu doyisikliklor prezidento hoddon artiq genis solahiyyatlor verir. Diizalislor vo onlarin gobul olundugu
proses hom do bir nego beynalxalq insan hiiquqlar toskilatinin narahathigina sobab olmusdur.*?

President iimumxalq sosvermosi yolu ilo minimum segici istiraki tolobi olmadan verilon saslorin miitloq
coxlugu ilo yeddi il miiddatino birbasa segilir. ©Ogor he¢ bir namizad tolob olunan oksor sos ¢coxlugunu
oldo etmozsa, an ¢ox sos toplamis iki namizad arasinda birinci turdan sonraki ikinci Bazar giinii ikinci
tur kegirilir.

Secki Administrasiyasi

Prezident seckisi MSK, 125 Dairs Segki Komissiyasi (DSK) va 5,426 Moantago Secki Komissiyasindan
(MnSK) ibarat ii¢ soviyyoli secki administrasiyast torofindon hoyata kegirilir.®®  Biitiin secki
komissiyalar1 2016-c1 ildo miioyyan olunmus cari torkibds olmagla bes il miiddatins toyin olunan daimi
orqanlardir. MSK iizvlori parlament torafinden segilir, DSK iizvlori MSK torafindon toyin olunur,
MnSK iizvlari iso miivafiq DSK-lar torofindon toyin olunur. 18 MSK iizviindon ii¢li qadindir, homginin
iki katibden biri do qadindir. DSK vo MnSK soviyyslarinds {izvlerin uygun olaraq 17 vo 36 faizi

Secki prosesinin aspektlori hamginin Siyasi Partiyalar hagqinda Qanun, Toplasma Azadlhigi haqqinda Qanun,
Qeyri-Hokumat Tagkilatlar1 haqqinda Qanun, Hiiquqi Saxslerin Dévlat Qeydiyyati vo Dévlot Reyestri haqqinda
Qanun, Radio vo Televiziya Yayimi haqqinda Qanun, Molumatlar oldo etmok hagqinda Qanun vo Cinayat
Moacallasinin, Inzibati Prosessual Macallanin vo Miilki Prosessual Macallonin miivafiq miiddealar1 ilo tonzimlonir.

’ MSK DTIHB SMM-5 bildirmisdir ki, o, indiya goder toxminon 48 qayda v tolimat dorc edib ki, onlardan da 11-i
mohz prezident secgkilori ilo slagedardir. Bazi prosedur aspektlor, masalon dastokloyici imzalarin toplanmasi, ikinci
tur oldugda, vaxt grafiklori vo segki noticolorinin etibarsiz hesab olunmasi prosedurlart MSK qaydalar ils
cavablandirilmur.

O clmlodon 1966-c1 il Miilki va Siyasi Huquglara dair Beynolxalq Razilagma, 1979-cu il Qadinlara qarsi
Ayriseckiliyin Biitiin Formalarimin Aradan qaldilmasinda dair Konvensiya, 1965-ci il Irqi Ayrisekiliyin Biitiin
Formalarinin Aradan qaldilmasinda dair Beynalxalq Konvensiya, 2003-cli il Korrupsiyaya qarst Konvensiya, 2006-
ct1 il Olilliyi olan Soxslorin Hiiquglarina dair Konvensiya, 1950-ci il Avropa insan Hiiquglar1 Konvensiyasi, vo
2002-ci il Miustaqgil Dovlatlor Birliyino Uzv Dovlotlordo Demokratik Seckilorin, Segki Hiiquqlarinin v
Azadliglarinin Standartlarina dair Konvensiya. Azarbaycan homg¢inin Venesiya Komissiyasinin va Korrupsiyaya
qarst Dovlatlor Qrupunun (GRECO) uzvuddr.

Bundan slavs, 2016-c1 il konstitusiya diizsliglori: prezidentin vazifo muddatini 5 ildan 7 ilo gadar uzatds; prezidents
parlamenti buraxmaq kimi genis solahiyyst verdi; vo prezidentliys namizadlar ligiin yas haddini logv etdi.

Baxm mosalon, BMT Insan Hiquglar1 Komitasinin “Azorbaycanin dordiincti dovri hesabati iizarinds yekun
miisahidalor” (16 noyabr 2016), CCPR/C/AZE/CO/4, paragraf 6 va Venesiya Komissiyasinin “26 sentyabr 2016-c1
il tarixli Referenduma togdim olunmus Konstitusiyaya Dayisikliklarin Layihasine dair Rayi”, 18 oktyabr 2016.
Xastoxanalarda, digar stasionar milassisalords, hobsxanalarda v saxlanma markazlarinds va horbi hissalards sas
vermak (iciin alave 215 MnSK yaradilib. Xarici Islor Nazirliyi (XIN) 6lka xaricinds yaradilmis 41 sasvermo
montagasinds 6lkos xarici sas vermoani slagalondirir.
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qadindir. 125 DSK-dan yalniz 2-ns qadinlar sadrlik etdiyi halda, MnSK-larin sadrlerinin toxminan
yaris1 gadinlardir.

Qanunla biitlin segki komissiyalarinin torkibi parlamentdoki siyasi qiivvalorin tomsilgiliyini oks etdirir:
parlamentdaki oksariyyat, azliq (parlamentdo tomsil olunan diger siyasi partiyalar olaraq miioyyan
edilir) vo miistoqil namizadlor kimi segilon parlament {izvlori torofindon toyin olunan deputatlar ti¢ilin U¢
barabar kvota saxlanir. Secki komissiyalarini toyin etmok {igiin istifads olunan formula realligda
qorazsiz secki administrasiyasini tomin etmir, ¢nki komissiya tizvlorini toyin edon parlamentdoki ¢
qrup arasinda siyasi baximdan heg bir forq yoxdur, bu hal homginin AIHM-nin presedent hiiququ ilo
tssdiqlanir.14 Bundan olavo, biitiin komissiyalarin sodrlori ganunla parlamentds oksoriyyotin toyin
etdiyi soxslor olur. Oksor namizadlor secki administrasiyasinin igino etibar etidklorini bildirdiklori halda
bozi miixalifat partiyalar seckini boykot etmok haqqinda verdiyi gorarin sobablorindon biri kimi secki
administrasiyasina olan inamsizlig1 qeyd etdilor.

MSK iimumilikdo segkilorin kegirilmosi tigiin mosul olan organdir vo genis mandata malikdir."> MSK
tolob olunduqda, iclaslar kecirmisdir. Bels iclaslara miitomadi olaraq DTIHB SMM dovat olunmusdur
vo homginin motbuat vo bazi namizad niimayandalori bels tadbirlorde yaxindan istirak etmisdir. DTIHB
SMM-in miisahido apardigi MSK iclaslarinda he¢ bir miixalif vo ya miibahisoli fikirlor
saslondirilmomisdir vo lizvlorin oksariyyati he¢ bir miizakirads istirak etmomisdir. Bu miisahido olunan
iclaslar yalnmz gorarlar1 formal olaraq yekdil sas ilo tasdiq etmoya xidmot etmisdir.

Bir ¢cox DSK 0z qorarlarini bildiris 16vholorinds dorc etmok 6hdaliyini yerino yetirdiyi halda, DTIHB
SMM-in miisahido apardigi DSK-larin an az1 dérdds biri bunu etmomisdir. DSK-larin isinin soffafligini
mohdudlasdiran bir fakt da ondan ibarat idi ki, DSK iclaslar1 ¢ox zaman planlagdirilmamis sokildo
cagrilmis vo DSK qorarlar1 onlayn dorc olunmamisdir.’® MSK ve DSK iclaslarinin protokollar1 nasr
edilmomisdir, ¢iinki bu, ganunla tolob olunmur.

Umumiyyatla, secki administrasiyasi se¢kini ganunla miioyyan olunmus miiddotlori gézlomoklo bitiin
saviyyalordo ¢ox yaxsi togkil olunmus vo yaxsi tomin edilmis toossiirati yaratmigdir. Seckilors hazirliq
zamani MSK osas diqgoti secki giinii prosedurlarina, o ciimlodon noticolora dair protokollarin
tamamlanmasina vermaklo DSK vo MnSK-lar {i¢iin tolimlor togkil etmisdir. Bundan slavo, secki giinii
ndvbada olan hiiqug-miihafizo orqanlarmin niimayandolori iigiin tolimlor kegirilmisdir. DTIHB SMM
miigahidoagilori bu tolimlorin pesokar soviyyads keg¢irildiyi geyd etmisdir..

Ovvalki seckilordo oldugu kimi, soffafligi artirmaq vo uzaqdan miisahidoys imkan vermok maogsadi
bildirilmoklo, sosvermo vo soslorin sayilmasi prosesini yayimlamaq vo qeyde almaq ticlin MSK
toxminon 1,000 secki montoqgosindo veb kameralar qurasdirmisdir. MSK bir ¢ox hallarda goriiglords vo
iclaslarda sosin gizliliyinin lazimi soviyyado olmamasi ilo bagl narahatliglar1 aradan qaldirmaga cohd
etmisdir.

MSK segici foalligin1 artirmaq moagsodilo genis ictimai melumatlandirma kampaniyas1 kegirmis,
molumat posterlori paylamis vo segkiyo qodorki miiddot orzindo yayimlanmis televiziya vo radio
verilislori toqdim etmisdir. Bununla belo, kampaniyanin asas maqgsadi secicilora onlarin hiiquqlari
haqqinda molumat vermok olmamigdir.

14 Parlamentin iclaslarinin stenografiyalarina baxin. Baxin, mosalon, Qohromanli va Basqgalari v Azarbaycan, Oriza

No. 36503/11 (AIHM., 8 oktyabr 2015), Tahirov v. Azorbaycan, Orize No. 31953/11 (AIHM, 11 iyun 2015) vo
Onnag1 Haciboyli v. Azorbaycan. Orizo No. 2201/11 (AIHM, 22 oktyabr 2015).

Buraya namizadlorin geydiyyati, se¢icilor reyestrinin tutulmasi vo DSK-nin gorarlarina qarsi sikaystlora baxilmasi
faaliyyatlori daxildir. MSK homginin kampaniyanin maliyyasi Vo kampaniya zamani matbuata nozaratin aparilmast
ii¢iin cavabdehlikm das1yir.

MSK genis vebsayta malik oldugu vo 6z{inun bitln gorarlarini vo qaydalarini onlayn dorc etdiyi halda, DSK-larin
vebsaytlar1 yoxdur.
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Solahiyyetli orqanlar olilliyi olan insanlarin sos vermosini asanlagsdirmaq tiiglin miioyyon todbirlor
gormiisdiir. MSK-dan BSMM-5 bildirilmisdir ki, komissiya gorma qabiliyysti pozulmus olan segicilor
Ucln “Braille” trafareti tomin edib vo fiziki olilliyi olan segicilorin sas verms ii¢iin qeydiyyata alindigi
1,455 secki montogoasinin hamisinda kegidlor qurasdirilib. Biitiin secki biilletenlori, protokollar vo digor
rosmi secki materiallar, eloco do secici maariflondirma vo molumatlandirma materiallari mohz
Azarbaycan dilinds hazirlanmigdir.

Secici Qeydiyyati

Mohkoma qorart il foaliyyst qabiliyyatsizliyi elan olunmusg soxslar istisna olmagqla, 18 vo yuxari yasda
olan biitiin votondaslarin secki giinli sos vermok hiiququ var. Oqli ¢atismazliq sobobi ilo sos vermok
hiiququndan moahrum edilma beynalxalq 6hdaliklors va standartlara uygun deyildir vo BMT-nin Olilliyi
olan Soxslorin Hiiquglar1 haqqinda Konvensiyanin 12 vo 29-cu Maddosino vo ATOT 1990-c1 il
Kopenhagen sonadinin 7.3-cii paraqrafina ziddir.*” Vatondaslardan slavo, Azorbaycan orazisinds an azi
son bes il arzindo yasamis olan vatondasligi olmayan soxslorin sas vermak hiiququ var.*®

Secici siyahilart MSK torafindon idars olunan inteqro olunmus timumi segici reyestrindon ¢ixarilmigdir.
Qanunla MnSK-lar har ilin may aymin 30-a qodar, eloco do segki giinline 25 giin qalmis siyahilart
yeniloyir. Bundan olava, MSK vo DSK-lar icra hakimiyyati orqanlarinin miixtalif yerli s6balorindon
votondaglar haqqinda molumatlarda ayliq yenilonmalori aldo etmok praktikasina malikdir. MSK vo
DSK-lardan verilon molumata gora, bu tacriiba segici reyestrinin daqiqliyini artirsa da, bu, mévcud
gaydalarda 6z oksini tapmayib vo bu da 6z ndvbesindo prosesin soffafligini vo hesabatliligini
mohdudlasdirir. MSK-dan BSMM-5 bildirilmisdir ki, daimi segici reyestrindo timumilikds 5,192,063
secici geydiyyata almib.™ Bunun 335,422 nofori mocburi kégkiinlordir ki, onlar da ses vermak tigiin 10
DSK daxilindo olan 510 MnSK-da geydiyyata alinmigdir.

Secicilor segici siyahilarinda 6zlorino aid olan molumatlar1 yoxlamaq {i¢lin genis imkanlar ilo tomin
olunmugdur. Onlar secici siyahilarini onlayn alstlor vasitesilo vo ya MSK-nin qaynar xatti vasitosilo
yoxlaya bilorlor. MSK montogolor {izro daimi segici siyahilarini tam olaraq onlayn nosr etmisdir. Segici
siyahilarindan ilkin ¢ixariglar ilo otrafli tanig olma iiclin 7-17 mart araliginda MnSK-larda niimayis
etdirilmisdir. Homin vaxt secicilor homg¢inin 6z molumatlarin1 soxson yoxlaya vo diizoliglorin
edilmasini tolob edo bilordirlor. Aprel aymin 8-o0 kimi segicilor onlara Olkads istonilon secki
montaqosindo sos vermoyo imkan veron geydiyyatdan ¢ixma vasigolorini (QCV) tolob edo bilordilor.
MSK-nin moalumatina goro timumilikdo 150,000 QCV ¢ap olunub ki, bunun da 20,000-don coxu
ganunla miioyyon olunmus son tarixo godor segicilora verilmisdir.

Dovlot orqanlar1 torofindon verilon molumatlar onu gostorir ki, siyahilarda olan secicilorin say1
sasverma yasinda olan votondaslarin toxmini sayindan toqriban iki milyon azdir va bu da raqamlorin
doqiqliyi ilo bagh suallar yarad1r.21 Qanunla votondaglar 6z daimi yasayis yerlorinin montoqo daxilindo
olundugunu siibut edon sonad toqdim edo bilsalor, onlar MnSK-nin gorar1 ilo secki gilinii sos vermok

ol ATOT-in 1990-c1 il Kopenhagen Sonadinin 7.3-cii paraqrafinda bildirilir ki, istirak¢1 Dovlotlor “bdyik votondaslara

Umumi va barabar secki hiiququnu tomin edacoklor”. Homginin baxin, BMT-nin Olilliyi olan Soxslorin Hiiquglari
Uzra Komitasinin (CRPD) “Azorbaycana dair Yekun Miisahidslori” (12 may 2014), CRPD/C/AZE/CO/1, paragraf
45,

Rasmi statistikaya gora, Azarbaycanda 3,500 vatondasligi olmayan soxs var. MSK onlarin na gadarinin sas vermok
mogsadils gqeydiyyata alinmasi haqqinda malumat vermayib.

Bundan slave, tmumilikds 13,961 segici xaricda ses vermak lciin mivaqgati siyahilarda qeydiyyata alinmigdir.
Qanunla yerds qalan QCV formalar secki giinii segki montogalorinin agilmasi zamani mohv edilmali idi.

Dovlot Statistika Komitoasinin 2017-ci ilo olan shali haggda molumatlari onu géstorir Ki, sasverms yasinda olan 7.1
milyondan ¢ox insan var.
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liciin geydiyyatdan kego bilar. Inklusiv olmasina baxmayara%, secki giinlii DSK-lar torafindan segicinin
geydiyyata alinmasi beynslxalq yaxsi tocriibayo uygun deyil.*

Namizadlorin Qeydiyyati

Prezidentliyo namizod olmaq hiiququ Azorbaycanda on azi1 10 il daimi yasamuis, ali tohsili olan, ikili
votondasligi olmayan vo basqa dovlotlor garsisinda heg bir 6hdoliklor dasimayan vo ya ovvallor agir
cinayoto goro masuliyyoto colb edilmomis segiciloro verilir. Yasayis yeri vo tohsil toloblori osassiz
olaraq mohdudlasdirici tesiro malikdir vo beynolxalq Shdolikloro vo yaxsi tocriibays ziddir.?

Iddiali soxsin namizadliyi 6zii vo ya qeydiyyata alinmis siyasi partiyalar (yaxud koalisiyalar) vo yaxud
segici qruplart torofindon iroli siiriilo bilor. Qeydiyyata alinmaq tigiin iroli siiriilmiis namizodlor
qeydiyyatlh secicilordon on az1 40,000 dostokloyici imza toplamali idilor. Toqdim olunmus imzalari
yoxlamaq t¢in MSK-nin yeddi giin vaxti olmusdu. Miiayyan olunmus sahvlor etibarli imzalarin sayini
tolob olunan saydan azaltdigda, ganun namizadlorin catismazliqlart aradan qaldirmaq imkaninin
olmasini nozords tutmur. Bundan basqa, hor hansi segici yalniz bir namizoadi dostoklomok ii¢lin imza
edo bilordi ki, bu da siyasi pliiralizmin mohdudlasdirilmasi kimi goriino bilor.”* Bu qaydalarin
kombinasiyasi potensial namizodlikor {i¢iin ongal ola bilor.

Namizadlorin geydiyyatit miiddoti mart aymin 12-0 kimi davam etmisdir. On bes potensial namizad irali
stiriilmiisdiir ki, onlardan da onu dastokloyici imzalar toqdim etmigdir. Martin 17-0 kimi MSK hamisi
kisi olmagqla sokkiz namizadi qeydo almigdir.”® MSK iki namizadi geydiyyata almamis vo bildirmisdir
ki, onlar kifayot qodar ¢ox sayda tokrarlanan vo ya etibarsiz imzalar toqdim etmislor va bu, har iki halda
imza saymin 40,000 etibarl1 imzadan az olmasi ilo naticolonmisdir. 2% By namizodlorden he¢ biri MSK-
nin gorarindan mohkomoys sikayot etmomis vo DTIHB SMM-o izah edorok bildirmislor ki, onlar
namizadlorin geydiyyatit prosesinin diirlistliiylino, mohkomo sisteminin miistoqilliyino vo sikayotin
mohkomads diizgiin cavablandirilma ehtimalinin olmasina etibar etmirlor.

MSK-dan DTIHB SMM-3 bildirilmisdir ki, Markzi Secki Komissiyas1 irali siiriilmiis namizadlora vo ya
onlarin niimayondoslorino ganunla tolob olunan gaydada yoxlama prosesini miisahido etmok imkani
yaratmigdir. Lakin hor iki gqeydiyyata alinmayan namizad iddia etmisdir ki, onlar 6zlorinin dastakloyici
imzalarinin yoxlanmasi prosesini miisahido etmoyo dovot olunmaylblar.27

2 Venesiya Komissiyasinin 2002-ci il “Secki Moasololori izro Yaxsi Tocriibo Kodeksi”-nin 1.2 (iv) paragrafinda

tovsiyyo olunur ki: “Istonilon halda secki montagolorine secki giinii secicilori geydiyyata alinmasina icazo

verilmomalidir.”
2z BVSHP-in 25-ci Maddosino 1996-c1 il BMT-nin insan Hiiquglari Komitosinin 25 sayli Umumi Sorhinin 15-ci
paraqrafinda gostorilir ki, seckilords namizad kimi istirak etmok hlququna har hanst mshdudiyyatlor obyektiv v
muvafig meyarlara ssaslanmalidir vo seckido namized kimi istirak etmoys basqa ciir layiq olan goxslor tohsil vo
yasayls yeri kimi osassiz vo ayri-SecKilik tolablori ilo konarlagdirilmamalidir. Homginin baxin Venesiya
Komissiyasimin 2002-ci il Secki Masalolori tizra Yaxsi Tocriibs Kodeksi-nin 1.1.1.c.iv va 1.1.1.d.i bélmalori.
1990-ci il ATOT-in Kopenhagen Sanadinin 3-cii paraqrafinda gostarilir ki, igtirak¢t Dovlatlor “siyasi togkilatlar ilo
olagedar pliralizmin ohomiyyatini taniyirlar”. 2011-ci il ATOT/DTIHB vo Venesiya Komissiyasinin Siyasi
Partiyalara dair Qaydalarin 77-ci paraqrafinda tovsiyyo edilir ki, “pliralizm vo birlosmo azadligim
guclondirmakdan 6trii  ganunvericilik votondasin dostokloyici siyahini imzalamasmi yalmz bir partiyaya
mohdudlasdirmamalidir”.
Alt1 namizad siyasi partiyalar torofindon irali siiriilmiis, bir nofor 6z namizadliyini irali siirmiis, bir nofor iso
secicilor grupu torofindon irali siiriilmiisdiir: ilham Oliyev (Yeni Azorbaycan Partiyasi), Araz Olizado (Sosial
Demokrat Partiyasi), Foraoc Quliyev (Milli Dirgalis Horokat Partiyasi), Hafiz Haciyev (Miiasir Miisavat Partiyast),
Qudrat Hasonquliyev (Bltév Azorbaycan Xalg Cobhosi Partiyasi), Sordar (Colaloglu) Mammadov (Demokrat
Partiyasi), Razi Nurullayev (Cabhagilorin Togabbus Qrupu), Zahid Oruc (6z namizadliyini irsli surib).
Bu namizadlor Tural Feyruz Abbasli vo Oli Oliyev idi.
Qeydiyyata alinmamig namizadlordon biri demisdir ki, o, onun dastokloyici imzalarinda hansi problemlorin olmasi
ilo bagl izahat {igiin MSK-ya davat olunub, lakin bu davat ancaq yoxlamanin tamamlanmasindan sonra edildiyine
go6ro 0, bundan imtina edib.
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Toqdim olunmus imzalarin yoxlanmast MSK-nin isci qrupu (IQ) torofindon hoyata kegirilmisdir vo bu,
MSK-nin namizadlori geydiyyata almaq vo ya almamaq ilo baghi miivafiq qorarlart {iglin osas
olmusdur.®® [Q-nun iizvleri DTIHB SMM-o bildirmislor ki, proses imza qeydlorinin vizual
yoxlanmasindan, eloco do siibhali tokrarlanan imzalarin vizual yoxlanmasindan ibarat olmusdur. IQ
imza siyahilarindaki geydlori elektron vo axtarig edilo bilon segici siyahilari ilo yoxlamamisdir, lakin
yalniz dogum tarixlorini vo soxsiyyot vasiqesi ndmrolorinin qurulusca uygun olub-olmadigini
yoxlamusdir. IQ yiizlorlo veraq iizerinda yalniz vizual baxis-yoxlamalar ilo imzalarin miiqayiso edilmosi
prosesino etibar edir ki, bu da tam vo etibarli hesab oluna bilmoaz. IQ bu prosesin texniki cohotdon
adekvat vo somarali oldugunu aydin sokildo gostora bilmomisdir.?

IQ torofindon verilmis vo DTIHB SMM torofindan tohlil edilmis molumatlarda namizod olmaq hiiququ
ilo bagli ATOT 6hdaliklarinin qanunla lazimi soviyyads qorunmasina vo tocriibada tatbiq edilmosina
dair siibholor vardir.®® Bundan slave, AIHM son mohkemo islorindo namizodlorin geydiyyat1 lizro
hiiqugi ¢orgivonin vo onun totbig olunmasinmn ndgsanli oldugunu vo Avropa Insan Hiiquqlar:
Konvensiyasinin 3-cii maddosi, 1 sayl1 Protokolla ziddiyyat togkil etdiyini miioyyon edib. ™

Kampaniya Muhiti

Roasmi kampaniya miiddoti mart aymin 19-dan baslamis vo secki giinii sos vermonin baglanmasindan 24
saat ovvalo godor olmagqla 22 giin davam etmisdir. MSK tasvi%at kampaniyalarinin kegirilmaosi {i¢iin
biitiin 6lko orazisindo 168 qapali vo agiq mokan ayirmisdir. 2 Umumiyyatls, kampaniya mohdud
saviyyadas ictimai maraq dogurmusdur.

Y AP hazirda vazifods olan prezidentin adindan yaxs1 togkil olunmus va yaxsi tomin edilmis kampaniya
hoyata keg¢irmisdir ki, bu da motbuat torofindon genis isiglandirilmisdir. Vozifodo olan prezident
DTIHB SMM-o bildirmisdir ki, o, 6ziinii ona goro toblig etmok istomir ki bu, onun segki raqiblorini
daha ¢otin voziyyotdo qoyar, clinki 15 illik vozifo miiddotindon sonra onun ictimai niifuzu g¢ox
yiiksokdir. Oz namizodlorini toblig etmok iigiin 6lkonin regionlarina soyahot edon aparici partiya
rosmilorinin calb olundugu YAP kampaniyasi osason digor mdvzular arasindan sabitliyin, regional
tohliikasizliyin vo artan iqtisadi vo sosial inkisafin shomiyyatini vurgulayaraq dovlet bascist kimi
prezidentin ke¢mis nailiyyatlorini isiglandirmaga yonoldilmisdir. Prezident 6z vozifasinda 6lkonin
regionlarina soforlor etmisdir. Seckiyo qodor olan miiddot orzindo xarici rosmilarin 6lkoys bir neco
yiiksok soviyyali soforlori do olmusdur ki, bu da motbuat torofindon genis ohato olunmusdur.

YAP-in segki kampaniyasinda inzibati resurslarin sui-istifadosi barado olan davamli iddialar secki
prosesino inami azaltmisdir. Bir ¢cox hallarda DTIHB SMM rohbor dovlot momurlarinin hamisi is

2 iQ MSK-min bir iizviinden (IQ sodri), solahiyyatli grafologlardan veo Daxili islor Nazirliyinin vo Odliyye

Nazirliyinin nimaysandslarindan ibarst olmusdur.

IQ DTIHB SMM-o bildirmisdir ki, is¢i qrupu heg bir kompiiter asasl yardimdan istifads etmomisdir; o, hor hansi
tokrarlanmalarin olmasina amin olmag Ugln har hansi namizadlorin Xeyrino dostokloyici imza etmis goxslorin
siyahisini tutmamugdir; is¢i qrupu hansi imzalarin vo hansi sobobdon etibarsiz hesab olunmasi ilo bagli qeyd
aparmamisdir.

1990-c1 il ATOT Kopenhagen Sonadinin 7.5-ci paraqrafinda “vatondaslarin fordi gaydada yaxud siyasi partiya vo
ya togkilatlarin niimayandslari kimi heg¢ bir ayri-seckilik olmadan siyasi vo ya dovlst vozifosi tutmaq hiiququna
hérmot etmoak” istirak¢1 Dovlatlor garsisinda 6hdslik olaraq goyulur.

29

30

3 Baxin, moesolon, Tahirov v. Azarbaycan, Orizo No. 31953/11 (AIHM, 11 iyun 2015) vo Onnagr Hacibayli v.
Azorbaycan, Oriza No. 2204/11 (ATHM, 22 oktyabr 2015).
2 MSK-dan DTIHB SMM-o bildirilmisdir ki, MSK iclas1 zaman1 MSK sodrinin verdiyi boyanata goro, siyasi

partiyalar vo namizadlor basqa yerlords do segicilorlo goriiso bilardilor vo onlar bunun tglin heg bir icazs tolab
etmozdilor. Bununla belo, DTIHB SMM bu fikri tosdiq edon heg bir sonod miloyyanlosdira bilmomisdir (MSK
iclaslarinin protokollar1 ictimaiyyata togdim olunmur vo homginin DTIHB SMM-o verilmoyib).

DTIHB YAP torofindon toskil olunmus 39 kampaniya yiiriisiinii vo diger yeddi namizod torafindon toskil olunmus
comi 11 todbiri miisahido etmisdir.
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saatlarinda kecirilmis YAP-in kampaniya todbirlorindo ¢ixis etdiklorini vo ya goézogarpan yerlordo
oturmus aydin goriinon istirak¢1 olduglarini miisahido etmisdir. Bundan basqa, DTIHB SMM osas
rohbar  YAP funksionerlorinin  kampaniya foaliyyotlorine aparilib  gotirilmosindo  dovlot
avtomobillorindon istifads olundugu bir ne¢o hali da miisahids etmisdir. Inzibati resurslarin bu sokildo
sui-istifadosi 1990-c1 il ATOT Kopenhagen Sonadinin 5.4-cii paragrafi ilo ziddiyyet toskil edir.**

Bir sira hallarda dovlet sektorunun iscilori vo universitet toloblori DTIHB SMM-o molumat
vermisdirlor ki, onlar YAP torofindon togkil olunan segki kampaniyasi todbirlorindo istirak etmoyo
macbur ediliblor. Bozi hallarda DTIHB SMM miisahido etmisdir ki, YAP todbirlorinds istirak edon
insanlar todbiri koniillii tork etmok istodikds partiya rsomilori va/vo ya da polis torafindon garsilari
alinib. Bir sira hallarda YAP todbirlorinin kegirildiyi yerlords ¢ixis gapilarinin baglh oldugu miioyyon
olunmusdur, mosalon mart ayinin 19-da Bakida YAP-in kampaniya todbirinin acgilisinda belo hal bag
vermigdir. Secicilor iizorindo belo tozyiqin olmast 1990-c1 il ATOT Kopenhagen Sonadinin 7.7-Ci
paraqrafinda gostorildiyi kimi secki kampaniyasinin azad vo oadalotli miihitdo kegirilmasi ilo bagl
narahathqlar doguru.®

DTIHB SMM digar yeddi prezidentliys namizad torafindon toskil olunmus kampaniya yiiriislorinin ¢ox
mohdud sayda oldugunu gérmiisdiir. Bu namizodlor DTIHB SMM-o bildirmislor ki, resurslari mohdud
olmas1 sababindon onlar osas digqgatlorini qapidan-qapiya kampaniyasina va sosial mediadan istifadaya
yonoaldiblor. Movcud olduglart yerlordo bu namizodlorin regional strukturlarinin hoqigoton Y AP-1n
strukturlarindan ¢ox zoif togkil olundugu goriiniir. DTIHB SMM miisahido etmisdir ki, bu namizadlorin
kampaniya todbirlori hazirda vozifodo olan prezidentin kampaniya todbirlorindon miiqayiso
edilmayocok godor kigik olmusdur. Mahiyst baximindan daha ¢ox {imumi olaraq qalmalarma
baxmayaraq, onlarin miivafiq secki platformalarina sosial-iqtisadi inkisaf, korrupsiya ilo olagoali
problemlor, prezidentin solahiyyatlorini azaltmaq vo giiclii milli miidafioni tomin etmok zaruratinin
olmas1 kimi movzular daxil olmusdur. Bu namizadlordon he¢ biri hazirda vozifods olan prezidents vo
onun siyasatind aks mdvqe niimayis etdirmomis vo ya konkret siyasi alternativlor irali siirmomigdir.
Notica etibarila seckilordo hoqiqi rogabat olmamisgdir.

10 vo 31 mart tarixlorindo DTIHB SMM Bakida miixalifot torofindon toskil olunmus iki etiraz
yiirligtinii miisahido etmisdir.*® Bir partiyadan olan togkilat¢ilar bildirmisdilor ki, har etirazdan avval bir
¢ox partiya lizvii sorguya calb olunub vo bozilori polis torofindon saxlanib.?’” Daxili Islor Nazirliyindon
DTIHB SMM-5 bildirilmisdir ki, bu iddialar hogiqoto uygun deyildir. Hor iki hal siyasi partiyalarin
sorbast kampaniya apara bilmasi vo eloco do votondaslarin siyasi foaliyyotlo coza qorxusu olmadan
mosgul ola bilmasi ilo bagh siibholor oyatmisdir ki, bu da 1990-c1 il ATOT Kopenhagen Sonadinin 7.7-
ci paraqrafina vo Avropa Insan Hiiqugalr1 Konvensiyasinin 10 vo 11-ci maddalerina ziddir.

Birbasa gender mosalolorino iinvanlanan konkret kampaniya platformalarinin olmamasi ¢ox nozoro
carpmisdir, imumiyyatlo qadinlara halo ds “onanovi” qabul olunmus rollar1 kontekstindo hayat yoldasi
vo ana kimi baxilir. DTIHB SMM qadinlarin hom partiya rosmilori, hom do kampaniya todbirlorinin
istirak¢ist kimi kampaniyada az tomsil olunduglarimi miisahide etmisdir. Milli azliq masalalori
kampaniya zaman1 qabariq hiss olunmamisdir vo DTIHB SMM kampaniya miiddetindo azliq oleyhina
heg bir ¢ix1s oldugunu miisahido etmomisdir.

i 1990-c1 il ATOT Kopenhagen Sanadinin 5.4-cii paraqrafinda dovlot ilo siyasi partiyalar arasinda aydin fargin

olmasi talab olunur.

1990-c1 il ATOT Kopenhagen Sanadinin 7.7-ci paraqrafinda istirak¢1 Dovlstlor qarsisinda “heg bir inzibati tadbirin,
ganun pozuntusunun vo ya tohdidin partiyalarin ve namizadlorin 6z fikirlorini vo movgelorini sorbast togdim
etmasini qadagan etmoadiyi vo ya segicilorin onlar1 tammasinin vo miizakirs etmasinin yaxud ceza gorxusu olmadan
0z saslorini vermosinin qargisimin alinmadigi bir odalstli vo azad atmosferds siyasi togviqat kampaniyasinin
aparilmasina imkan veracok gaydada hliqug va ddvlat siyasatinin iglomasini tamin etmak” 6hdoliyi goyulur.
Etirazlar Demokratik QUvvalorin Milli Surasi torafindon togkil edilmis va diger qruplar da istirak etmisdir.

Hor todbirdon sonra polis bayanat verarok bildirmisdir ki, etirazlar qanuna uygun olaraq ¢argivods kegirilmisdir.
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Kampaniyanin Maliyyasi

Prezidentliyo namizodlor 6z kampaniyalarini yalniz soxsi fondlardan vo ianalordon maliyyolosdirs bilor.
Qanun xarici Olkolordon vo votondaglardan, beynolxalq toskilatlardan, dovlot organlarindan vo
boladiyyolordon, xeyriyyo toskilatlarindan, dini birliklordon vo anonim donorlardan yardimlarin
alinmasini qadagan edir.

[roli siiriilmiis namizodlor kampaniya maliyyssino nozarot ii¢iin cavabdeh olan MSK torofindon
miioyyon olunan bankda 6z kampaniya omoliyyatlar1 iiclin xiisusi hesab a¢malidir. Namizodin
kampaniya moqsadlori {igiin sorf edo bilocoyi maksimum mablog 10 milyon (toxminen 4,79 milyon
AVRO) toskil edir. Yardimlarin maksimum hoddi fiziki soxslordon 3,000 AZN, hiiquqi soxslordon
50,000 S?ZN, namizadliyi irali siliron partiya yaxud secicilor qrupundan 250,000 AZN miioyyan
olunub.

Seckilordo istirak edon namizodlor vo ya partiyalardan MSK-ya alinmis kampaniya yardimlar1 vo
Ozlarinin masraflari haqqinda {i¢ maliyys hesabati toqdim etmaok talob olunur: geydiyyat zamani ilkin
hesabat, secki giiniino 20 vo 10 giin galmis araliq hesabat vo yekun naticolorin dorc olunmasindan 10
giin orzindo yekun hesabat.* Biitin qeydiyyata alinmis namizodlor ganunla tolob olunan gaydada
0zlorinin birinci va ikinci maliyys hesabatlarini toqdim etmisdir vo MSK bu hesabatlar1 6z vebsaytinda
dorc etmisdir.”® Yoxlamalarin noticolorini derc etmok ilo bagli hiiqugi tolobin olmamasi kampaniya
maliyyasinin saffafligint mohdudlasdirir.

Matbuat

Konstitusiya ifado azadligi, motbuat azadligi vo informasiya aldo etmok hiiququna zomanat verir.
Bununla bels, son doraco mohdudlagdirict qanunlar bu konstitusional zomanotlors ongol olur.
Diffamasiya vo bohtan 2016-c1 ildon etibaron onlayn mozmuna da totbiq olunmagla cinayst amoallori
hesab olunur vo bu ciir horokotlora goro ii¢ ilo qodor yaxud ogor hodof prezidentdirso, bes ilo qodor
azadligdan mohrumetmo cozasi vardir.*! Bu, siyasi kampaniyanin c¢ox vacib hissosi olan ifado
azadligim1 mohdudlagdir. Homginin jurnalistlor vo blogerlor 6z pesokar foaliyyotlorino aid oldugu
goriinmoyan, lakin DTIHB SMM miisahiblori torafindon tongidi jurnalistikadan gisas alma kimi
qiymotlondirilon osassiz hobs vo saxlanmalara moruz galmislar.*” Bir sira yayim sirkoti yiiksok-cinli
hokumat momurlarini vo onlarin ailolorini hor hansi doracodo tonqid etmokdon ¢okinmao tocriibasinin
oldugu haqqinda DTIHB SMM-o molumat vermisdir.

% 1 AVRO toxminon 2.08 AZN toskil edir.

» Segkilorda istirak etmoyan qeydiyyata alinmig partiyalardan MSK-ya yalniz illik maliyys hesabatlari tagdim etmok
tolab olunur.

Baxin biitiin namizadlorin maliyys hesabatlari.

ATOT-in Matbuat Azadlig1 tizro NUmayandasi (MAN) istirak¢1 Dovlatlori “Cinayat amollari ilo birbasa olagodar
olmayinca, post yerlogdirmo Vo birbasa mesaj gondormo kimi sosial media foaliyystlorina géro he¢ kasin
cozalandirilmamali oldugunu tanimaga” ¢agirib. 2017-ci ilin mart ayinda Bakida Nosimi rayon Msoshkomasi
Facebook blogeri Mehman Hiseynovu b6htan atmaya géro moasuliyyat asasinda iki il habs ilo cozalandirdi. ASPA-
nin “Demokratiyada media gostoricilori” Qorarinda (3 oktyabr 2008) qeyd olunur ki, “dévlst momurlart adi
insanlar torofindan yiiksok saviyyads tongidden ve tohgirden qorunmamalidir, [...] Tangidi rays gors jurnalistlor
hobs olunmamalidir yaxud matbuat orqanlari baglanmamalidir.”

Baxin ATOT-in Matbuat Azadligi tizro Numayandasinin (MAN) 15 may 2013-cu il vo 6 mart 2017-ci il tarixli
boyanatlar.

Homginin baxin, mosalon, ATOT-in MAN-nin 18 dekabr 2017-ci il va 12 yanvar 2018-ci il tarixli bayanatlar1 va
BMT Insan Hiiquglar: Komitasinin “Azorbaycanin dérdiincii dvri hesabati iizro yekun miisahidolor” (16 noyabr
2016), CCPR/C/AZE/CO/4, paraqraf 36.
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Biitiin 6lkoni ohato edon 11 televiziya kanali 6lkads siyasi malumatlarin asas monbayi olaraq qalir. Bu
yayim sirkotlorinin sahiblik strukturlar1 soffaf deyildir. DTIHB SMM miisahiblori biitiin 6zal yayim
sirkotlorino birbasa dovlat tosirinin oldugunu vo vebsaytlar vo sosial sobokolorin alternativ vo tonqidi
fikirlor liclin yegano platformalar oldugunu iddia etmisdir. Lakin onlayn platformalarin miistoqilliyi
Noqgliyyat, Rabito va Yiiksaok Texnologiyalar Nazirliyine qanunla avvalcadon mohkoma garar1 olmadan
mozmunlarini osas tutaraq vebsaytlar1 bloklamaq solahiyyati verildikdon sonra mohdudlagdirimigdir.*®

Qanuni toloblora uygun olaraq, ictimai yayim sirkoti pulsuz efir vaxti ayirmisdir ki, bu da mohz
televiziya vo radioda 9 dofo birsaatliq doyirmi masalar {i¢iin istifado olunmusdur, bu doyirmi masalarda
yeddi namizad istirak etdiyi halda, vozifodo olan prezident solahiyyatli niimayondosi vasitasilo orada
tomsil olunmugdur. Bu dayirmi masalar namizadlors 6z fikirlarini toqdim etmok {ii¢lin platforma versa
do, onlarin doyori hazirda vozifods olan prezidentin istirak etmomasi ilo azalmigdir. Rogiblor seckilori
boykot etmok vo ya seckilords istirak etmomok gorar1 vermis miixalifot partiyalari, horokatlar vo soxslor
{izorino hiicum etmoya vo onlar1 mithakimo etmayo kifayat qodor vaxt sorf etmislor. Ug dovlot qozeti
har bir namizodo 6donissiz yer ayirmisgdi.

Xaobor buraxiliglarinda kampaniya mohdud sokildo isiglandirilmigdir vo daha c¢ox secki
administrasiyasinin faaliyyatlorinin isiqlandirilmasi ilo kolgada qalm1§d1r.44 Monitoringi aparilmig
biitiin televiziya kanallari 6z xoborlorinin bdyilik hissasini hakimiyyst organlarina vo onlarin
faaliyyotlorino hosr etmisdir. Hazirki prezidentin media torafindon isiglandirilmasi asason onun 0z
solahiyyatlorini icra etmasi, o climlodon genis sokilds yollarin, xostoxanalarin vo zavodlarin agilist kimi
rosmi todbirlords istiraki ilo bagli olmusdur. Hokumsotin siyasotini tonqidi sokildo tohlil edon yayim
mediasinin olmadigi {i¢iin, xobarlorde hakimiyyot qurumlarimin foaliyyati ilo baglh miixalif fikirlor
movecud olmamisgdir.

Xiisusilo rosmi kampaniya miiddotinds dovlat vo 6zal motbuat orqanlar1 6z siyasi vo secki ilo olagodar
xabar buraxilislarinin 48 — 81 faiz hissasini hakimiyyat orqanlarinin, o ciimladon prezidentin (26 — 40
faiz), birinci vitse-prezidentin (3 — 19 faiz), hokumatin (13 — 17 faiz), prezident administrasiyasinin (1
— 5 faiz), yerli hakimiyyat orqanlarmin (1 — 5 faiz) foaliyystino hosr etmisdir. Hakim YAP bu
xoborlordo 4 — 19 faiz arasinda yer almigdir. Bu xoborlor osason miisbot tonda olmusdur. Bunun oksino
olaraq, biitiin digor namizadlor vo siyasi partiyalar xobor buraxilislarinda iimumilikde 4 — 20 faiz
arasinda yer almigdir. Bundan olavo, segkilori boykot etmoyo cagiran votondas comiyyoti foallariin
neqativ isiglandirilmasi biitiin monitoring aparilmis xabar buraxiliglarinda miisahido edilmisdir. MSK
monitoring aparilmis yayim sirkotlorindo gedon xobor buraxiliglarinda 6 — 18 faiz arasinda yer almisdir.

Yayim sirkotlorinin 6donisgli reklamlart konkret miioyyon etmodiklorino baxmayaraq, xobor
buraxilislarinda namizodlor osason 0Odonigli osasda islqlandlrllmlsdlr.45 Secki Moacollosindo secki
kampaniyasinin noalordon ibarot olmasinin torifi vo motbuatda kampaniyanin ohato olunmasi qaydalari
istonilon secki ilo bagl gilindalik xoborlorin yalmiz xobor buraxilislarinda yayilmasina imkan
vermisdir.*® Dovlot kanali olan AzTV-nin hor hansi kampaniya ilo olagoli materiallar1 efirdo
yayimlamas1 qanunla qadagandir. Kanal bu mohdudiyysti 6z xobor buraxilislarinda hor hansi

3 DTIHB SMM qeyd etmisdir ki, giindolik siyasi monzoroni toqdim edon vebsaytlara imumiyyatlo Bakida vo

regionlarda girmok olmir. Nazirliyin vebsaytlar1 bloklamaq haqqinda qorarlari ictimaiyysto deyil, bu da
hesabatlilig1 va bels gorarlardan sikayst etma imkanini shomiyyatli deracads mohdudlagdirir.

Kampaniya miiddati orzinde DTIHB SMM asagidak1 motbuat orqanlarmin monitoringini kegirmisdir: Televiziya
stansiyalar — ITV (ictimai), AzTV (dovlet), ATV, Lider TV, Space vo Xozor TV; dévlet gozetlori: Azarbaycan,
Xalq qozeti; 0zol qozetlor: Kaspi, Yeni Miisavat. DTIHB SMM homginin www.trend.az vo www.turan.az
saytlarinin Azarbaycan dilinds olan versiyalarinda secki ilo alagedar shats olunan melumatlari da izlomisdir.
Xiisuson, milli 6zal yayim sirkotlorinin oksoriyysti DTTHB SMM-5 bildirmislor ki, onlar siyasi reklam aydin vo
konkret milayyan etmadan yayimladiqlar: halda, Space TV 6danisli xabarlori ® isarssi ilo isaralomigdir.

Secgki Macallasinds matbuatda kampaniya aparilmasi ¢ixislar, miisahibalor, matbuat konfranslari, agiq diskusiyalar,
debatlar, doyirmi masa mizakiralori, siyasi reklam v televiziya vs radio programlar1 kimi miisyyan olunur. Bu cir
isiglandirma ya ictimai moatbuatda ddonissiz, ya da ictimai ve 6zal matbuatda 6donisli ola bilar.
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kampaniya foaliyyatlorinin isiqlandirilmasinin onlara qadagan edildiyi kimi izah etmisdir. Buna gors do
0, biitiin kampaniya miiddati orzinds biitiin raqiblore iimumilikds 17 saniys ayirmigdir. Eyni zamanda,
kanal prezidentin foaliyyatlorinin genis isiglandirilmasint tomin etmisdir ki, bu da xaber
buraxiliglarinda toxminon 5 saat yer almlsdlr.47

Morkoazi Segki Komissiyast MSK-nin Segki Macollosinin kampaniya ilo olagali miiddoalarina omol
olunmasina nozarstin aparilmasinda komok etmok iiciin MSK iizvlorindon vo motbuat orqanlarinin
niimayondolorindon ibarot olmaqla media iizro xiisusi is¢i qrupu yaratmisdir. Bu qrup kampaniya
miiddotindo iclas kegirmomisdir vo qrupun iizvleri olan maotbuat orqanlarmmin redaktorlarinin
oksoriyyatinin 6zlorinin bu qrupa tizvliiklorindon xabarsiz oldugu askar olmusdur.

Sikayatlor va Apelyasiyalar

Secki Macollosine goro, secicilor, namizadlor, siyasi partiyalar vo partiyalar bloklari, geydiyyata
alinmig namizadlorin niimayandolori vo miisahidogilor torofindon sikayatlor verilo bilor. Sikayot secki
hiiquglarin1 pozan hor hansi qorar vo ya horokotdon (yaxud horokotsizlikdon) verilo bilor. Sikayatlor
qorarlari, horokotlori vo ya horokatsizliklori miibahiso doguran komissiyadan yuxart secki
komissiyasina verilmolidir. MSK-nin gorarlarindan sikayot Apelyasiya Mohkomosino verilir.
Apelyasiya Mohkomasinin gorarlarindan iso sikayat Ali Mahkomaya verilo bilor. Secki Macallosindo
sikayatlorin verilmosi vo onlara baxilmasi {iciin qisa miiddot miioyyon olunur. Sikayot vo ya
apelyasiyanin toqdim olunmast miiddsti pozuntunun bag verdiyi giindon yaxud qorarin gobul edilin dorc
olundugu giindon vo ya sikayot¢iyo qorarin bildirildiyi giindon etibaron li¢ gilin togkil edir. Secki
giiniindon ovval 30 giin orzindo verilon sikayotlor vo apelyasiyalar ilo bagh iki giin orzinde qorar
verilmoalidir. Secki giinii vo ondan sonra toqdim olunan sikayatlor ilo slagadar dorhal gorar qobul
edilmolidir.

Secki glinlino godor BSSM-in hor hansi soviyyodo secki administrasiyasina vo mohkomaloro daxil
olmus hor hansi sikayatlor hagqinda xobardar olmamis vo belo sikayatlor haqqinda ona heg¢ bir molumat
verilmomisdir. Bir nego BSMM miisahibi xiisusilo bildirmisdir ki, onlar se¢cki komissiyalarinin vo
mohkomolorin AIHM-nin son qorarlarinda qeyd etdiyi kimi, sikayotloro qorozsiz vo pesokarcasina
baxacagina inanmadiqlar1 {igiin sikayat vermayocoklor. Rosmi sikayetlorin olmadigini nozere alaraq,
BSMM bu sistemin somaraliliyini vo onun segki hiiquglarinin pozulmasi hallarina qarst haqigaton
adekvat va effektiv vasito oldugunu qiymotlondira bilmir.

Azorbaycan 2001-ci ildon Avropa Surasimin iizvii oldugu {iciin, sikayotlor Avropa Insan Hiiquglari
Mohkomasina toqdim oluna bilor. Azaorbaycan ilo slagodar gismon icra olunmus vo ya heg icra
edilmomis olan 120 hokmdon 48-i birbasa segkilorlo olagodardir.*® ATHM bu yaxinlarda qorara almisdir
ki, hakimiyyot orqganlar1 seg¢ki pozuntulari ilo bagli sikayotlori vo iddialar1 lazimi gaydada
aragdirmamisdir. Bundan bagqa, 2005 vo 2010-cu il parlament seckilori ilo bagli bir ¢cox mohkoma isi
holo do icraatdadir. Ilgar Mommodovun habsdon azad olunmasi hagqinda mohkomo hékmiiniin icra
olunmamast ilo bagli Avropa insan Hiiquglar1 Konvensiyasimin 46.4-cii Maddosine uygun olaraq hiiquq
pozuntusunun icraat1 hal-hazirda AIHM-do aparilir.

“71990-c1 il ATOT Kopenhagen Sonadinin 7.8-ci maddosi istirak¢1 Dévlstlor garsisinda “Segki prosesindo istirak etmok
istayon biitlin siyasi qruplagmalar va soxslor liglin ayri-segkiliyin olmamasi prinsipi asasinda mostbuatdan maneasiz istifads
yolunda heg bir hiiqugi va inzibati sngslin olmamasini tamin etmok” 6hdsliyi goyur.

“ Baxin Insan Hiiquglarinin vo Osas Azadliglarin Qorunmasma dair Konvensiyasimn 1 sayli Protokolunun 3-cii maddasi.
Homginin baxin ASPA-nin “Azarbaycanda demokratik institutlarin faaliyysti” haqqinda Qorari (11 oktyabr 2017), paraqraf
7.
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Vatondas va Beynoalxalq Miisahidacilor

Secki Macallasinda segkilorin vatandaslar va beynoalxalq miisahidagilar torafindon miisahidosi miioyyan
olunur. Yerli miisahidogilor fordi qaydada yaxud namizadlorin, siyasi partiyalarin vo ya geyri-hokumat
togkilatlarinin (QHT-lor) niimayondolori olaraq miisahido etmok ii¢lin geydiyyatdan kec¢o bilor. MSK-
dan verilon molumata géro DSK-lar vo MSK torofindon iimumilikdo 58,175 yerli miisahidoci
geydiyyata alinmisdir ki, bunun da 4,041 nofori QHT-lor torofindon iroli siiriilmiisdiir; homginin
iimumilikds 894 beynolxalq miisahidogi akkreditasiya olunub. Seckilori boykot edon vo ya segkilordo
istirak etmoyon siyasi partiyalar DTIHB SMM-o bildirmislor ki, onlar segki prosesini miisahido
etmayacaklar.

Namizadlorin salahiyyatli nlimayondalori qanunla secki giiniindon avval da daxil olmagla biitlin MSK
va DSK iclaslarini miisahido eds bilocoklori halda, miisahidogilorin bunun ti¢iin MSK-dan xiisusi icazo
almasi lazimdir.*

Bir ¢cox BSMM miisahibi bildirmisdir ki, xarici maliyyslosma ilo slagadar mohdudlagdiric1 hiiquqi
miiddoalar votondas comiyyoti toskilatlarinin 0z miisahidogilorino tolim kegmok vo onlar1 oraziloro
ezam etmok imkanini mohdudlasdirir. Secki ilo olagodar foaliyyotlordo, o climlodon vatondas
miisahidogiliyinde ovvallor foal olmus bir sira QHT-lor DTIHB SMM-o bildirmisler ki, onlarmn
faaliyyot imkanlar1 hokumat vo secki administrasiyasi torofinden yaradilmig angollor ilo ciddi surotds
mohdudlasdirilmisdir. Segkilorin Monitoringi vo Demokratiyanin Taodrisi Morkozinin (SMDT) hom
Azorbaycanda, hom do xaricdo miistoqil vo pesokar miisahido aparmaq sahosindo miihiim tocriibasi
vardir, lakin 2008-ci ildon bori geydiyyata alinmir vo beloliklo do hiiquqi statussuz qalir. Ona goéro do
homin morkazin koniilliilori 6zlori fordi qaydada akkreditasiyadan ke¢moli olmusdurlar. SMDT-don
DTIHB SMM-o bildirmislor ki, onun kéniilliilorinin bozileri akkreditasiyadan kecorkon catinliklorlo
{izlosmislor.*

Secki GUnu

Secki guni miitloq icra olunmasi zaruri olan prosedurlarin genis miqyasda nozors alinmamasi, GOX
sayda ciddi pozuntu hallar1 va soffafligin olmamasi ilo xarakterizo olunmusdur. MSK segici istirakinin
74.5 faiz oldugunu boyan etmisdir. Komissiya 12 aprelds saat toxminon 02:00 radslorindo oksor segki
montaqolorindon alinmis otrafli ilkin segki naticolorini yerlosdirmisdir.

BSSM miisahidagilori miisahidasi aparilmis 138 segki moantaqasindan 23-do kegirilmis agilis prosesini
monfi qiymotlondirmisdir. MnSK-lar alinmis biilletenlorin sayilmasi1 vo protokollasdirilmasi (uygun
olaraq 37 vo 49 miisahido), QCV-nin sayilmasi vo logv olunmasi (25 miisahido), secki qutularinin bos
olmasinin gostorilmosi vo onlarin tohliikosizlik mogsadi ilo moéhiirlonmasi (13 miisahido) vo segki
qutusu mohiirlorinin seriya ndmroalorinin geydo alinmasi (34 miisahido) kimi mocburi prosedurlar
yerino yetirmomigdir. Biitiin bunlar segkido Sui-istifadonin garsini almaq tg¢iin muahim goruyucu
tadbirlordir.

“ Segki Macallasinin 40.13-ci Maddoasinds nazards tutulur ki, MSK piiskatma yolu ilo mlayyanlosdirmaklo har

komissiya {i¢lin maksimum on miisahidagi olmaqla hans1 miisahidagilorin secki komissiyasinin iclaslarinda istirak
etmak hiiququnun oldugunu gorarlagdirir. MSK-dan verilon malumata gors, MSK-nin igini miisahide etmok tiglin
yalniz bir YAP miigsahidoagisi muraciot edib vo akkreditasiya olunub vo he¢ bir yerli miisahido¢i DSK-larda
miisahido aparmagq tglin MSK-ya miracist etmayib.

BSSM-o DSK-larin miivafig DSK-nin har hans1 segki mantagesinds deyil, yalniz miiayyan bir segki montagssinds
SMTT kéniillorinin miisahids aparmasini mehdudlagdirmasi vo hamginin kénillilorin 6z togkilatlarindan gostorilon
tozyiqgo gors akkreditasiya arizalorini geri gétlirmoslori hagqinda molumat verilmisdir.
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Sasverms 1,300 miisahide aparilmis secki mantogesinin 12 faizinde menfi qiymatlondirilmisdir ki, bu
da c¢ox yiiksok rogomdir vo ciddi narahatliq dogurur. Proses miisahido aparilmis oksor secki
montogosinds imumilikdo normal vo qaydasinda olsa da, BSSM miisahidogilori bildirmislor ki, MnSK-
lar cox vaxt asas prosedurlara omol etmomis, soffafligi tomin etmomis vo miisahidoagilorin isino angal
torotmisdir.

BSMM miisahidogilori ¢oxlu ciddi pozuntu hallarinin, o climlodon secki qutusuna topa biilleten atilmast
(4 faiz), secici siyahilarinda olan g¢oxlu zahiron oxsar imzalar (8 faiz), eloco do qrup soklindo,
basqasinin yerino sas verma vo tokrar sos vermo (uygun olaraq 3, 2 va 1 faiz) faktlarinin oldugunu
bildirmislor. Tokrar sas vermoaya qarst zomanat olan barmaga miirokkab vurulmasi ilo bagli prosedurlar
¢ox vaxt nozoro alinmamisdir, ¢ilinki secicilor gériinmoyan miirokkob izlorinin olub-olmamasina goro
hor dofo yoxlanmamisdir (17 faiz) vo ya biilleteni almamisdan ovvol barmaglarina miirokkob
vurulmamigdir (11 faiz).

BSMM miisahidagilari biitiin segicilorin 6z biilletenlarini gizli geyd etmadiklarini vo ya sec¢ki qutusuna
atmazdan oavval biilleteni gatlamadiglar1 (uygun olaraq 5 va 12 faiz) kimi saslorin gizliliyi ilo slagodar
bir sira problemlorin olmasi haqqinda molumat vermislor. Veb kameralar bozon elo yerlosdirilmisdi ki,
soslorin  gizliliyini tomin edo bilmirdi (miisahido aparilmis veb kameralar qurasdirilmis secki
montogolorinin 15 faizindo). Miisahido aparilmis secki montogolorinin dordds ti¢iindon ¢ox hissasindo
fiziki olilliyi olan se¢icilorin rahat daxil olmasi Uiglin sorait olmamisdir vo 42 faizinds daxili dizayn bels
secicilor tiglin uygun olmamisdir.

Partiya vo namizadlorin miisahidogilori miisahido aparilmis segki montogolorinin 88 faizindo, votondas
vo konulli miisahidagilor iso 72 faizindo olmusdurlar. Onlar bazon MnSK-larin isino qarisirdilar,
partiya miisahidogilori iso ¢ox vaxt kimi tomsil etdiklorini bilmirdilor. BSMM va digor miisahidogilors
miisahido zaman1 mohdudiyyat yaradilirdi (uygun olaraq 4 vo 8 faiz). Cox miisahidogilora segici
siyahilarina baxmaga icazs verilmirdi.

BSMM miisahidogilori miisahido aparilmis 133-don ¢ox sos sayilmasi prosesini osason miioyyon
olunmus prosedurlara agig-aydin omol olunmamasi vo ya mogsodyonlii saxtalagdirmalar sobobindon
manfi qiymatlondirmisdir. Daha miihiimii iso miisahide aparilmis MnSK-larin toxminan ikids biri segici
siyahilarinda olan imzalar1 saymamisdir ki, bu da siyahida imza etmis insanlarin say1 ilo qutudan ¢ixan
biilletenlorin say1 arasinda uzlagmani geyri-miimkiin etmisdir. BSMM miisahidagilori secki qutusuna
topa biilletenlorin atilmasi ilo bagh 19, eloco do segici siyahilarindaki geydlorin, naticolorin vo ya
protokollarin qasdon saxtalagdirilmasi ilo bagh 17 fakt hagqinda molumat vermisdir.

Sayilma prosesindo qanunla miioyyon olunmus bir ¢ox prosedur morhalslor ¢ox vaxt buraxilmisdir.
Demok olar ki, miisahido aparilmis MnSK-larin dérddo biri istifado olunmamis biilletenleri logv
etmomis vo onlarin toxminon yarist secki qutularinin agilmasindan avval roqomlori protokola daxil
etmomisdir — hor iki amil saslorin sayilmasi zamani manipulyasiyalara garst mithiim zomanat hesab
olunur. Miisahido aparilmis sos sayilmasi proseslorinin iigdo ikisindon ¢oxunda biilletenlorin arxasi
ganunla miioyyon olunmus qaydada moéhiirlonmomisdir.

Bozi hallarda proses zamani qutuda olan biilletenlorin imumi sayindan digor namizodlora verilmis
saslorin saymi ¢ixmaqla vazifods olan prezidentin lehina verilmis biilletenlorin saymi miisyyon etmak
kimi qisa yollardan istifade olunmusdur. Bu, asas raqomlarin uygun gaydada uzlasdirilmasini1 daha da
cotinlogdirmisdir. Noticolora dair protokollar ¢ox vaxt miioyyon olunmus gqaydada tamamlanmamis vo
miisahido aparilmis secki montogolorinin ikido birindo ictimaiyyetin tanig olmasi liclin asilmamisdir.
BSMM va digor miisahidogilor miisahido zamani1 mohdudiyyatlorlo {izlogsmis vo bozi hallarda tohdid
olunmuslar.



Beynolxalq Secki Miisahida Missiyasi Soahifa: 16
Azarbaycan Respublikasi, Novbadankanar Prezident Segkilari, 11 aprel 2018
Ilkin Faktlar va Naticalor haqqinda Boyanat

BSSM miisahidogilori torofindon toqdim olunmus 111 molumatdan 99-da tabulyasiya miisbot
qiymatlondirilmisdir. BSMM miisahidagilori gqeyd etmislor ki, DSK binalar1 heg¢ do har yerdo adekvat
olmamigdir (21 molumat) vo bu da bazi DSK-larda sixligin yaranmasi ilo prosess (12 molumat) manfi
tosir olunmasina vo ya istirak edon soxslorin prosesi aydin izloys bilmomasino (15 molumat) sobab
olmusdur. Materiallarin tohvil verilmosi vo naticolorin tabulyasiyasi zamani miioyyon olunmus
prosedurlara ¢ox vaxt amal olunmamisdir. 28 DSK-da MnSK-larin naticalora dair protokollarindaki
rogomlor he¢ do homiso uygun golmomisdir vo MnSK-larin protokollart DSK binalarinda doldurmast
ilo baghh 12 molumat, eloco do tolob olunan rosmi DSK qorar1 olmadan MnSK-larin protokollarda
diizalis etmasina dair 9 fakt olmusdur.

Bu hesabatin Ingilis dilindaki versiyast yegana rasmi sanaddir.
Azarbaycan dilinds qeyri-rasmi tarciimasi vardir.

MIiSSiYA HAQQINDA MOLUMAT VO TOSOKKURLOR

Baki sohari, 12 aprel 2018-ci il — ilkin Faktlar vo Naticalor hagqinda bu Boyanat ATOT-in Demokratik
Tosisatlar vo Insan Haqlar1 Biirosunun (DTIHB), ATOT-in Parlament Assambleyasinin (ATOT PA) vo
Avropa Surasinin Parlament Assambleyasinin (ASPA) birgo soylorinin noticosidir. Qiymaotlondirmo
seckilorin ATOT qarsisindaki 6hdoaliklors, Avropa Surasinin vo digor beynolxalq toskilatlar qarsisindaki
ohdaliklors, demokratik segki standartlarina vo milli qanunvericiliys uygun olmasini miioyyan etmak
ticlin aparilmigdir.

Xanim Nilza de Sena ATOT-in hazirki Sodri torofindon Xiisusi Olagalondirici vo ATOT-in
qisamiiddatli miisahido missiyasinin rohbari toyin edilmisdir. Xanim Margret Kiener Nellen ATOT PA
niimayondo heyatino rohborlik etmisdir. Conab Viorel Riceard Badea ASPA niimayondo heyotino

rohborlik etmisdir. Xanim Corein Jonker 9 martdan tarixindon etibaron ezam olunmus DTIHB SMM-in
Rohboridir.

Bu Beynolxalq Secki Miisahidosi Missiyasina calb olunmus togkilatlarin hor biri 2005-ci il Beynolxalq
Secki Miisahidasi Prinsilori Boyannamosini tosdiq edib. Ilkin Faktlar vo Naticolor hagqinda bu Bayanat
secki prosesinin tamamlanmasindan ovvel hazirlanib. Segkinin yekun gqiymaotlondirilmasi hoam do
soslorin sayilmasi, tabulyasiyasi vo naticalorin elan olunmasi vo secki giintindon sonra miimkiin sikayot
vo ya apelyasiyalarin verilmosi hallar1 da daxil olmaqla secki prosesinin qalan morhololorinin
kegirilmosindon asil1 olacaq. DTIHB secki prosesinin tamamlanmasindan sonra toxminan sokkiz hafto
sonra otrafli yekun hesabati, o climlodon potensial tokmillosdirmolorin aparilmasina dair tovsiyyslorini
dorc edocok. ATOT PA 6z hesabatin1 7 iyul 2018-ci ildo Berlindo 6z Daimi Kamitasinin iclasinda
toqdim edocok. ASPA 6z hesabatini 1 iyun 2018-ci ildo Zaqrebds kegirilocok Daimi Komitonin
iclasinda togdim edocok.

DTIHB SMM-o paytaxtda 12 ekspert vo 6lko iizro ezam edilmis 28 uzunmiiddotli miisahidocidon
ibarotdir. Secki gunu 40 6lkadon 350 miisahidogi gondorilmisdir, o climlodon 265 uzun- vo qisa-
miiddotli miisahidogi DTIHB torafindon, eloco do 48 nofardon ibarst niimayondo heyoti ATOT PA
torofinden, 37 nofarden ibarot niimayondo heyati iso ASPA torofindon ezam olunmusdur. Olka iizro
acilis 138 secki montogosinda, sasvermo iso 1,300-don ¢ox secki montogosindo miisahido edilmisdir.
Saoslorin sayilmast 133 secki montogosindo, tabulyasiya iso 118 DSK-da miisahido edilmisdir.

BSMM seckilori miigahido etmok iiclin gondordiklori dovoto goére hakimiyyot orqanlarma va
gostordiklori komoyo goéro Morkozi Secki Komissiyasina vo Xarici Islor Nazirliyino tosokkiirtinii
bildirir. Missiya homginin digar dovlot toskilatlarina, siyasi partiyalara, motbuata vo votondas comiyyati
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togkilatlarina vo beynolxalq comiyyotin niimayandslorine gostordiklori omokdagliga gore 06z
minnatdarligini bildirir.

Olavo molumat ii¢ilin, xahis olunur agsagidaki soxslorlo slago saxlayin:

Corien Jonker, DTTHB SMM-in Rohbori, Baki (+994 12 4042130);

Thomas Rymer, DTIHB-nun S6zgiisii (+994 55 6041733 vo ya +48 609 522 266), yaxud
Radivoje Grujic, DTIHB-nun Secki Masalolori iizra Moslohotcisi, Varsava (+48 669 672 451);
Bogdan Torcatoriu, ASPA, (+33 650 392940)

DTIHB SMM:-in iinvani:
Ag Sohar Biznes Morkozi, 5-ci mortobo

Baki 1025, Nobel prospekti 25E
Tel.: +994 12 4042130; Faks: 4994 12 4042140; E-mail: office@odihr.az
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