Intervju ambasadora Briana Aggelera
sefa Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini

1. Jos jedan femicid pocinjen ovog mjeseca u BiH je dokaz rastuceg trenda ubijanja
Zena od strane njihovih partnera. Kakav je stav Misije OSCE-a u vezi sa takvim
zabrinjavajuéim trendom i koji su njegovi uzroci?

Na pocetku zelim da izrazim svoje najdublje sauc¢esce porodicama Zrtava tragi¢nih ubistava u
Gradageu i Zivinicama. Takoder, veoma sam ozaloéen zbog pokusaja femicida u Bijeljini.
Duboko su me potresli sama brutalnost i uzas tih zlo¢ina. Kao otac, ne mogu a da ne osjetim
duboku empatiju za roditelje i ¢lanove porodica koji osje¢aju nezamislivu bol u ovom teskom
vremenu.

Nevjerovatno je da nas ¢esto tek uzasni dogadaji poput ovih prodrmaju i pokrenu na diskusiju
i djelovanje. Godinama su brojne studije iznosile alarmantne podatke u vezi sa ovim pitanjem.

OSCE-ovo istrazivanje o dobrobiti i sigurnosti zena iz 2018. godine je provedeno u sedam
drzava ¢lanica OSCE-a, pri ¢emu je u istrazivanju ucestvovalo viSe od 15.000 Zena, ukljucujuci
vise od 2.300 zena u Bosni i Hercegovini. Rezultati istrazivanja za BiH ukazuju na to da je 48
procenata zena u BiH iskusilo neki oblik nasilja od svoje petnaeste godine. Najces¢i oblik je
predstavljalo psiholosko nasilje koje je po€inio intimni partner (36 procenata Zena pogodenih
nasiljem), uz tek nesto manje slucajeva seksualnog uznemiravanja (28 procenata). Otprilike tek
u svakom dvadesetom slucaju nasilja od strane sadas$njeg partnera je Zrtva sama kontaktirala
policiju. Oklijevanje zrtava da podnesu prijavu ukazuje na nepovjerenje u javne institucije,

narocito u policiju. To takode moze biti povezano sa ve¢ prisutnom pogreSnom percepcijom
prirode nasilja u porodici i sa sposobnos¢u da same sebe spoznaju kao zrtvu koja zasluzuje
podrsku, posto se skoro 25 procenata zena slaze da je nasilje u porodici privatna stvar i trebalo
bi se rjeSavati unutar porodice.

To su alarmantni podaci sa kojima kontinuirano upoznajemo nadlezne vlasti, uz predlozene
preporuke za djelovanje. Nazalost, bez obzira na odredeno unapredenje nekih pravnih okvira,
narocito u RS-u, ¢ini se da se Situacija pogorSava, pri ¢emu Sve vise zena strahuje za svoju
sigurnost i zivote. Ponavljani propusti organa za provodenje zakona i pravosuda da ih zastite
rezultirali su velikim nepovjerenjem u te institucije.

Nazalost, ono ¢emu i dalje svjedo¢imo je da najsmrtonosniji slucajevi nasilja u porodici, nasilja
od strane intimnih partnera i rodno zasnovanog nasilja ukljucuju upotrebu vatrenog oruzja. S
obzirom na to da broj komada vatrenog oruzja u posjedu gradana BiH raste od 2020. godine,
krajnje je vrijeme da BiH poostri odredbe o kontroli naoruzanja. Ovaj trenutak, upravo sada,
je kljucan 1 zahtijeva djelovanje koje daje vidljive, konkretne rezultate.


https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/423470_1.pdf

2. Mnoga pitanja su otvorena nakon slu¢aja u Gradaccu o odgovornosti prema Zrtvama,
kao i pitanja o povjerenju izmedu institucija. Smatra li Misija OSCE-a da je sistem
zakazao i $ta je, u skladu sa medunarodnim standardima, trebalo uraditi?

Na§ fokus mora biti na spre¢avanju patnje i nasilja prije nego §to se to dogodi, a odgovor
policije i pravosuda mora biti takav da se na svrsishodan nac¢in bore protiv nekaznjivosti.

Necuveni zlo¢ini poéinjeni u Gradaccu, Zivinicama i Bijeljini su otkrili da postoje mnoge
oblasti koje izazivaju zabrinutost i, nazalost, jo§ jednom ukazali na to da postoji mnogo
prostora za poboljSanje, od institucionalnog odgovora na rodno zasnovano nasilje, preko
kontrole vatrenog oruzja, vaznosti odgovornog izvjeStavanja do potrebe za daljim
napredovanjem sa ciljem ukidanja rodne diskriminacije.

Ono S$to nam pokazuje dugogodisnji monitoring koji provodi Misija, je nedostatak
razumijevanja od strane nadleznih vlasti 0 tome kakva je istinska priroda i uticaj nasilja u
porodici §to, kao §to vidimo, predstavlja zna¢ajan nedostatak u institucionalnom odgovoru na
rodno zasnovano nasilje, ukljuéujuéi nasilje u porodici i femicid.

Na svaki prijavljeni slucaj nasilja u porodici potrebno je odgovoriti hitnim, koordiniranim i
pravovremenim djelovanjem policije, pravosuda i centara za socijalni rad. Procesuiranje
predmeta nasilja u porodici ne smije biti zasnovano iskljuc¢ivo na svjedo€enju Zrtava niti biti
uslovljeno njihovom voljom da svjedoce. Prilikom prijavljivanja nasilja u porodici, zrtvama
treba garantovati sigurnost, anonimnost i institucionalnu zastitu. Taj proces treba takode
osigurati da zrtve i njihove porodice ne budu retraumatizovane, sto zahtijeva od policije i
pravosuda da budu u dovoljnoj mjeri obuceni i da budu svjesni posljedica rodno zasnovanog
nasilja.

Stoga pozdravljamo hitnu istragu u vezi sa potencijalnim nedostacima u institucionalnom
odgovoru na nasilje u porodici koja je uslijedila nakon ovih djela. Pozivamo nadlezne vlasti na
svim nivoima da revidiraju nedjelotvorni sistem zastite od nasilja u porodici i da istupe sa

administrativnim i zakonodavnim prijedlozima o tome kako na bolji nacin zastititi Zzene od
nasilja u porodici.

3. OSCE je mnogo radio na unapredenju pravosuda u Bosni i Hercegovini u
poslijeratnim godinama. Smatrate li da taj posao joS nije zavrSen i koje je zakonske
i opSte promjene bilo potrebno provesti da bi se osiguralo da se takvi slu¢ajevi ne
ponove?

Kao konkretne mjere koje bi trebalo odmah poduzeti, a vezano za ove strasne tragedije koje su
pogodile cijelu zemlju, predlazemo sljedece:

1. Odmah ponovo pokrenuti proceduru usvajanja nacrta amandmana na Kriviéni zakon
FBiH, u vezi sa provedbom Istanbulske konvencije i Nacrta zakona o zastiti od nasilja u
porodici FBiH.

2. Odmah pokrenuti proces revidiranja i azuriranja - ili, po potrebi, izrade i usvajanja —
standardnih operativnih procedura kojima se regulise odgovor policije na slucajeve nasilja
u porodici, ukljucujuéi hitnu obaveznu zapljene vatrenog oruzja od pocinioca i ¢lanova
domacinstva nakon prijave nasilja u porodici.



3. Odmah pokrenuti proceduru uvodenja obavezne pocetne i kontinuirane sveobuhvatne
obuke u vezi sa odgovorom na nasilje u porodici u nastavni plan i program Policijske
akademije FBiH za obuku policijskih kadeta i ovlastenih sluzbenih lica.

4. Odmah pokrenuti proceduru uvodenja obavezne obuke sudija i tuzilaca na temu nasilja u
porodici i1 srodnih krivi¢nih djela, kao 1 pravilne provedbe Zakona o zastiti od nasilja u
porodici.

5. Odmah poostriti kontrolu vatrenog oruzja putem izmjena i dopuna zakonodavstva koje se
odnosi na vlasni$tvo i posjedovanje vatrenog oruZzja, u skladu sa relevantnim evropskim i
medunarodnim standardima. Gradane treba podstaci da policiji predaju vatreno oruzje u
svrhu njegovog unistenja.

4. Rodno-zasnovano nasilje je dugogodi$nji problem, koji ostaje prisutan, bez
obzira na kampanje u cilju osnaZivanja Zena i obrazovanje. Sta BiH mora uraditi
da bi se ozbiljnije suocila sa rjeSavanjem ovog problema?

Rjesavanje problema rodno-zasnovanog nasilja zahtijeva multidisciplinaran pristup.
Apelujemo da BiH nastavi raditi na uskladivanju sistema odgovora i usluga sa standardima
propisanim Istanbulskom konvencijom koju je ratifikovala, pa je prema tome mora i
primjenjivati. Ovo je kolektivni poduhvat koji zahtijeva ne samo reformu na nivou radne
politike, zakonodavnu i institucionalnu reformu, ve¢ i promjenu drustvenih vrijednosti i normi.

Tacno je 1 to da BiH treba poboljsati svoje obrazovne programe, koji ¢e ne samo omoguciti
osnazivanje zena, ve¢ i promovirati vrijednosti postovanja, empatije i rodne ravnopravnosti te
osudivati nasilje. U cilju osporavanja stetnih rodnih stereotipa i promoviranja zdravih odnosa,
potrebno je osmisliti 1 provoditi sveobuhvatne kampanje informiranja javnosti te na taj nacin
njegovati kulturu uzajamnog poStovanja od najranijeg uzrasta. MuSkarci, mladi¢i 1 djecaci
moraju ucestvovati u ovim inicijativama, kao saveznici u borbi protiv rodno-zasnovanog
nasilja.

Potrebno je pokrenuti i provesti zakonodavne reforme, u cilju pruzanja snaznije zastite od
rodno-zasnovanog nasilja. To podrazumijeva propisivanje strozih kazni za poc€inioce, ubrzani
tok sudskog postupka i otklanjanje pravnih praznina koje dovode do nekaznjavanja. Bosna i
Hercegovina ima veoma blagu kaznenu politiku u predmetima nasilja u porodici. Uspostava i
jacanje dostupnih 1 dobro opremljenih sluzbi podrSke za prezivjele Zrtve rodno-zasnovanog
nasilja takoder ima veliki znacaj. Prezivjele Zrtve nasilja 1 osobe izlozene riziku trebaju imati
pristup zastiti, kao 1 pristup opStim 1 specijalistickim uslugama. To podrazumijeva ne samo
skloniSta, ve¢ 1 krizne centre za Zrtve silovanja te medicinsku, psiholosku, ekonomsku i pravnu
podrsku, prilagodenu njihovim potrebama.

Trenutno postoji osam sigurnih kuca, tri u RS 1 pet u FBiH, kojima upravljaju nevladine
organizacije, nekoliko sigurnih prostora i dvije SOS linije za pomo¢ su na raspolaganju



Zrtvama, prije svega, nasilja u porodici. One su konstantno nedovoljno finansirane i trebalo bi
da dobiju snazniju i redovniju podrsku drzave.

Takoder, od velikog su znacaja obuke pripadnika policije i nosilaca pravosudnih funkcija o
postupanju u predmetima rodno-zasnovanog nasilja efikasno i s razumijevanjem, primjenom
rodno-osjetljivog pristupa kojim se u srediSte stavlja zrtva. Policija i pravosude moraju pruziti
stru¢niji i efikasniji odgovor na rodno-zasnovano nasilje, te time doprinijeti vecoj sigurnosti
zajednica 1 boljoj podrsci prezivjelima. Na taj nacCin, prezivjele osobe dobit ¢e potrebnu
podrsku, a pocinioci ¢e odgovarati za svoja djela.

6. Koje aktivnosti planira poduzeti OSCE u vezi sa slu¢ajem u Gradaccu, aliiu
okviru Sirih inicijativa u cilju prevencije rodno-zasnovanog nasilja u Bosni i
Hercegovini?

Misija OSCE-a u BiH nastavit ¢e pruzati podr§ku nadleZznim institucijama u BiH u jacanju
odgovora institucija na sve oblike rodno-zasnovanog nasilja, uz stavljanje prezivjele osobe na
prvo mjesto.

Konkretno, planiramo raditi sa nadleZznim institucijama Tuzlanskog kantona i Opstine
Gradacac te ponovno izraziti naSe opredjeljenje i spremnost na pruzanje podrSke svim
ozbiljnim pokuSajima rjeSavanja problema nasilja u porodici na sveobuhvatan nacin, uz
istovremeno zalaganje za razvoj i primjenu mjera prevencije.

Pozvali smo sve nadlezZne institucije za provodenje zakona na sastanak gdje se nadamo da ¢emo
dogovoriti provedbu akcionog plana u cilju boljeg procesuiranja predmeta nasilja u porodici.
Misija ¢e nastaviti pruzati podrSsku nadleznim ministarstvima unutrasnjih poslova u izradi
obaveznih programa obuke na temu rodno-osjetljivog rada policije u predmetima rodno-
zasnovanog nasilja, koja ¢e biti namijenjena policijskim kadetima, ali 1 radno angazovanim
sluzbenicima policije. Pruzit ¢emo podrSku lokalnim zajednicama u primjeni koordiniranog
odgovora institucija na predmete nasilja u porodici.

Misija ¢e nastaviti pruzati podrsku Ministarstvu rada i socijalne politike FBiH u izradi kona¢ne
verzije programa osposobljavanja socijalnih radnika na temu nasilja u porodici. Svrha ovog
programa je osposobljavanje socijalnih radnika potrebnim znanjima i vjestinama, u cilju
njihovog efikasnijeg doprinosa borbi protiv nasilja u porodici.

Nastavit ¢emo pratiti postupke u predmetima nasilja u porodici, u skladu sa postojecom
praksom, u okviru sveobuhvatnog Programa pracenja sudskih postupaka koji provodi nasa
Misija, primjenjujuci metodologiju Misije kojom se Zrtva stavlja na prvo mjesto, a nas izvjestaj
pod naslovom ,,Glasovi prezivjelih®, koji je u izradi, zabiljezit ¢e iskustva onih koji su pokusali
pronac¢i odgovor na nasilje u porodici u sistemu kriviénog pravosuda te ukazati na uocene
sistemske manjkavosti. Takoder ¢emo pratiti tok svih ostalih postupaka proisteklih iz nedavnih
tragicnih dogadaja.



Svoje aktivnosti koordiniramo sa Ministarstvom sigurnosti BiH i UNDP-om, u cilju pruzanja
podrske BiH u predstojecoj provedbi kampanje ¢iji je cilj davanje poticaja gradanima da
dobrovoljno predaju vatreno oruzje, municiju i eksplozivna sredstva — po uzoru na nedavno
realizirane inicijative u Srbiji i Sjevernoj Makedoniji. Nasa mreZa terenskih ureda daje nam

moguénost da dopremo do najvaznijih ciljnih grupa — lovackih drustava i udruzenja veterana.

Takoder planiramo ponovno pokrenuti kampanju u cilju upoznavanja javnosti sa servisima
namijenjenim osobama koje su prezivjele nasilje.

Zelimo iskoristiti ovu priliku da podsjetimo sve Zrtve rodno-zasnovanog nasilja da BiH ima
dvije SOS linije za pomo¢ koje su besplatne i spremne da prime poziv.

Za viSe informacija, nazovite broj 1265 u Federaciji Bosne i Hercegovine i 1264 u Republici
Srpskoj. Pozivom cete dobiti inicijalnu psiholosku i socijalnu podrsku, uz moguénost da
ostanete anonimni i bez obaveze da svoj slucaj prijavite nadleznim organima. Ukoliko Zelite
prijaviti nasilje, obratite se policiji pozivom na broj: 122. Nastavit ¢emo se, zajedno sa ostalim
medunarodnim partnerima, maksimalno zalagati za prioritetno rjeSavanje ovog ozbiljnog
problema i pruzanje pomoc¢i Bosni i Hercegovini u usvajanju mjera potrebnih za prevenciju
ovakvih slu¢ajeva u buduénosti.



