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saqarTvelo
saparlamento arCevnebi

2 noemberi, 2003 weli

euTo-s adamianis uflebebisa da demokratiuli institutebis ofisis

saarCevno damkvirvebelTa misiis angariSi1, 1-li nawili2

I. zogadi daskvnebi

saqarTveloSi 2 noembers gamarTuli saparlamento arCevnebi ar

Seesabameboda euTo-s winaSe nakisr mTel rig valdebulebebs da

demokratiul arCevnebTan dakavSirebul sxva saerTaSoriso standartebs.

arCevnebis Sedegad gamoCnda, rom xelisuflebas ar hqonda politikuri neba

Caetarebina WeSmaritad demokratiuli procesi.  amis Sedegad, adgili hqonda

farTod gavrcelebul da sistematur saarCevno gayalbebas, rogorc

arCevnebis dRes, ise mis Semdgom, gansakuTrebiT aWarasa da qvemo qarTlis

regionSi.

arCevnebis win, saqarTvelos xelisufleba Seecada mieRo zomebi

amomrCevelTa siebTan dakavSirebuli ganmeorebadi problemebis

mosagvareblad.  Tumca, mas ar ganuxorcielebia WeSmariti mcdeloba,

Seedegina zusti da sando amomrCevelTa siebi.  amomrCevelTa

arasrulyofilma registraciam, sxva SedegebTan erTad, SesaZloa gamoiwvia

amomrCevelTa potenciurad didi raodenobisaTvis saarCevno uflebis de

faqto CamorTmeva da agreTve orjeradi registracia.  es ewinaaRmdegeba

sayovelTao da Tanaswori saarCevno uflebis garantias da Sedegad, iklo

amomrCevelTa ndobam saxelmwifo administraciis mimarT.

marTalia partiaTa farTo speqtris monawileobam amomrCevlebs arCevanis

WeSmariti SesaZlebloma misca, magram xelisuflebam ar uzrunvelyo

kampaniis Tanaswori pirobebi yvela monawilisaTvis. aRsaniSnavia, rom

prezidentis momxre blokma `axali saqarTvelosTvis~ ver SeZlo partiuli

da saxelmwifo struqturebis erTmaneTisagan gamijnva sakuTari kampaniis

mimdinareobisas, ris Sedegadac is borotad iyenebda administraciul

resursebs Tavis sasargeblod.  adgilobrivi xelisuflebis

warmomadgenlebi, gansakuTrebiT raionis gamgeblebi, avlendnen politikur

mikerZoebulobas da mravali maTgani daxmarebas uwevda bloks `axali

saqarTvelosTvis.~ winasaarCevno periods daRi daasva seriozuli

Zaladobisa da amomrCevelTa daSinebis orma SemTxvevam.  aWaraSi arsebulma

politikurma garemom  politikur partiebs iq kampaniis gamarTvaze uari

aTqmevina.

                                                
1  miuxedavad imisa, rom es angariSi Targmnilia qarTulad, misi inglisuri versia aris

erTaderTi oficialuri dokumenti.
2 euTo-s adamianis uflebebisa da demokratiuli institutebis ofisis saarCevno

damkvirvebelTa misiis angariSis 1-li nawili qveyndeba 2003 wlis 2 noembers dawyebuli

saparlamento arCevnebis procesis dasrulebamde.  amgvari formaluri gadaxveva euTo-s

demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisis standartuli praqtikidan karg

SesaZleblobas iZleva imisaTvis, rom mowodebul iqnes rekomendaciebi, romelTagan zogierTi

SeiZleba gaTvaliswinebul iqnes saparlamento arCevnebis proporciuli nawilis xelaxla

gamarTvamde 2004 wlis 28 marts.  garda amisa, am angariSTan kavSirSi ganxilul unda iqnes

2004 wlis 4 ianvris riggareSe saprezidento arCevnebis Semdeg gamoqveynebuli gancxadeba

winaswari Sedegebisa da daskvnebis Sesaxeb.
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ufaso saeTero drois gamoklebiT, masobrivi informaciis saxelmwifo

saSualebebma ver uzrunvelhyves saarCevno subieqtebis saqmianobis

politikurad gawonasworebuli gaSuqeba.  mTlianad mikerZoebuli iyo aWaris

televiziis informacia, romelic gazviadebulad da morCilad aSuqebda

demokratiuli aRorZinebis kavSiris saqmianobas.  arCevnebis Semdeg,

telearxma dasaSveb zRvars gadaabija, rodesac mixeil saakaSvili adolf

hitlers Seadara.

yvela donis saarCevno komisiebis Semadgenloba gamorCeul upiratesobas

aZlevda prezidentis momxre partiebs.  Tavdapirvelad, axladdaniSnuli

centraluri saarCevno komisia ufro gamWvirvaled muSaobda, vidre misi

winamorbedi.  dagvianebuli daniSvnis gamo, komisia sagrZnob sirTuleebs

ganicdida drois deficitis TvalsazrisiT.  mudmivma Seyovnebema xeli

Seuwyo gaurkvevlobisa da undoblobis atmosferos warmoqmnas.  saarCevno

procesis Semdgomi mimdinareobisas sul ufro da ufro TvalsaCino gaxda

mniSvnelovani naklovanebebi.   komisiis araerTi wevri viwro partiul

interesebs ufro maRla ayenebda, vidre centraluri saarCevno komisiis

wevrobasTan dakavSirebul valdebulebebs.  isini eguebodnen seriozul

darRvevebs da saeWvo saarCevno Sedegebs yovelgvari kiTxvis gareSe

aRiarebdnen.

xmis micemis procesi iyo araorganizebuli, mimdinareobda nela da mas Tan

sdevda seriozuli darRvevebi.  es darRvevebi moicavda saarCevno yuTSi

zedmeti biuletenebis Cayras, mravaljerad xmis micemas da saarCevno yuTebis

ganadgurebas.  xmis micemis faruloba ar iyo saTanadod daculi.  zogierTi

adgilobrivi damkvirvebeli saubrobda xelis SeSlisa da daSinebis faqtebis

Sesaxeb, xolo, erT SemTxvevaSi, dapatimrebisa da dakavebis Sesaxeb.

saarCevno ubnebis daxurvis Semdeg, mravali saubno saarCevno komisia

arRvevda xmebis daTvlis marTebul procedurebs.  xmaTa Sejamebis dros,

zogierTi saubno da saolqo saarCevno komisia ugulebelyofda amomrCevelTa

arCevans da uSualod monawileobda arCevnebis yalbi Sedegebis SedgenaSi,

umeteswilad blok `axali saqarTvelosTvis~ sasargeblod, Tumca yovelTvis

am blokis sasargeblod ara.

am angariSSi aRniSnuli naklovanebebis miuxedavad, saarCevno procesis

zogierT aspeqtSi gamovlinda saqarTvelos potenciali Caataros WeSmaritad

demokratiuli arCevnebi.  es aspeqtebi moicavda Semdeg garemoebebs:

♦ erTiani saarCevno kodeqsi gaumjobesebul sakanonmdeblo CarCos

warmoadgenda;

♦ kandidatebis registraciis procesi umeteswilad samarTliani da

efeqtiani iyo;

♦ sityvis Tavisufleba, Tavisufali gaerTianebis Seqmnis ufleba da

mSvidobiani TavSeyris ufleba zogadad daculi iyo;

♦ mTlianobaSi, mediam uzrunvelyo sakmaod informirebuli eleqtoratis

formireba;

♦ samoqalaqo sazogadoebam, gansakuTrebiT qarTvelma saarCevno

damkvirveblebma, mniSvnelovani roli Seasrula gamWvirvalobis

xarisxis zrdaSi;
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♦ arCevnebamde, sasamarTlo xelisufleba zogadad efeqtian meqanizms

warmoadgenda ukmayofilo subieqtebisaTvis da ramodenime SemTxvevaSi

man gabeduli da gamarTlebuli gadawyvetileba miiRo.

gayalbebis masStabma gavlena moaxdina arCevnebis Sedegebze, ramac masobrivi

demonstraciebi gamoiwvia, romlebic prezident SevardnaZis gadadgomiTa da

uzenaesi sasamarTlos mier proporciuli arCevnebis Sedegebis gauqmebiT

dasrulda.  samwuxarod, maJoritaruli arCevnebis Sedegebi, romelTagan

mravali aranakleb saeWvo iyo, ar gauqmebula.  nino burjanaZe, romelic

imJamad parlamentis spikeri iyo, prezidentis movaleobis Semsrulebeli

gaxda.  konstituciis moTxovnaTa Sesabamisad, man daniSna riggareSe

saprezidento arCevnebi, romlebic 2004 wlis 4 ianvars gaimarTa.  arCevnebis

Sedegebis nawilobriv gauqmeba gulisxmobda, rom parlmanetis 58-ma arCeulma

wevrma sakuTari adgili ar daikava da 1999 wlis noemberSi arCeuli

parlamenti xelaxla Seikriba.  garda amisa, 4 ianvars gaimarTa xelaxali

xmis micema oTx olqSi da maJoritaruli arCevnebis meore turi 11 olqSi.

xelaxali proporciuli arCevnebi dainiSna 2004 wlis 28 martisaTvis.

II.  Sesavali da madliereba gaweuli daxmarebisaTvis

euTo-s wevri qveynis valdebulebebis Sesabamisad, saqarTvelom moiwvia euTo-

s demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisi 2 noembris

saparlamento arCevnebze dasakvirveblad.  saerTaSoriso Tanamegobrobis

didi dainteresebis sapasuxod, euTo-s demokratiuli institutebisa da

adamianis uflebebis ofisma saqarTveloSi miavlina gaZlierebuli da

gafarToebuli saarCevno damkvirvebelTa misia, romelic formalurad 2003

wlis 2 seqtembers Seiqmna.  mas xelmZRvanelobda julian pil ieitsi

(britaneTi) da mis SemadgenlobaSi iyo 34 saarCevno eqsperti da

grZelvadiani damkvirvebeli euTo-s wevri 16 saxelmwifodan.  isini

muSaobdnen Tbilissa da saqarTvelos sxva regionebSi.  Tumca,

damkvirveblebi ar iyvnen mivlenilni afxazeTSi da samxreT oseTis zogierT

nawilSi, sadac arCevnebi ar gamarTula.

arCevnebis dRes, euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis

ofisis saarCevno damkvirvebelTa misias SeuerTdnen euTo-s saparlamento

asambleis, evrosabWos saparlamento asambleis da evropis parlamentis

warmomadgenlebi, romlebmac Seadgines saarCevno damkvirvebelTa

saerTaSoriso misia.  batoni brius jorji (britaneTi), euTo-s saparlamento

asambleis prezidenti, daniSnul iqna euTo-s moqmedi Tavmjdomaris mier

specialur koordinatorad da igi xelmZRvanelobda euTo-s moklevadian

damkvirveblebs.  batoni tom koqsi (britaneTi) xelmZRvanelobda evrosabWos

saparlamento asambleis delegacias, xolo batoni demetrio volCiCi

(italia) evropis parlamentis delegaciis meTauri iyo.  arCevnebze

movlinebul iqna 389 moklevadiani damkvirvebeli euTo-s wevri 43

saxelmwifodan, maT Soris euTo-s saparlamento asambleis 21 wevri,

evrosabWos saparlamento asambleis 21 wevri da evropis parlamentis 3 wevri.

saarCevno damkvirvebelTa saerTaSoriso misia akvirdeboda xmis micemisa da

xmebis daTvlis process 1557 saarCevno ubanSi saqarTveloSi arsebul 2893

saarCevno ubnidan, arCevnebis Sedegebis Sejamebas 42 saolqo saarCevno

komisiaSi arsebuli 75 saolqo saarCevno komisiidan, agreTve centraluri

saarCevno komisiisa da saolqo saarCevno komisiebis mraval sxdomas.
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saarCevno damkvirvebelTa misias surs madloba gadauxados euTo-s misias

saqarTveloSi, agreTve TbilisSi akreditirebul saerTaSoriso

organizaciebsa da saelCoebs arCevnebze dakvirvebis procesSi gaweuli

daxmarebisaTvis.  garda amisa, demokratiuli institutebisa da adamianis

uflebebis ofisi madlobas uxdis sagareo saqmeTa saministros da

centraluri da adgilobrivi xelisuflebis sxva organoebs gaweuli

daxmarebisa da TanamSromlobisaTvis.

III.  istoria

drois im monakveTSi, romelic uSualod uZRoda win damoukideblobis

aRdgenas da agreTve damoukideblobis aRdgenis (1991 wlis 9 aprili) Semdeg,

saqarTvelom ganvlo politikuri arastabilurobis periodi, romelic

aRiniSna Zalismieri separatistuli konfliqtebiT yofili samxreT oseTis

avtonomiur olqSi (1990-1992) da afxazeTis avtonomiur respublikaSi (1992-

1993).  amis Sedegad, moxda mravali eTnikuri qarTvelis gandevna am

regionebidan da bevri maTgani kvlavac droebiT sacxovrebel adgilebSi

imyofeba.  konfliqtebi kvlavac mougvarebelia da afxazeTis TiTqmis mTeli

teritoriaze da samxreT oseTis did nawilze centraluri xelisuflebis

kontroli ar vrceldeba.

1995 wlidan 2001 wlamde parlamentSi dominirebda saqarTvelos moqalaqeTa

kavSiri, yofili mmarTveli partia, romelic eduard SevardnaZem Seqmna.  1999

wlis oqtombersa da noemberSi gamarTuli saparlamento arCevnebis Sedegad,

gamokveTili umravlesoba moipova moqalaqeTa kavSirma, romelmac,

oficialuri Sedegebis Tanaxmad, xmaTa 56% miiRo.

2001 wels, daiwyo moqalaqeTa kavSiris daSla da man dakarga gabatonebuli

mdgomareoba parlamentSi.  umravlesobis fraqciidan gamoyofili

parlamentarebis pirvelma jgufma Seqmna axali memarjveneebis partia,

romelic sakuTar Tavs `konstruqciul opozicias~ uwodebda.  2001 wlis

noemberSi, mixeil saakaSvilma daaarsa erTiani nacionaluri moZraoba,

romelmac moqalaqeTa kavSiris wevri parlamentarebis kidev erTi nawili

gadaibira.  nacionaluri moZraoba yofil prezident eduard SevardnaZisadmi

gamokveTili opozicia iyo.  orive axalma partiam karg Sedegs miaRwia 2002

wlis ivnisis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebSi.  2002 wlis

noemberSi, zurab Jvaniam Seqmna partia gaerTianebuli demokratebi.  2003

wlis agvistoSi, am partiam nino burjanaZesTan da tradicionalistebTan

erTad Seqmna opziciuri orientaciis bloki, romelsac burjanaZe-

demokratebi ewoda.

moqalaqeTa kavSirma cudi Sedegi miiRo 2002 wlis adgilobrivi

TviTmmarTvelobis arCevnebSi da ver moipova verc erTi adgili Tbilisis

sakrebuloSi.  2003 wels, moqalaqeTa kavSirma Seqmna prezidentis momxre

aliansi `axali saqarTvelosTvis,~ romelic moicavda memarcxene da

memarjvene partiebs, maT Soris mwvaneTa partias, moZraobas `abreSumis gza~

da qristian-demokratiul kavSirs (romelsac yofili saxelmwifo ministri

vaJa lorTqifaniZe xelmZRvanelobda), agreTve or partias, romelic manamde

opoziciuri iyo - erovnul-demokratiul partias da socialistur partias.3

                                                
3 garda amisa, bloks `axli saqarTvelosTvis~ mxars uWerdnen sxvadasxva saparlamento

fraqciebi, maT Soris:  Tanadgoma, afxazeTi, axali afxazeTi - qristian-demokratebi da
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1999 wels, aRorZinebam moipova 58 adgili parlamentSi socialistur

partiasTan, tradicionalistebTan da blok `21 saukunesTan~ koaliciaSi.

aRorZinebam xmebis umetesi nawili aWaraSi miiRo, sadac partiis lider

aslan abaSiZes agreTve avtonomiuri respublikis meTauris Tanamdeboba ekava.

aRorZineba sakuTar Tavs opoziciur partias uwodebda, Tumca misi poziciebi

xSirad bundovani iyo.  Zvel parlamentSi warmodgenili iyo kidev ori

partia - mrewveloba gadaarCens saqarTvelos (mrewvelebi) da leiboristuli

partia (leiboristebi).4  mrewvelebi arc gamokveTilad mxars uWerdnen da

arc upirispirdebodnen prezident SevardnaZes, xolo leiboristuli partia

sakuTar Tavs opoziciur partiad miiCnevda.

1999 wlidan moyolebuli, ndoba saarCevno porcesisadmi klebulobda

rogorc qveynis SigniT, ise mis farglebs gareT da aSkara gaxda ukusvlis

tendenciebi da Semdegi naklovanebebi:  saarCevno komisiebis SemadgenlobaSi

politikuri balansis ararseboba; saxelmwifo da partiuli struqturebis

gamijnvis ararseboba; kampaniis araTanaswori pirobebi, maT Soris

saxelmwifo mediis mikerZoebuloba da adminsitraciuli resursebis

borotad gamoyeneba; amomrCevelTa daSineba; adgilobrivi xelisuflebis

Careva saarCevno procesSi; arasando amomrCevelTa aRricxva; saarCevno

manipulaciebi.

2003 wlis 3 maiss, prezidentma SevardnaZem saparlamento arCevnebi 2

noembrisaTvis daniSna.  es iyo meoTxe saparlamento arCevnebi

damoukideblobis aRdgenis Semdeg.  Tavdapirvelad, arCevnebi mravali

adamianis mier ganixileboda, rogorc 2005 wlis saprezidento arCevnebis

preludia. 22-23 noembris movlenebamde miiCneoda, rom 2005 wlis arCevnebs

unda ganesazRvra, Tu vin iqneboda memkvidre prezident SevardnaZisa,

romelsac, konstituciis Tanaxmad, ar hqonda mesame vadiT kenWisyris ufleba.

wina arCevnebis dros gamovlenili naklovanebebisa da saxelmwifo

institutebis miukerZoeblobasTan dakavSirebiT arsebuli seriozuli eWvebis

gamo, sarfTxe Seeqmna sazogadoebis ndobas procesis mimarT. marTlac,

arCevnebamde ramodenime TviT adre, araerTi mosaubre aRniSnavda, rom mZime

ekonomikuri da socialuri mdgomareobiT ganpirobebuli imedgacrueba da

SiSi, rom arCevnebi patiosnad ar Catardeboda, SeiZleboda gamxdariyo

mizezi arastabilurobisa da SesaZloa Zaladobisac ki, rogorc arCevnebis

win, ise arCevnebis Semdgom.

saerTaSoriso Tanamegobrobam sagrZnobi mxardaWera SesTavaza saqarTvelos

da didi interesi gamoiCina saarCevno procesis mimarT, romelic gamawyvet

faqtorad iyo miCneuli saqarTvelos samomavlo demokratiuli ganviTarebis

TvalsazrisiT.

sakonstitucio referendumi

                                                                                                                                                       
saqrTvelos regionebi, zogierTi damoukidebeli palamentari da sxva politikuri

organizaciebi.
4 1999 wlis arCevnebis oficialuri Sedegebis Tanaxmad, mrewvelebma miiRes xmaTa 7,13%, xolo

leiboristebma miiRes 6,82% da ver gadalaxes 7% barieri.  SemdgomSi, leiboristulma partiam

waradgina ori saarCevno saCivari evropis adamianis uflebebis sasamarTloSi.  gadawyvetileba

jer ar miRebula.  leiboristebs parlamentSi ori deputati warmoadgenda. 
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saparlamento arCevnebTan erTad gaimarTa sakonstitucio referendumi.

SekiTxva iyo: `momxre xarT Tu ara, rom parlamentis wevrTa ricxvi

Semcirdes da ganisazRvros ara umetes 150 wevriT?~  winadadebas mxari

dauWira amomrCevelTa 83,5%.  radganac referendumis Sedegi iuridiulad

savaldebulo ar iyo, axla parlamentma unda Seitanos Sesworeba

konstituciaSi, raTa mas kanonis Zala mieniWos.  Tumca, kvlavac

gaurkvevelia, ganxilavs Tu ara parlamenti am sakiTxs da Tu ganixilavs,

rodis.  saarCevno damkvirvebelTa misia ar axorcielebda meTvalyureobas

referendumze, magram Seafasa orive procesis erTdroulad gamarTvis

Sedegebi.

IV. sakanonmdeblo CarCo

a. gamoyenebuli kanonmdebloba da zogadi saarCevno debulebebi

konstitucia iTvaliswinebs orpalatiani sakanonmdeblo organos Seqmnas,

romelic respublikis sabWosa da senatisagan iqneba Sedgenili.  Tumca,

radganac ar xerxdeba samxreT oseTisa da afxazeTis konfliqtebis

mogvareba, senati jer ar Seqmnila.  aqedan gamomdinare, saqarTvelos hyavs

erTpalatiani parlamenti Semdgari 235 deputatisagan, romelTagan 150 airCeva

partiuli siebiT proporiculi warmomadgenlobis sistemiT, xolo 85

maJoritaruli sistemiT aris arCeuli.  deputatebs irCeven oTxwliani vadiT,

faruli xmis micemiT, romelic Tavisufal, sayovelTao, Tanaswor da

pirdapir saarCevno uflebas emyareba.  proporciuli arCevnebi imarTeba

erTian olqSi, romelic mTels qveyanas moicavs, xolo maJoritaruli

arCevnebi saarCevno olqebSi tardeba.

2001 wlis agvistoSi, parlamentma daamtkica yovlismomcveli erTiani

saarCevno kodeqsi, raTa ganxorcielebuliyo saarCevno procesis

konsolidireba da harmonizacia.  kodeqsi Sesworebul iqna 2002 wlis apilSi

da agreTve orjer 2003 wlis agvistoSi.  aqtiuri saarCevno ufleba

(amomrCevlisa) eniWeba saqarTvelos moqalaqeebs, romlebsac SeusruldaT 18

weli, garda pirebisa, romlebic aRiarebulni arian qmeduunarod da pirebisa,

romelTa Tavisufleba aRkveTilia kanoniT dadgenili wesis Sesabamisad.

pasiuri saarCevno ufleba (kandidatisa) eniWeba yvela amomrCevels, romelsac

Seusrulda 25 weli.  erTiani saarCevno kodeqsiT dadginda, rom

kanididatebi SeiZleba iyvnen mxolod is pirebi, romlebic mudmivad

cxovrobdnen saqarTveloSi sul mcire 10 wlis manZlize da agreTve

cxovrobdnen saqarTveloSi ukanaskneli ori wlis ganmavlobaSi.

partiebs, politikur organizaciebs, koaliciebsa da amomrCevelTa

sainiciativo jgufebs SeuZliaT monawileoba miiRon proporciul arCevnebSi,

Tu warmoadgenen 50 000 mxardamWeri amomrCevlis xelmoweras (rac

eleqtoratis daaxloebiT 1,6% Seadgens).  es moTxovna ar vrceldeba

saarCevno subieqtebze, romlebsac hyavT warmomadgeneli moqmed parlamentSi.

maJoritarul arCevnebSi monawileobis misaRebad kandidatma unda Seagrovos

1000 xelmowera, unda cxovrobdes mocemul saarCevno olqSi, an unda iyos

parlamentis wevri.  kanonmdebloba agreTve arCevnebSi monawileobis

uflebas aZlevs damoukidebel kandidatebs.

proporciul arCevnebSi mandatebis mosapoveblad partiebma unda miiRon

`arCevnebSi monawileTa xmebis 7%.~  rogorc maJoritarul, ise proporciul
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arCevnebSi saWiroa registrirebul amomrCevelTa sul mcire erTi mesamedis

monawileoba, raTa arCevnebi Sedges.  maJoritarul arCevnebSi gamarjvebulad

cxaddeba kandidati, romelic miiRebs xmebis udides raodenobas, magram ara

nakleb `arCevnebSi monawile amomrCevelTa~ xmebis erTi mesamedisa.  Tu

xmebis am raodenobas verc erTi kanididati ver miiRebs, arCevnebis Sedegebis

gamocxadebidan 14 dRis vadaSi imarTeba arCevnebis meore turi, romelSic

pirvel or adgilze gasuli kandidati monawileobs.  meore raundSi

gamarjvebisaTvis kandidats ubralod metoqeze meti xmis mopoveba sWirdeba.

radganac arCevnebis Catareba SeuZlebeli uyo afxazeTSi da samxreT

oseTis/cxinvalis regionis zogierT nawilSi, arCevnebi arsebuli 85 olqidan

75-Si Catarda.5  erTiani saarCevno kodeqsis Tanaxmad, `gaxangrZlivda~

afxazeTSi 1992 wels arCeuli deputatebis uflebamosileba.  afxazeTis

deputatebis uflebamosilebaTa ganaxleba gulisxmobda, rom momdevno

saparlamento arCevnebis droisaTvis es deputatebi ukve 15 weli iqnebian

parlamentSi arCevis gareSe.  Tumca, kanoni ar iTvaliswinebs saparlamento

warmomadgenlobas samxreT oseTis/cxinvalis regionis javisa da cxinvalis

olqebisaTvis.  miuxedavad amisa, iseve, rogorc wina arCevnebis dros,

centralurma saarCevno komisiam Seqmna liaxvis saarCevno olqi.  am olqs

ara aqvs mkafio sazRvrebi samxreT oseTis SigniT da es saSualebas aZlevs

zogierT sofels (umeteswilad qarTul soflebs) uSualod airCios

sakuTari warmomadgeneli da monawileoba miiRos proporciul arCevnebSi.

qarelis olqSi gaixsna sami damatebiTi saarCevno ubani samxreT

oseTis/cxinvalis regionis macxovrebelTaTvis da xmis micema gaimarTa

agrTve kodoris xeobaSi afxazeTSi.

b. sakanonmdeblo CarCos Sefaseba

iseve, rogorc wina arCevnebis SemTxvevaSi, erTiani saarCevno kodeqsi

sagrZnoblad iqna Sesworebuli 2003 wlis agvistoSi, rodesac

arCevnebisaTvis mzadeba ukve dawyebuli iyo.  erTian saarCevno kodeqsSi

gaTvaliswinebuli iyo euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis

uflebebis ofisisa da evropis sabWos veneciis komisiis mravali

rekomendacia.  mTlianobaSi, is warmoadgenda Sesaferis CarCos

demokratiuli arCevnebis gamarTvisaTvis, Tu misi gamoyeneba moxdeboda

miukerZoeblad da erTgvarovnad.  parlamentis mier gaTvalsiwinebuli

rekomendaciebi moicavda debulebebs, romlebic:

♦ uflebas aZlevda iZulebiT gadaadgilebul pirebs monawileoba mieRoT

maJoritarul arCevnebSi;

♦ iTvaliswinebda amomrCevelTa centralizebuli aRricxvis SemoRebas;

♦ aZlevda potenciur kandidatebs dros maT saregistracio dokumentebSi

arsebuli teqnikuri Secdomebis gamosasworeblad;

♦ adgenda kampaniis Tanaswor pirobebs;

♦ met Tavisuflebas aniWebda adgilobriv damkvirveblebs maTi saqmianobis

ganxorcielebisas;

♦ zrdida saarCevno komisiebis saqmianobis gamWvirvalobas;

♦ aumjobesebda xmis micemis procedurebs amomrCevelTa markirebis

(mravaljeradi xmis micemis aRkveTis mizniT), biultenebis konvertebSi

moTavsebisa da gamWvirvale saarCevno yuTebis gamoyenebis gziT;

                                                
5 arCevnebi gaimarTa Tbilisis 10 olqSi, oTx qalaqSi da 61 olqSi.
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♦ adgenda mkafio da ufro zust wesebs saarCevno davebis mogvarebisaTvis.

miuxedavad am dadebiTi cvlilebebis mniSvnelobisa, sakanonmdeblo

debulebebis efeqtiani da miukerZoebeli gamoyeneba iseve mniSvnelovania,

rogorc kanonmdeblobis xarisxi da SesaZloa ufro mniSvnelovanic.

samwuxarod, saarCevno administraciam ver SeZlo kanonmdeblobis

Sesaferisad gamoyeneba.  ufro metic, erTian saarCevno kodeqsSi ar iyo

gaTvaliswinebuli warsulSi mowodebuli mTeli rigi rekomendaciebi.  am

angariSSi mocemuli rekomendaciebi (XV nawili) zogierT mniSvnelovan

naklovanebas exeba.

V. saarCevno administracia

a. saarCevno administraciis struqtura da Semadgenloba

saarCevno administraciis struqtura Sedgeboda sami donisagan da moicavda

centralur saarCevno komisias, 75 saolqo saarCevno komisias da 2893 saubno

saarCevno komisias.  centraluri saarCevno komisia da saolqo saarCevno

komisiebi mudmivmoqmedi organoebia.  saarCevno komisiebi politikuri

partiebis mier daniSnuli wevrebisagan Sedgeboda da mmarTvel partias

tradiculad gabatonebuli mdgomareoba ekava.  partiebs agreTve SeuZliaT

daniSnon TavianTi warmomadgenlebi (rwmunebulebi) saarCevno komisiebSi,

romlebic kenWisyraSi ar monawileoben.

saarCevno adminsitraciis Semadgenlobis sakiTxSi WeSmariti politikuri

konsensusis miRweva erT-erTi urTulesi problema iyo parlamentisaTvis

ukanasknel wlebSi.  miukerZoebeli da damoukidebeli saarCevno

administraciis Seqmnis mcdelobebi warumatebeli aRmoCnda yvela

partiisaTvis sando kandidatebis naklebobis gamo.6  saarCevno

administraciis Semadgenloba 2003 wlis arCevnebis dros aranakleb sakamaTo

iyo da demokratiuli arCevnebis molodini 2 noembramde Zalzed dabali iyo.

 saarCevno kodeqsSi agvistoSi Setanili Sesworebebi iTvaliswinebda 15

wevrian centralur saarCevno komisias, romlis SemadgenlobaSic iqneboda:

prezidentis mier daniSnuli 5 wevri, aRorZinebis mier daniSnuli 3 wevri,

mrewvelebis mier daniSnuli 2 wevri, agreTve axali memarjveneebis,

gaerTianebuli demokratebis, nacionaluri moZraobisa da leiboristebis

mier daniSnuli TiTo wevri.  uCveulo iyo is, rom erTiani saarCevno

kodeqsis Tanaxmad, prezidents euTo-s mier wargenil kandidatTagan erT-eTi

unda daeniSna centraluri saarCevno komisiis Tavmjdomared.  marTalia

formula (5+3+2+4+Tavmjdomare) uzrunvelyofda partiebis pluralistul

warmomadgenlobas administraciaSi, magram prezidentis mier daniSnuli xuTi

wevris taqtikuri aliansi aRorZinebisa da mrewvelebis mier daniSnul xuT

wevrTan an jgufs de faqto ori mesamedis umravlesobas da centraluri

saarCevno komisiis kontrolis saSualebas aZlevda.  saolqo da saubno

saarCevno komisiebis Semadgenloba aseTive iyo.

agvistoSi, centraluri saarCevno komisiis Zveli wevrebis umetesoba

Seicvala da maTi zogierTi sadavo gadawyvetileba gauqmda.  30 agvistos,

euTo-s moqmedi Tavmjdomaris specialurma warmomadgenelma da evrosabWos

                                                
6 erTiani saarCevno kodeqsis Tanaxmad, saarCevno administracia aris `damoukidebeli~ da

komisiis wevrebma unda Seasrulon kanoniT dakisrebuli valdebulebebi, Tumca kodeqsSi ar

aris naTkvami, rom maT TavianTi funqciebi `miukerZoeblad~ unda ganaxorcielon.
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generaluri mdivnis specialurma warmomadgenelma prezidents warudgines

centraluri saarCevno komisiis Tavmjdomareobis sami kandidatis sia.  1

seqtembers, prezidentma Tanamdebobaze daniSna moqmedi saxalxo damcveli

nana devdariani.  araerTma opoziciurma partiam imTaviTve Seitana eWvi am

TanamdebobisaTvis mis Sesaferisobasa da miukerZoeblobaSi.

centraluri saarCevno komisiis Tavmjdomarem daniSna saolqo saarCevno

komisiebis Tavmjdomareebi da registraciaSi gaatara saarCevno subieqtebi.

centralurma saarCevno komisiam daadgina kanonis ganxorcielebis wesebi.

amave dros, TiToeuli saolqo saarCevno komisia farTo uflebamosilebas

flobs saolqo doneze arCevnebis administrirebis sakiTxSi.  saubno

saarCevno komisiebi uSualod eqvemdebarebodnen saolqo saarCevno komisiebs.

kanonis Tanaxmad, saarCevno ubnebi SeiZleboda gaxsniliyo minimum 20 da

maqsimum 2000 amomrCevlisaTvis.  Tumca, centralurma saarCevno komisiam

gadawyvita daeSva 3000 amomrCevlis registracia erT saarCevno ubanze.

qvorumis misaRebad saWiroa, rom sxdomas komisiis wevrTa umravlesoba

eswrebodes.  gadawyvetilebebi miiReboda damswreTa umravlesobis mier,

xolo centraluri saarCevno komisiis dadgenilebaTa misaRebad ori

mesamedis mxardaWera iyo aucilebeli.

centraluri saarCevno komisiis Tavmjdomaris mier saolqo saarCevno

komisiebis TavmjdomareTa daniSnva davis sagani gaxda.  agvistoSi, Zvelma

centralurma saarCevno komisiam miiRo sakamaTo dadgenileba, romlis

Tanaxmad saolqo saarCevno komisiis Tavmjdomaris Tanamdebobaze

kandidatebis wardgenis ufleba eZleodaT gamgeblebs, sakrebuloebs, an

centraluri saarCevno komisiis wevrTa or mesameds.  am dadgenilebis

kanonierebasTan dakavSirebiT saCivari ar wardgenila, moiuxedavad imisa,

rom is warmoadgenda gadaxvevas erTiani saarCevno kodeqsidan.  dadgenilebis

ganxorcielebis Sedegad, saolqo saarCevno komisiebis praqtikulad yvela

daniSnuli Tavmjdomare da Tavmjdomaris moadgile blok `axali

saqarTvelosTvis,~ aRorZinebisa da mrewvelebis wardgenili iyo.  marTlac,

mxolod Svidi maTgani iyo wardgenili opoziciis mier da maTi umravlesoba

momdevno kvireebSi iqna Secvlili.7  amrigad, adgili hqonda politikuri

balansis aSkara rRvevas, rac asustebda ndobas saolqo saarCevno komisiaTa

miukerZoeblobis mimarT.

saubno saarCevno komisiebis Seqmna aseve iyo davis sagani da SeferxebebiT

mimdinareobda.  iseve rogorc saolqo saarCevno komisiebis SemTxvevaSi,

saubno saarCevno komisiebis Tavmjdomareebi mxars uWerdnen bloks `axali

saqarTvelosTvis.~ 15 olqSi saubno saarCevno komisiebi Zvelma saolqo

saarCevno komisiebma daniSnes, rasac braldebebi da gasaCivreba mohyva.

aWaraSi saubno saarCevno komisiaTa Tavmjdomareebis absoluturi

umravlesoba aRorZinebis mxardaWeriT sargeblobda. Tumca, zogierTma

opoziciurma partiam aq kandidatebis wardgenac ver SeZlo.

b.  arCevnebis organizeba

saarCevno adminsitraciis restruqturizaciis Seyovnebam da axali wevrebis

dagvianebiT daniSvnam uaryofiTi gavlena moaxdina arCevnebis organizebaze.

drois simciris gamo, axali centraluri saarCevno komisia seriozul

                                                
7 magaliTad, kaxeTis regionSi Tanamdebobaze ar darCenila opoziciis mier wardgenili oTxi

saolqo saarCevno komisiis Tavmjdomaridan arcerTi.
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sirTuleebs waawyda arCevnebisaTvis mzadebisas da kanoniT dadgenili vadebi

xSirad icvleboda, rac, zogierT SemTxvevaSi, SesaZloa kanons

ewinaaRmdegeboda.  SemdgomSi, vadebis gadawevam SeuZlebeli gaxada

centraluri saarCevno komisiisaTvis dadgenil vadebSi Caetarebina

procdurebi, romlebic arCevnebis dRemde mcire xniT adre unda

gamarTuliyo.  ufro metic, ar iyo sakmarisi dro yvela im dadgenilebis

misaRebad, romelic aucilebeli iyo erTiani saarCevno kodeqsis

gansaxorcieleblad.  centraluri saarCevno komisia ar iRebda saTanado

daxmarebas mTavrobisagan, romelmac mas Tanxebi dagvianebiT gamouyo.  amis

Sedegad, saolqo saarCevno komisiebi iZulebulni iyvnen gansakuTrebul

viTarebaSi daxmarebisaTvis miemarTaT adgilobrivi aRmasrulebeli

xelisuflebisaTvis.

axali centraluri saarCevno komisia arCevnebamde gacilebiT ufro

gamWvirvaled muSaobda, vidre misi winamorbedi.  centraluri saarCevno

komisiis sxdomebs efeqtianad uZRvebodnen da, mTel rig SemTxvevebSi,

centraluri saarCevno komisia moqmedebda, rogorc kolegialuri

administraciuli organo da ara rogorc politikuri forumi, radganac

blokuri xmis micema iSviaTi iyo.  kandidatebis registraciis dros,

centraluri saarCevno komisiis Tavmjdomare efeqtianad iyenebda sakuTar

uflebamosilebebs, raTa gaeuqmebina saolqo saarCevno komisiebis mier

miRebuli zogierTi araswori gadawyvetileba.  garda amisa, centralurma

saarCevno komisiam ganmarta kanonis zogierTi bundovani debuleba, moaxdina

referendumis paralelurad gamarTvasTan dakavSirebuli zogierTi teqnikuri

sakiTxis harmonizacia da SemoiRo zogierTi pozitiuri inovacia.8

Tumca, komisiam ver gamoiyena sakuTari uflebamosileba erTiani saarCevno

kodeqsis naklovanebebis gamosasworeblad.  magaliTad, man:

♦ ar gansazRvra adekvaturad arCevnebSi monawileTa raodenoba da is

ricxvi, romlis mixedviTac unda gamoTvliliyo 7% barieri.  es

sakiTxebi Zalzed mniSvnelovania, raTa ganisazRvros Sedga Tu ara

arCevnebi, aris Tu ara saWiro arCevnebis meore turi da romelma

partiebma moipoves mandatebi proporciul arCevnebSi.  gadawyvetilebebi

mxolod arCevnebis dRis Semdeg iqna miRebuli.

♦ ar daadgina saolqo saarCevno komisiebis oqmi, romelic

daavaldebulebda saolqo saarCevno komisiebs SeetanaT yvela saarCevno

ubnis Sedegebis cxrili saolqo doneze gamoqveynebul SedegebSi, rac

saSualebas miscemda partiebs gadaemowmebinaT Sedegebis daTvlis

siswore.

♦ ar miuTiTa saubno saarCevno komisiebs, Tu rogor unda moqceuliyvnen

im SemTxvevaSi, Tu saarCevno yuTSi konvertebis raodenoba ufro meti

iqneboda, vidre xelmoweraTa raodenoba saarCevno siaSi.

♦ ar gansazRvra adekvaturad, Tu ra pirobebSi iTvleba xma (anu

biuletenebi da konverti) baTilad.  Sedegad, gaurkveveli darCa

gamocxaddeboda Tu ara baTilad saparlamento arCevnebis biuleteni,

                                                
8 komisiam gadawyvita, rom:   unda momxdariyo erTiani saarCevno kodeqsiT da referendumis

Sesaxeb kanoniT gaTvaliswinebuli xmis micemisaTvis dadgenili gansxvavebuli drois

harmonizeba; samive biuleteni unda moTavsebuliyo erT konvertSi da erT saarCevno yuTSi,

xolo amomrCevlebs samjer unda moeweraT xeli amomrCevelTa siaSi, raTa daedasturebinaT

sami biuletenis miReba.  garda amisa, centralurma saarCevno komisiam mosTxova saubno

saarCevno komisiebs, rom arCevnebis dRes xeli moweraT da beWedi daesvaT biuletenebis

konvertebze, rac amcirebda saarCevno yuTSi zedmeti biuletenebis Cayris SesaZleblobas.
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Tu imave konvertSi ar iyo moTavsebuli referendumis biuleteni, an Tu

masTan erTad moTavsebuli referendumis biuleteni baTili iyo.

♦ ar dagegma adekvaturad arCevnebis winaswari da saboloo Sedegebis

gamoqveyneba.  ufro metic, centralurma saarCevno komisiam ar misca

TanamSromlebs miTiTeba imis Taobaze, Tu rogor unda emoqmedaT

ararealuri Sedegebis arsebobis SemTxvevaSi.

rac Zalzed mniSvnelovania, centraluri saarCevno komisia yovelTvis ar

uzrunvelyofda, rom arCevnebi kanonis Sesabamisad Catarebuliyo.  is

aRiarebda arCevnebis yalb da saeWvo Sedegebs da ar surda efeqtianad

ganexila saarCevno saCivrebi.

saolqo saarCevno komisiebis TavmjdomareTa dagvianebiT daniSnvam warmoSva

drois sagrZnobi deficiti da zogierTi komisiis pirveli sxdoma 22

seqtembramde ar gamarTula.  mraval olqSi, Zvelma saolqo saarCevno

komisiebma mniSvnelovani gadawyvetilebebi miiRes manam, vidre axali

Tavmjdomareebi Tanamdebobas daikavebdnen.  ramodenime olqSi, saolqo

saarCevno komisiebis axali Tavmjdomareebis Secvlam mZafri uTanxmoeba

warmoSva, romelmac maTi muSaobis paralizeba gamoiwvia umniSvnelovanes

mosamzadebel etapebze.  75 olqidan TiTqmis naxevarSi partiebma gamoTqves

eWvi, rom saolqo saarCevno komisiebis Tavmjdomareebi mikerZoebulni iyvnen

blok `axali saqarTvelosTvis~ sasargeblod, xolo damkvirvebelTa didma

umravlesobam miiRo sarwmuno informacia, rom saubno saarCevno komisiaTa

Tavmjdomareebis daniSnvisas upiratesoba am bloks eniWeboda.

grZelvadianma damkvirveblebma miiRes mravali Setyobineba imis Sesaxeb, rom

adgilobrivi xelisuflebis warmomadgenlebi ereodnen saolqo saarCevno

komisiebis saqmianobaSi, rac eWvqveS ayenebda saarCevno administraciis

damoukideblobas.  arCevnebis dRis Semdeg, mravalma saolqo saarCevno

komisiam ver imoqmeda erTiani saarCevno kodeqsis Sesabamisad da zogierTi

maTgani aqtiurad monawileobda yalbi Sedegebis miRebaSi an xels uwyobda

am process.

g.  kandidatebis registracia

arCevnebSi yvela ZiriTadi partia monawileobda da arc erT maTgans ar

Seqmnia ukanono sirTuleebi partiuli siebis registraciisas.  mTlianobaSi,

kanidatebis registraciis procesi progresiT aRiniSna da registraciaze

uari gacilebiT ufro nakleb kandidats eTqva, vidre 1999 wels.  20

seqtembers, centralurma saarCevno komisiam proporciul arCevnebSi

monawileobisaTvis registraciaSi gaatara 43 politikuri partia.  amaTgan

erTi (saxalxo partia) Tavad gamoeTiSa process, xolo sams uari eTqva

saboloo registraciaze dokumentebis dagvianebiT wardgenis gamo.  amrigad,

arCevnebSi monawileobda 39 partia, zogierTi damoukideblad, xolo zogi ki,

rogorc koaliciis nawili.  arCevnebSi partiaTa farTo speqtris

monawileoba politikuri pluralizmis maCvenebeli iyo da amomrCevlebs

arCevanis WeSmarit SesaZleblobas aZlevda.

bevrma partiam, rogorc Cans, ar icoda, rom maT maJoritar kandidatebs 1000

xelmowera unda SeegrovebinaT, xolo centralurma saarCevno komisiam es

sakiTxi mxolod registraciis saboloo vadis gasvlamde mcire xniT adre

daazusta.  marTalia damkvirveblebs ar SeumCneviaT kandidatebis

gansakuTrebuli aqtiuroba xelmowerebis Segrovebis mxriv, magram sabolood

kandidatTa umetesobam xelmoweraTa saWiro raodenobis wardgena SeZlo. 
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saolqo saarCevno komisiaTa udidesi nawili kandidatebs Tanabari

kriteriumebiT ganixilavda da registraciis procesma met-naklebad mSvidad

Caiara.  Tumca, zogierTma komisiam ver misca dawunebul kandidatebs

sakmarisi dro saregistracio dokumentebSi arsebuli naklovanebebis

gamosasworeblad, rogorc amas erTiani saarCevno kodeqsi iTvaliswinebs.

pozitiuri movlena iyo is, rom centralurma saarCevno komisiam Seqmna

mravalpartiuli qvekomiteti, romelsac unda gadaemowmebina, Tu radenad

swori iyo saolqo saarCevno komisiebis gadawyvetilebebi kandidatebis

registraciis an registraciaze uaris Tqmis Sesaxeb.

olqebis umetes nawilSi maJoritarul arCevnebSi monawileobas kandidatTa

farTo speqtri iRebda.  75 maJoritaruli adgilisaTvis sabrZolvelad

registraciaSi 460 kandidati gatarda, xolo daaxloebiT 100 kandidiats

uari eTqva registraciaze.9  amave dros, seriozuli SeSfoTeba gamoiwvia

registraciis procesma ramodenime olqSi (bolnisSi, tyibulSi da

gardabanSi), sadac iqmneboda STabeWdileba, rom bloks `axali

saqarTvelosTvis~ gadawyvetili hqonda ar mieca seriozuli oponenti

kandidatebisaTvis arCevnebSi monawileobis saSualeba.  or olqSi (lentexSi

da CoxataurSi) arCevnebSi mxolod TiTo kandidati monawileobda.

d.  amomrCevelTa registracia

amomrCevelTa arazusti siebi tradiciuli problemaa.  miuxedavad

mravalgzis rekomenadciebisa, rom mogvarebuliyo es sakiTxi, sagrZnob

progress adgili ar hqonia 2003 wlis 13 martamde, rodesac prezidentis

gankargulebiT Sinagan saqmeTa saministros daevala amomrCevelTa Sesaxeb

monacemebis Segroveba, raTa Secvliliyo arsebuli amomrCevelTa siebi,

romlebic umeteswilad xelnaweri iyo da romelTa ganaxleba ar momxdara

mravali wlis manZilze.  gadawyvetileba amomrCevelTa aRircxvis

gaumjobesebis Taobaze aucilebeli iyo, Tumca ki Zalzed dagvianebuli.

iqmneboda STabeWdileba, rom xelisuflebam jerovnad ver Seafasa amocanis

masStabi da ar ganaxorciela realuri mcdeloba Seedgina amomrCevelTa

zusti da sando siebi.  sabolood, maTi unari SeesrulebinaT dasaxuli

amocana ar aRmoCnda maTi ambiciis Sesabamisi.  75 olqidan damkvirveblebs

amomrCevelTa siebi dadebiTad arc erT olqSi SeufasebiaT.  arazustma

siebma warmoSva problemebi sayovelTao da Tanaswori xmis micemis kuTxiT.

erTian saarCevno kodeqsSi gvian Setanili Sesworebebis Sedegad,

sagrZnoblad Seicvala amomrCevelTa siebis Sedgenis procedurebi da Seiqmna

amomrCevelTa centralizebuli erovnuli sia.  amomrCevelTa monacemTa baza

Sedgenil iqna saarCevno sistemebis saerTaSoriso fondis (IFES) mier

xelisuflebis mier miwodebul monacemebze dayrdnobiT.10  wina

arCevnebisagan gansxvavebiT, erTiani saarCevno kodeqsis Tanaxmad, gauqmda

amomrCevelTa damatebiTi siebi da moqalaqeebs aRar hqondaT arCevnebis dRes

xmis misacemad registraciis gavlis ufleba.  Sedegad, kidev ufro

mniSvnelovani gaxda amomrCevelTa siebis sizuste.

oqtomberSi gamoqveynebuli amomrCevelTa winaswari siebi mniSvnelovan

uzustobebsa da Secdomebs Seicavda.  mTel rig olqebSi registrirebul

                                                
9 1999 wels, saolqo saarCevno komisiebma registraciaze uari uTxres 478 kandidats
10 Sinagan saqmeTa saministrom Seagrova monacemebi daaxloebiT 1,8 milioni amomrCevlis

Sesaxeb.  Tavdapirvelad, Tbilisis amomrCevelTa siebi Zvelma centralurma saarCevno komisiam

Seadgina.
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amomrCevelTa raodenoba didad gansxvavdeboda wina arCevnebis dros

dafiqsirebuli ricxvisagan.  gansakuTrebiT problemuri iyo Tbilisis siebi,

romlebic Zvelma centralurma saarCevno komisiam moamzada:  aTi olqidan

xuTSi amomrCevelTa raodenoba 50%-ze metiT gaizarda.  aRsaniSnavia, rom

bevri amomrCevlis gvaris gaswvriv ar iyo miTiTebuli misamarTi da mravali

amomrCeveli ar iyo miwerili romelime saarCevno ubanze.  uzusto siebi

SeSfoTebas iwvevda aramxolod imitom, rom Secdomebis gamo saarCevno

uflebis mqone bevr moqalaqes es ufleba waerTmeoda, aramed imitomac, rom

amomrCevelTa saerTo ricxvis Semcirebas an gazrdas SeiZleboda gavlena

moexdina maJoritaruli arCevnebis Catarebulad cnobisaTvis saWiro

monawileTa ricxvze.  metic, amomrCevelTa siebSi arsebuli seriozuli

Seusabamobebi zrdida arCevnebis gayalbebis SesaZleblobas.

gansakuTrebiT SemaSfoTebeli iyo amomrCevelTa raodenobis zrda 22%-iT

qvemo qarTlSi, radaganac am regionSi warsulSi seriozul saarCevno

darRvevebs hqonda adgili.  amis sapirispirod, imereTisa da guriis

regionebma `dakarges~ Sesabamisad amomrCevelTa 27% da 23% (2002 welTan

SedarebiT).  aseTi auxsneli Semcireba gansakuTrebiT sagrZnobi iyo

quTaisSi, saqarTvelos sididiT meore qalaqSi, sadac siebidan gaqra

amomrCevelTa 38%.  aRsaniSnavia, rom es ricxvebi didad gansxvavdeba 2002

wels Catarebuli mosaxleobis aRweris monacemebisagan.

amomrCevelTa siebSi SeniSnuli Secdomebi moicavda:  mTeli korpusebisa da

quCebis gamotovebas; amomrCevelTa Caweras sxva olqis siaSi; mravali

gardacvlili adamianis Seyvanas siebSi; erTi da imave piris siaSi orjer

Seyvanis mraval SemTxvevas.  miuxedavad amocanis sirTulisa, bevri saubno

saarCevno komisia keTilsindisierad cdilobda Secdomebis gasworebas.

Tumca, zogierTma saolqo saarCevno komisiam ver miawoda saubno saarCevno

komisiebs amomrCevelTa siebi, xolo bevrma saubno saarCevno komisiam,

rogorc Cans, ar icoda registraciis axali procedurebi da araswor

meTodebs iyenebda.  mravalma komisiam ver SeZlo siebis gamokvra

sistematurad da moxerxebulad, xolo eTnikuri umciresobebis mraval

warmomadgenels ar SeeZlo qarTulad Sedgenili siebis wakiTxva.  iyo sxva

problemebic:  TbilisSi arsebobda gardacvlilTa 2250 gverdiani sia,

romlis gamoyenebac SeuZlebeli iyo, radganac is ar iyo dayofili olqebis

an ubnebis mixedviT; iZulebiT gadaadgilebuli pirebi siebSi usistemod

SehyavdaT; amomrCevelTa sakmaod did raodenobas ar hqonda piradobis

damadasturebeli dokumentebi.

amomrCevelTa registracia gaxda yvelaze ufro sakamaTo saarCevno sakiTxi

da mniSvnelovani politikuri Sedegebi hqonda.  opoziciuri partiebi mkveTr

pretenziebs gamoTqvamdnen am sakiTxTan dakavSirebiT da varaudobdnen, rom

es naklovanebebi politikuri motivebiT iyo ganpirobebuli, radaganc

yvelaze metad dazaralda is olqebi, sadac isini arCevnebisas did

mxardaWeras elodnen.  Tumca, partiebis monawileobam amomrCevelTa siebis

gadamowmebaSi didad ver Seuwyo xeli maT gaumjobesebas.  centralurma

saarCevno komisiam ar daakmayofila partiebis Txovna Seecvala oficialuri

monacemebi maTi aqtivistebis mier Segrovebuli monacemebiT.

19 oqtombers, centralurma saarCevno komisiam gadawyvita gaegrZelebina

siebis Sesworebis vada 26 oqtombramde da gadaewia amomrCevelTa siebis

dabeWdvis saboloo vada 28 oqtombrisaTvis.  am gadawyvetilebam ar datova

sakmarisi dro arCevnebamde Sesworebebis gasaTvaliswineblad.  26 oqtombers,
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centralurma saarCevno komisiam moulodnelad gadawyvita saerTod

Seewyvita monacemTa centralur bazaze muSaoba, riTac man uari Tqva

mcdelobaze gaeumjobesebina amomrCevelTa siebis sizuste da gamWvirvaloba.

saubno saarCevno komisiebs neba daerToT gamoeynebinaT xelnaweri an

kompiuterizebuli siebi.  am gadawyvetilebam mkveTrad Secvala amomrCevelTa

registraciis CarCo da Sedegad saerTod ar arsebobda erTgvarovneba

gamoyenebuli siebis TvalsazrisiT.

aWaris xelisuflebam gadawyvita Tavad Seedgina amomrCevelTa siebi

avtonomiuri respublikisaTvis da meTodi, romelic maT gamoiyenes,

gansxvavdeboda saqarTvelos sxva nawilebSi gamoyenebuli meTodisagan.  maT

ar miuwodebiaT monacemebi centraluri saarCevno komisiisaTvis, xolo

kanoniT dadgenili saboloo vadebi ugulebelyofil iqna.  miuxedavad

araerTi Txovnisa, damkvirveblebs aWaris xelisuflebasTan Sexvedrisa da

amomrCevelTa registraciis sakiTxebis Sesaxeb saubris saSualeba mxolod

arCevnebis dRemde mcire xniT adre miecaT.  aWaraSi amomrCevelTa ricxvis

gamocxadebis dayovnebam seriozulad avno gamWvirvalobas da monacemebi

realurad ar gadamowmebula.  aWaris Sinagan saqmeTa saministro amtkicebda,

rom man daaxloebiT 289 000 amomrCeveli aRricxa, rac 22%-iT metia 2000

wlis monacemebTan SedarebiT.

sagareo saqmeTa saministro pasuxismgebeli iyo saqarTvelos farglebs

gareT macxovrebeli moqalaqeebis registraciasa da sazRvargareT xmis

micemis organizebaze.  warsulSi, mxolod diplomatiur misiebSi aRricxvaze

myof moqalaqeebs hqondaT ufleba gaevloT registracia, rogorc

sazRvargareT xmis mimcem amomrCevlebs.  axalma procedurebma saSualeba

misca moqalaqeebs registracia gaevloT sazRvargareT xmis misacemad

arCevnebamde araugvianes 21 dRisa da amisaTvis maT ar moeTxovebodaT

diplomatiur misiaSi aRricxvaze yofna.  Tumca, saboloo vada gadaweul

iqna 20 oqtombramde.  sagareo saqmeTa saministro ar moeloda, rom

amomrCevelTa raodenoba sazRvargareT sagrZnoblad gaizrdeboda.  Tumca,

moulodnelad, maTi ricxvi, romelic seqtembris SuaSi 20 000 iyo, 15

oqtombirsaTvis gaizarda 40 000-mde, xolo 20 oqtombrisaTvis ki 80 000-mde.

wina arCevnebis  dros, sazRvargareT daaxloebiT 30 000 amomrCeveli iyo

registrirebuli.

VI.  saarCevno kampania

zogierTma politikurma partiam kampania arCevnebis daniSvnidan male daiwyo.

Tumca, kampaniis oficialuri periodi sakmaod xanmokle iyo, radaganc is

mxolod centraluri saarCevno komisiis mier partiuli siebis registraciis

Semdeg daiwyo.  arCevnebis moaxloebasTan erTad, daZabulobam imata da

kampaniis toni antagonisturi gaxda, gansakuTrebiT, erTi mxriv, blok `axali

saqarTvelosTvis~ da, meore mxriv, burjanaZe-demokratebsa da nacionalur

moZraobas Soris.

opoziciuri partiebis kampaniebi, rogorc wesi, fokusirebuli iyo uSualod

arCevnebze da maT zogad damokidebulebaze mTavrobis mimarT da ara

amomrCevlebisaTvis sakuTari platformis Sinaarsis wardgenaze.  aWaraSi

kampaniis RonisZiebebis Zalzed mcire raodenoba gaimarTa.  Tumca, plakatebs

lozungiT `aWara abaSiZis gareSe~ sistematurad xsnidnen sxvadasxva

adgilebidan an azianebdnen da zogjer amas adgilobrivi xelisuflebis
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warmomadgenlebi akeTebdnen.  saqarTvelos sxva nawilebSi sxvadasxva saxis

plakatebi iyo gamofenili.

damkvirvebelTa SefasebiT, saarCevno olqebis umetes nawilSi sityvis

Tavisufleba da mSvidobiani TavSeyris ufleba daculi iyo.  kampaniis

mravali Sexvedra mSvidobianad Catarda da kandidatebs, zogadad, saSualeba

hqondaT Seuferxeblad waremarTaT kampania qveynis umetes nawilSi, Tumca

damkvirveblebma daaifiqsires eqvsi SemTxveva, rodesac adgili hqonda

kampaniis RonisZiebebisaTvis xelis SeSlas.  amave dros, winasaarCevno

periods daRi daasva Zaladobis orma SemTxvevam:  bolnisSi (qvemo qarTli),

26 seqtembers da baTumSi (aWara), 23 oqtombers.  orive SemTxvevas adgili

hqonda nacionaluri moZraobis mitingebis dros.  saarCevno damkvirvebelTa

misiis warmomadgenlebi Seeswrnen orive incidents da aRinSnes, rom wesrigis

damcvelTa moqmedeba ar iyo politikurad neitraluri da rom partiis

momxreebis mimarT Zaladobas hqonda adgili.  aWaraSi Tavs daesxnen partiis

liderebsa da kandidatebs, daarbies partiis ofisi, Jurnalistebs Zalis

gamoyenebiT CamoarTves aparatura da dawves kampaniis masalebi.

damkvirveblebma aRniSnes, rom bolnisSi momxdari incidentebi nawilobriv

mainc imarTeboda adgilobrivi gamgeblisa11 da policiis mier, romlebic

dausjelad moqmedebdnen. orive SemTxvevaSi uxeSad iqna xelyofili

mSvidobiani TavSeyris Tavisufleba. 

winasaarCevno periodis ganmavlobaSi, masmedia avrcelebda informacias

sxvadasxva partiebis ofisebze Tavdasxmis Sesaxeb.  Tumca, saarCevno

damkvirvebelTa misiis meTvalyureTa moxsenebebis Tanaxmad, an masmediis mier

gavrcelebuli informacia incidentebis seriozulobis Taobaze iyo

gazviadebuli, an ar iyo sakmarisi informacia movlenebis dasadastureblad.

da mainc, miuxedavad imisa, rom winasaarCevno garemo zogadad mSvidi iyo,

mTel rig olqebSi ganviTarebulma movlenebma seriozuli SeSfoTeba

gamoiwvia.  29 oqtombers, cecxlsasroli iaraRidan gasroliT daWres

kandidati naZaladevSi (Tbilisi), xolo vanSi damkvirveblebma adgilobrivi

kampaniis aqtivistebis daSinebis faqti daafiqsires.  monaxulebuli olqebis

umetes nawilSi (39 olqSi 74-dan) damkvirveblebma miiRes sarwmuno

informacia, rom amomrCevlebi, partiebis mxardamWerebi da sajaro

samsaxurSi dasaqmebuli pirebi ganicdidnen zewolas, raTa xma miecaT

xelisuflebis momxre kandidatebisaTvis. Svid olqSi damkvirveblebma

gadamowmebis Sedegad daadgines, rom aseTi informacia sarwmuno iyo an rom

mas mravali wyaro adasturebda.

damkvirvebelTa moxsenebebis Tanaxmad, saxelmwifo moxeleebi, gansakuTrebiT

gamgeblebi, ar iyvnen politikurad neitralurni da bevri maTgani aSkarad

mxars uWerda bloks `axali saqarTvelosTvis.~  es iyo kanonis darRveva (73-e

muxli, me-5 punqti), xolo zogierTi maTgani blok `axali saqarTvelosTvis~

saarCevno kampaniasac ki xelmZRvanelobda.  olqebis TiTqmis naxevarSi (35

olqSi), damkvirvebelTa moxsenebebis Tanaxmad, saxelmwifo qoneba

aradaniSnulebisamebr gamoiyeneboda saarCevno kampaniisaTvis, umeteswilad

blok `axali saqarTvelosTvis~ sasargeblod.  magaliTad, 26 olqSi,

damkvirvebelTa moxsenenebis Tanaxmad, saxelmwifo dawesebulebebSi

ganTavsebuli iyo saarCevno Stabebi, romelTagan 20 ekuTvnoda bloks `axali

saqarTvelosTvis.~  xSirad, sxvadasxva partiis kampaniis masalebi sajaro

                                                
11 raionis gamgeblebi iniSnebian prezidentis mier raionis sakrebulos

Semadgenlobidan.
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SenobebSi iyo ganTavsebuli, agreTve iseT adgilebSi, sadac es akrZalulia.

garda amisa, ramodenime SemTxvevaSi, saarCevno damkvirvebelTa misias acnobes

amomrCevelTa mosyidvis Sesaxeb.  es naklovanebebi qmnida araTanabar

pirobebs arCevnebis monawileTaTvis, Zirs uTxrida kampaniis samarTlianobas

da seriozulad ayenebda eWvqveS partiuli da saxelmwifo struqturebis

gamijnvas.  am TvalsazrisiT, arCevnebi ar Seesabameboda euTo-s winaSe

aRebul valdebulebebsa da sxva saerTaSoriso standartebs.

VII.  media

TbilisSi masobrivi informaciis mravali beWdviTi da eleqtronuli

saSualeba muSaobda, metwilad mTavrobis mxridan ukanono Carevis gareSe.

damoukidebeli telearxebi TandaTanobiT cvlian saxelmwifo medias,

rogorc informaciis ZiriTad wyaros.  informaciis Sinaarsi xSirad iyo

kritikuli mTavrobis mimarT.  Tbilisis farglebs gareT masobrivi

informaciis zogierTi adgilobrivi saSualebis ofisSi winasaarCevno

periodSi xanZari gaCnda an adgili hqonda Zarcvas, xolo zogierTi

adgilobrivi Jurnalisti saubrobda maT saqmianobaze iribi an pirdapiri

zewolis Sesaxeb.

marTalia saqarTveloSi ramodenime aTeuli telearxi moqmedebda, magram

maTi umetesi nawilis mauwyeblobis geografiuli areali da auditoria

Zalzed SezRuduli iyo.  mxolod saxelmwifos sakuTrebaSi myofi pirveli

arxis, ruTavi 2-s da axladdafuZnebuli imedis mauwyebloba vrceldeba

qveynis mTel an TiTqmis mTel teritoriaze.  telekompania mze da me-9 arxi

mauwyebloben TbilisSi, xolo aWaris televizia (romelic aWaris

xelisuflebis mier aris dafuZnebuli) da 25-e arxi - ZiriTadad aWaraSi.

saqarTveloSi jerac gansaxorcielebelia saxelmwifo mediis reforma da

dasamkvidrebelia sazogadoebrivi mauwyeblobis principebi.

a.  mediis regulireba saarCevno kampaniis dros

zogadad, sakanonmdeblo CarCo medias sakmaris Tavisuflebas aniWebda im

TvalsazrisiT, Tu rogor gaeSuqebina kampania da saarCevno sakiTxebi.

Tumca, SeSfoTebas iwvevda is, rom prezidentis mier daniSnuli centraluri

saarCevno komisiis wevrebi sxvadasxva dros amtkicebdnen, rom centralur

saarCevno komisias unda daedgina wesebi, romlebic SezRudavda mediis

Tavisuflebas da partiebis unars, waremarTaT efeqtiani kampania.  erTiani

saarCevno kodeqsi iTvaliswinebda yvela partiisaTvis ufaso saeTero drois

gamoyofas masobrivi informaciis saxelmwifo saSualebebSi (televizia da

radio).  es iyo orsaaTiani bloki, romelic Tanabrad nawildeboda partiebs

Soris 15 dRis manZilze.  centralur saarCeno komisias daevala kampaniis

regulireba saxelmwifo da kerZo mediaSi.  15 seqtembers, axladdaniSnulma

centralurma saarCevno komisiam miiRo dadgenileba, romlis Tanaxmad, sxva

sakiTxebTan erTad, ganisazRvra, rom saarCevno kampaniisaTvis daTmobili

saeTero dro ar unda yofiliyo dRiuri fasiani da ufaso saeTero drois

15%-ze meti, xolo medias daevala, rom yovelkvireulad waredgina

centraluri saarCevno komisiisaTvis monacemebi fasiani saeTero droisa da

gadaxdili tarifebis Sesaxeb.
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b.  mediis monitoringi

9 seqtembers, saarCevno damkvirvebelTa misiam daiwyo SerCeuli bWdviTi da

eleqtronuli mediis politikuri da kampaniasTan dakavSirebuli Sinaarsis

raodenobrivi da xarisxobrivi analizi.12  mTlianobaSi, media eleqtorats

sTavazobda politikuri mosazrebebis farTo speqtrs, rac saSualebas

aZlevda amomrCevlebs erTmaneTisaTvis SeedarebinaT partiebi da kandidatebi

da gaekeTebinaT ufro informirebuli arCevani xmis micemis dRes.  mediaSi

diskusiis mTavari sagani Tavad saarCevno procesi ufro iyo, vidre

partiebis politikuri platformebi.

saxelmwifo televiziam Seasrula kanoniT dakisrebuli valdebuleba

gamoeyo ufaso saeTero dro yvela partiisaTvis.  Tumca, radganac

satelevizio gamosvlebi saukeTeso saeTero dros ar gadaicemoda, es ar iyo

kampaniis efeqtiani forumi arCevnebis monawileebisaTvis.13 aRsaniSnavia, rom

1-li arxi yvela saarCevno subieqts erTnairad ar epyroboda, vinaidan

prezidents, mTavrobasa da bloks `axali saqarTvelosTvis~ politikuri

sakiTxebisadmi miZRvnili mTliani saeTero drois 71% dauTmo.  imave

jguifebs daeTmo politikisadmi miZRvnili sagazeTo farTis daaxloebiT

91% saqarTvelos respublikaSi.  1-li arxi regularulad gadascemda

siuJets `Cemi saqarTvelosTvis,~ romelic mTavrobis reklamas warmoadgenda

da aRiqmeboda, rogorc blok `axali saqarTvelosTvis~ kampaniis nawili,

Tumca oficialurad ase gaformebuli ar iyo.  miuxedavad amisa, sxva

partiebs hqondaT 1-l arxze gamosvlis saSualeba da maT jamSi saeTero

drois 29% daeTmoT, romelic zogadad pozitiuri xasiaTis informacias

moicavda.

imedi da rusTavi-2 ufro gawonasworebuli iyo.  Tumca, es ukanaskneli

aSkarad upiratesobas aniWebda opoziciur partiebs da kritikulad afasebda

prezidents, mTavrobas, aRorZinebas da gansakuTrebiT bloks `axali

saqarTvelosTvis.~  seqtemberSi, imedi axal ambebs zogadad obieqturad

aSuqebda, magram oqtobris dasawyisidan moyolebuli, misi yuradRebis

centrSi moeqca bloki `axali saqarTvelosTvis~ (27%) da burjanaZe-

demokratebi (17%), xolo sxva partiebs yuradReba TiTqmis aRar eTmobodaT,

garda axali memarjveneebisa (11%).  aRsaniSnavia, rom burjanaZe-demokratebis

Sesaxeb gadacemuli axali ambebi negatiur informacias Seicavda.  aWaris

televiziis mier gadacemuli axali ambebi moicavda aslan abaSiZisa da

aRorZinebis saqmianobis farTo da pativiscemiT aRsavse gaSuqebas

(politikuri sakiTxebisadmi miZRvnili drois 81%), xolo sxva politikuri

subieqtebis Sesaxeb negatiuri informacia gadaicemoda, gansakuTrebiT

nacionalur moZraobasTan mimarTebaSi (12%, mxolod negatiuri informacia).

aWaris macxovreblebs saSualeba hqondaT mieRoT informacia sxva

wyaroebidanac.

saxelmwifos mier dafinansebuli masobrivi informaciis mravali saSualeba

moqmedebda adgilobriv doneze.  Tumca, erTian saarCevno kodeqsSi ar aris

mkafiod gansazRvruli, exeba Tu ara mediis sferoSi arsebuli wesebi

                                                
12 yoveldRiurad xorcieldeboda oTxi telearxisa da xuTi gazeTis analizi. es iyo

telearxebi:  1-li arxi (8 saaTi dReSi); rusTavi-2 (8 saaTi dReSi); aWaris televizia (axali

ambebi) da imedi (axali ambebi).  gazeTebi:  saqarTvelos respublika (saxelmwifos mier

dafinansebuli); axali Taoba (kerZo); rezonansi (kerZo); 24 saaTi (kerZo); alia (kerZo).
13 gamosvlebi gadaicemoda 10 sT - 12 sT samuSao dReebSi da 15sT 15wT - 17sT 15 wT SabaT-

kviras.
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adgilobriv medias.  SesaZloa amis Sedegi iyo is, rom adgilobrivi media

yovelTvis ar aZlevda maJoritar kandidatebs ufaso saeTero dros da

damkvirvebelTa SefasebiT, mxolod maTi naxevari akeTebda amas.

damkvirveblebs araerTxel moaxsenes, rom adgilobrivi media mikerZoebuli

iyo blok `axali saqarTvelosTvis~ sasrgeblod.  2 noembris Semdeg, ori

saxelmwifo telearxi (1-li arxi da aWaris televizia) politikur movlenebs

mudmivad mikerZoebulad aSuqebda.  pirvelma arxma arasworad gaaSuqa

saarCevno damkvirvebelTa saerTaSoriso misiis arCevnebisSemdgomi

preskonefrencia, radganac mis mier warmodgenili suraTi gacilebiT ufro

pozitiuri iyo, vidre is, rac iTqva preskonferenciaze da daiwera

gancxadebis teqstSi.

media farTod aSuqebda arCevnebisSemdgom demonstraciebs, Tumca zogjer

mediaSi mimdinare politikuri diskusiebis toni mkveTri da radikaluri iyo.

amis yvelaze naTeli magaliTi iyo aWaris televiziiT axali ambebis dros

gadmocemuli klipi, romelic mixeil saakaSvils adolf hitlers

amsgavsebda.  22 noembramde, 1-li arxi negatiurad aSuqebda opoziciis mier

gamarTul demonstraciebs.  miuxedavad imisa, rom es arxi aSkarad emxroboda

xelisuflebas, 18 noembers prezidentma gaakritika 1-li arxi imisaTvis, rom

is sakamrisad ar uWerda mxars saxelwmifos.  amis sapasuxod, arxis

xelmZRvaneli gadadga da ganacxada, rom saxelmwifo televizia mxolod

mTavrobis interesebs ar unda icavdes.  rusTavi-2 mkafiod uWerda mxars

nacionaluri moZraobisa da burjanaZe-demokratebis politikur pozicias.

garda amisa, sasamarTlom arxs 128 000 aSS dolaris gadaxda daakisra,

radganac man gadawyvita, miuxedavad gafrTxilebisa, gaegrZelebina kmaras

sareklamo rgolebis gadacema, romlebic kamaTis sagani gaxda.  imedma

opoziciisadmi keTilganwyobili pozicia demonstarciebis kulminaciamde

mcire xniT adre daikava.  aWaris televizia ganagrZobda mikerZoebuli da

sagangebod SerCeuli informaciis gadacemas opoziciis sawinaaRmdegod da

aRorZinebis sasargeblod.

VIII.  davebi, saCivrebi da sarCelebi arCevnebis dRemde

erTiani saarCevno kodeqsi mkafio da damakmayofilebel procedurebs

Seicavda saarCevno davebis mosagvareblad.  saCivrebis wardgena SeiZleboda

rogorc saarCevno adminsitraciaSi, ise sasamarTloebSi.  Tumca, Tbilisis

saolqo sasamarTlos gadawyvetileba aekirfa gadasaxadi saarCevno davebSi

damarcxebuli mxareebisagan problematuri iyo da SesaZloa, rom

gadaafiqrebina zogierTs sasamarTloSi saCivris Setana.14

arCevnebamde sasamarTloebma arCevnebTan dakavSirebuli daaxloebiT 50 saqme

ganixiles, romelTa umetesoba kandidatebis registraciasa da saolqo da

saubno saarCevno komisiebis wevrTa daniSnvas exeboda.  14 seqtembers,

Tbilisis saolqo sasamarTlom ar daakmayofila saCivari centraluri

saarCevno komisiis Tamjdomaris mier saolqo saarCevno komisiebis

TavmjdomareTa daniSnvasTan dakavSirebiT.  sxva mosazrebebTan erTad,

mosarCele amtkicebda imasac, rom procesi darRveviT warimarTa, radaganac

gadawyvetileba kerZo molaparakebebis Sedegad iqna miRebuli da rom 350

kandidaturidan TiToeuli calke unda ganxiluliyo.  sasamarTlom mxari

                                                
14 zogierTma sasamarTlom 300 lari (daaxloebiT 150 aSS dolari) gadaaxdevina damarcxebul

mxareebs sasamarTlo mosmenis xarjebis asanazRaureblad, rac uCevuloa arCevnebTan

dakavSirebuli saqmeebis ganxilvisaTvis.
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dauWira centraluri saarCevno komisiis Tavmjdomaris gadawyvetilebas da

amiT aRiara misi ufleba erTpirovnulad ganexorcielebina daniSnvebi.

sasamarTlom gaauqma saolqo saarCevno komisiebis eqvsi gadawyvetileba da

centraluri saarCevno komisiis oTxi gadawyvetileba, riTac saSualeba misca

kandidatebs monawileoba mieRoT arCevnebSi.  blokma `axali

saqarTvelosTvis~ Seitana sami saCivari da moiTxovda centraluri saarCevno

komisiis gadawyvetilebebis gauqmebas, raTa ar mieca metoqe

kandidatebisaTvis arCevnebSi monawileobis saSualeba.  Tavdapirvelad,

uzenaesma sasamarTlom daakmayofila samive saCivari da registracia gauuqma

kandidatebs bolnisSi, tyibulsa da gardabanSi.  amrigad, am olqebidan orSi

mxolod TiTo kandidati darCa da orive maTgani warmoadgenda bloks `axali

saqarTvelosTvis.~  pirvel or SemTxvevaSi, ZiriTadi mtkicebuleba iyo

moqalaqeTa werilobiTi gancxadebebi, romlebic uars ambobdnen sakuTar

xelmowerebze kandidatebis mxardamWerTa siebSi.  manamde, centralurma

saarCevno komisiam gadawyvita ar ganexila es gancxadebebi, radganac

realurad SesaZlebeli iyo, rom isini zewolis qveS iyo dawerili da

agreTve imis gamo, rom maTi namdviloba eWvs iwvevda.  marTlac, mravali

gancxadeba bolnisSi nacionaluri moZraobis kandidatis mxardamWerTa

siidan sakuTari xelmoweris amoRebis Sesaxeb TiTqmis identuri iyo.

mogvianebiT, bolnissa da gardabanSi kandidatebs registracia aRudgines

centraluri saarCevno komisiis Tavmjdomaris mcdelobis Sedegad.

sasamarTlo ganxilvebis sakmaod maRali ricxvi sasamarTlo

xelisuflebisadmi, gansakuTrebiT misi maRali eSelonebisadmi, zogadi

ndobis maCvenebeli iyo.  saarCevno damkvirvebelTa misiam mravali

sasamarTlo ganxilvis monitoringi ganaxorciela.  garda ramodenime

SemTxvevisa arCevnebis win, sasamarTlo xelisufleba moqmedebda

gamWvirvaled, efeqtianad da gulmodgined da icavda dadgenil vadebs.

Tumca, sasamrTlo xelisuflebis mier arCevnebis gasaCivrebuli Sedegebis

ganxilva naklebad pozitiuri iyo, rac imis maniSnebelia, rom misi, rogorc

institutis, siZliere SesaZloa SezRuduli iyos.

IX.  qalebis monawileoba

miuxedavad politikur sferoSi mamakacebis dominirebisa, qalebs mTeli rigi

TvalsaCino Tanamdebobebi ukaviaT saqarTvelos sazogadoebriv cxovrebaSi.

2003 wlis dekembramde, irina sariSvili-Wanturia iyo erovnul-demokratiuli

partiis lideri, xolo burjanaZe-demokratebis saarCevno sia parlamentis

spikeri qalbatonis saxels atarebda.  marTalia centraluri saarCevno

komisiis Tavmjdomare qali iyo, magram komisiaSi sxva qali wevri ar yofila.

saolqo saarCevno komisiebis TavmjdomareTa daaxloebiT 80% mamakaci iyo,

Tumca saolqo saarCevno komisiebis mdivnebis 71% da saolqo saarCevno

komisiebis wevrTa 28% qali iyo.  damkvirveblebma aRniSnes, rom saubno

saarCevno komisiebis TavmjdomareTa daaxloebiT 45% iyo qali.

parlamentma ar daamtkica Sesworeba, romelic saarCevno siaSi qalebis

kvotas daadgenda.  zogadad, partiebma ver SeZles qalebis sakmarisi

raodenobis Seyvana sakuTar siebSi an maTi wardgena, rogorc partiebis

kandidatebisa.  75 olqidan 42-Si qali kandidatebi arCevnebSi ar

monawileobdnen.



saparlamento arCevnebi, 2 noemberi, 2003 gverdi: 20

saqarTvelo

euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisis saboloo angariSi

X.  erovnuli umciresobebi

saqarTveloSi ori mravalricxovani erovnuli umciresoba cxovrobs:

azerbaijanelebi (romlebic qvemo qarTlSi da kaxeTis zogierT nawilSi

arian koncentrirebulni) da somxebi (koncentrirebulni samcxe-javaxeTSi).

garda amisa, aris ufro mcirericxovani jgufebi, maT Soris rusebi, osebi,

iezidebi, berZnebi, CeCnebi da afxazebi.  xSir SemTxvevaSi, erovnuli

umciresobebis warmomadgenlebma cudad ician qarTuli ena.  es qmnida de

faqto  bariers saarCevno komisiebis muSaobaSi maTi srulfasovani

monawileobis TvalsazrisiT da naklebad xelmisawvdoms xdida maTTvis

arCevnebTan dakavSirebul informacias, maT Soris kanonmdeblobas.  am mxriv,

mniSvnelovani roli Seasrula euTo-s erovnul umciresobaTa umaRlesi

komisris mier dafinansebulma proeqtma, romlis mizani iyo saarCevno

masalebis damzadeba azerbaijanul, somxur da rusul enebze.

blokma `axali saqarTvlosTvis~ yvelaze ufro gaxsnili midgoma airCia da

mis rigebSi erovnuli umciresobebis warmomadgeneli yvelaze ufro meti

kandidati iyo.  ramodenime politikurma partiam awarmoa kampania qarTuli

enis armcodne moqalaqeebs Soris da gaavrcela kampaniis masalebi

azerbaijanul, somxur da rusul enebze.  Tumca, arCevnebis win,

damkvirveblebma miiRes detaluri da sarwmuno informacia, rom qvemo

qarTlSi zogierTi azerbaijaneli ganicdida daSinebas adgilobrivi

administraciisa da policiis mxridan.  arCevnebis dRes, damkvirvebelTa mier

aRniSnuli mravali darRveva moxda qvemo qarTlSi, sadac arCevnebSi

monawileTa ricxvi xelovnurad iyo gazrdili, rac imis maniSnebelia, rom

eTnikuri azerbaijanelebis im raodenobas, romelic oficialuri SedegebSi

iyo nagulisxmevi, arCevnebSi monawileoba ar miuRia.

XI.  samoqalaqo sazogadoeba da adgilobrivi damkvirveblebi 

centraluri saarCevno komisiis mier akreditirebul 45 adgilobriv

sadamkvirveblo organizacias Soris sxvebze gacilebiT didi iyo

samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba,

romelsac arCevnebis dRes 2500 damkvirvebeli hyavda.  `samarTliani

arCevnebisa~ da saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis (saia)

damkvirveblebma umniSvnelovanesi roli Seasrules procesis gamWvirvalobis

gazrdaSi saimedo meTodologiaze damyarebuli xmebis nawilobrivi

paraleluri daTvlis ganxorcielebis meSveobiT.  Tumca, TavianTi

saqmianobis Sesrulebisas, es organizaciebi waawydnen seriozul

sirTuleebs, gansakuTrebiT aWaraSi, sadac erTi damkvirvebeli dapatimrebul

iqna misi kanonieri funqciis Sesrulebisas da dakavebuli iyo erTi Tvis

manZilze.  sxva regionebSi (tyibuli, qvemo qarTli), damkvirveblebs xels

uSlidnen, adgili hqonda daSinebas da Zaladobis erT SemTxvevas.

adgilobrivi damkvirveblebis mier Segrovebuli masalebi arCevnebis

kanonierebis sasamarTloSi gasaCivrebis safuZveli gaxda.

zogierTi sxva TiTqos da arapartiuli damkvirvebelTa jgufis motivacia

Zalze saeWvo iyo; maT Sorisaa `didi abreSumis gza,~ aWaris xelisuflebis

da `aRorZinebis~ mier akreditirebuli jgufebi da qvemo qarTlSi moqmedi

jgufebi.  maTi saqmianoba iyo mikerZoebuli da iqmneboda STabeWdileba, rom

is xorcieldeboda namdvili damkvirveblebis muSaobisaTvis xelis SeSlis

ganzraxviT, risTvisac xorcieldeboda maT mier mopovebuli masalebis
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sapirispiro informaciis wardgena.  arCevnebze damkvirvebelTa saerTaSoriso

misiis meTvalyureebma mogvaxsenes, rom zogierT SemTxvevaSi, aseTi

`fiqtiuri~ damkvirveblebis saqmianoba aSinebda amomrCevlebs, gansakuTrebiT,

samtrediis olqSi xelaxali xmis micemis dros 16 noembers.

XII.  xmis micemaze, xmebis daTvlasa da Sedegebis Sejamebaze dakvirveba

a.  saerTo Sefaseba

damkvirveblebma masalebi saqarTvelos 1400-ze meti saarCevno ubnidan

warmoadgines.  zogierT adgilas arsebuli mouwesrigebeli viTarebis

miuxedavad, arCevnebi yvela 75 olqSi Catarda.  Tumca, xmis micemis procesi

bevrgan araorganizebuli da neli iyo.  mniSvnelovan dagvianebas adgili

hqonda quTaisSi da Tbilisis zogierT nawilSi.  aRniSnul iqna mravali

saxis nakli da darRveva, maT Soris arCevnebis seriouzuli gayalbeba

arCevnebis dRes da mogvianebiT, gansakuTrebiT, Sedegebis daTvlisa da

Sejamebis dros.  arCevnebis aRmaSfoTebelma gayalbebam aWaraSi, qvemo

karTlsa da ramdenime sxva olqSi mniSvnelovnad imoqmeda arCevnebis

Sedegebze mTeli saxelmwifos masStabiT.  moxsenebaTa Tanaxmad, saarCevno

ubnebis 19%-Si SeiniSneboda daZabuloba, 14%-Si - areuloba da adgili

hqonda Zaladobis 37  SemTxvevas (3%).  Sinagan saqmeTa saministros swrafi

reagirebis qvedanayofebi 4 olqSi iyo mivlenili.

   daTvalierebul saarCevno ubanTa 19%-Si damkvirveblebma saarCevno

procesi Seafases rogorc cudi an Zalian cudi.15  zogadad, maT mier

arCevnebis Sefaseba dRis ganmavlobaSi ufro uaryofiTi xdeboda.  maTi azri

xmebis daTvlis fazis Sesaxeb gacilebiT uaresi iyo: uaryofiTi Sefaseba

31% warmoadgina.16 damkvirveblebi Sedegebis Sejamebas 75-dan 42 saolqo

saarCevno komisiaSi akvirdebodnen.  damkvirveblebma gvacnobes 16 saolqo

saarCevno komisiaSi (38%) Sedegebis Sejamebis sizustisadmi dabali an Zalian

dabali ndobis Sesaxeb.

b.  xmis micemis procedurebi

mravali saarCevno ubani iyo Zalian patara da ganlagebuli iyo arasaTanado

adgilebSi.  saerTod, saubno saarCevno komisiebs hqondaT kanonmdeblobisa

da saxelmZRvaneloebis egzemplarebi da maTi umetesoba muSaobda

gulmodgined da TanamSromlobis sxvebTan, raTa rTul pirobebSi

warmarTuli xmis micemis procedurebi sworad ganexorcielebinaT.  Tumca,

aSkara iyo, rom saubno saarCevno komisiebs meti momzadeba unda mieRoT.  im

saarCevno ubanTa 14%-Si, sadac markireba unda ganxorcielebuliyo,

amomrCevlebs, saarCevno biuletenebis miRebamde, markirebis kvalis arsebobas

ar umowmebdnen; Tumca, xmis micemis Semdeg, markireba sworad

xorcieldeboda (93%).  saarCevno ubanTa 10%-Si arc erT an TiTqmis arc erT

amomrCevels ar warudgenia piradobis damadasturebeli saTanado sabuTebi.

mniSvnelovania is faqti, rom saarCevno ubanTa 15%-Si ar iyo daculi xmis

micemis saidumloeba da damkvirveblebma gvacnobes Ria xmis micemis, cudad

                                                
15 saarCevno ubnebis 13%-Si, damkvirveblebma procesi Seafases rogorc SesaniSnavi, 41%-Si

rogorc kargi da 27%-Si rogorc moTxovnebTan SesabamisobaSi myofi.
16 formaTa 22%-Si procesi daxasiaTda rogorc SesaniSnavi, 26%-Si rogorc kargi da 21%-Si

rogorc moTxovnebTan SesabamisobaSi myofi.
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ganTavsebuli safarvelis, jgufuri xmis micemis da amomrCevelTa mier

Sevsebuli biuletenebis sxevbisaTvis Cvenebis SemTxvevebis Sesaxeb da

agreTve arasaTanado momzadebuli saarCevno kabinebis Sesaxeb.  es nakli,

nawilobriv, erTiani saarCevno kodeqsis bralia, radgan, kanonis mixedviT,

amomrCeveli valdebuli iyo saubno saarCevno komisiis wevrebisaTvis

eCvenebina Sevsebuli biuletenis ukana mxare, raTa maT daemowmebinaT saubno

saarCevno komisiis xelmowerebis arseboba (biuletenis konvertSi Cadebamde).

am praqtikam saubno saarCevno komisiis wevrebs saSualeba misca enaxaT, Tu

vis aZlevda xmas amomrCeveli.  zogierT olqSi (magaliTad, samtrediaSi),

saubno saarCevno komisiebi arasworad aRniSnavdnen kandidatebs, rogorc

`moxsnil kandidaturebs~ maSin, rodesac es adamianebi arCevnebSi

monawileobdnen.

seriozuli darRvevebi iqna SeniSnuli arCevnebis dRes, Tumca saarCevno

ubanTa SedarebiT mcire ricxvSi.  maT Soris:

• zedmeti biuletenebis Cayris 11 SemTxveva iqna SeniSnuli;

• zedmeti biuletenebis Cayris mcdelobebi -- 4 SeniSnuli SemTxveva da 23

varaudi;

• amomrCevelTa erTi saarCevno ubnidan meoreze gadayvana -- 12 SeniSnuli

SemTxveva da 11 varaudi;

• winaswar Sevsebuli biuletenebis gamoyeneba -- 6 SeniSnuli SemTxveva da

12 varaudi.

sxva ZiriTad darRvevebs Soris iyo: mravaljeradi xmis micema; saarCevno

yuTis ganadgureba; amomrCevlebze ukanonod gavlenis moxdenis mcdeloba

(ubanTa 8%); sxvis mier xmis micemis daSveba (5%) da saarCevno siebSi aSkarad

identuri xelmowerebi (3%).  erT SemTxvevaSi, damkvirveblebma dainaxes,

rogor iqna warTmeuli saarCevno yuTi iaraRis muqariT.  darRvevebsa da

naklovanebebs Soris iyo: saarCevno yuTis uyuradRebod mitoveba (12%);

saarCevno ubnebis SigniT didi raodenobiT im pirebis yofna, viac amis

ufleba ar hqonda, maT Soris policiisa da adgilobrivi mmarTvelobis

Tanamdebobis pirebisa (23%), romelTa Soris zogierTi ereoda procesSi an

xelmZRvanelobda mas; kampaniis masalebis saarCevno ubnebSi SesamCnev

adgilze ganTavseba (11%) da aqtiuri agitireba (5%).  seriozuli gayalbeba

gansakuTrebiT aSkara iyo aWarasa da qvemo qarTlSi, sadac damkvirveblebma

saarCevno procesisadmi Zalian dabali ndobis Sesaxeb mogvaxsenes.

xmis micemis procesma daadastura, rom saarCevno siebSi mravali da

seriozuli uzustoba iyo.  damkvirvebelTa formebis daaxloebiT 54%-Si

miTiTebulia, rom amomrCevlebs ar misces xmis micemis ufleba.  am saarCevno

ubnebSidan Semosuli angariSebis 10%-ze metSi miTiTebulia, rom 50-ze metma

amomrCevelma arCevnebSi monawileobis miReba ver SeZlo.  am mxriv, Zalzed

seriouzuli problemebi iqna SeniSnuli Tbilissa da quTaisSi, saqarTvelos

or udides qalaqSi.

erTsa da imave saarCevno ubnebSi amomrCevelTa sxvadasxva siebis gamoyenebam

procesis gamWvirvaloba daaqveiTa.  dabneulobam imata arCevnebis dRis meore

naxevarSi centraluri saarCevno komisiis mier saubno saarCevno

komisiebisaTvis micemuli araoficialuri gankargulebis Sedegad, romelmac

faqtobrivad arCevnebSi monawileobis ufleba misca araregistrirebul

amomrCevlebs.  Tumca, zogierTma saubno saarCevno komisiam direqtivis
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miRebamde amomrCevelTa registracia ukve Tavad gadawyvita.17  policielTa

mniSvnelovani raodenobis saarCevno siebSi Setanis Sesaxeb gadawyvetilebam

partiebisa da moqalaqeebis mxridan undobloba gamoiwvia.  am faqtorebma

gaarTula saubno saarCevno komisiebs mier registrirebuli amomrCevlebis

raodenobis dadgena da Sesabamisad, arCevnebSi monawileTa saerTo

raodenobis dadgenac, ramac, Tavis mxriv, gavlena moaxdina maJoritaruli

arCevnebis Catarebulad cnobaze.  zogierT olqSi registrirebuli

amomrCevlebis raodenoba mxolod 2 noembris Semdgom dadginda.18

g.  xmebis daTvla

damkvirveblebi daeswrnen xmebis daTvlas 148 saarCevno ubanSi da

Segvatyobines, rom procesi xSirad araorganizebuli da konfliqturi iyo:

damkvirveblebma mogvaxsenes areulobis Sesaxeb 29 saarCevno ubanSi (20%),

xolo damkvirvebelTa 32%-ma mogvaxsena saubno saarCevno komisiebis wevrebs

Soris kamaTis da Zaladobis rva SemTxvevis Sesaxeb.  daTvalierebuli

saarCevno ubnebis TiTqmis naxevarSi samive saxis saarCevno biuletenebis

daTvla erTdroulad mimdinareobda, rac gaugebrobas iwvevda da amcirebda

gamWvirvalobas.

sakmaod bevrma saubno saarCevno komisiam ver SeZlo daTvlis swori

procedurebis ganxorcieleba: 9%-ma ver daadgina amomrCevelTa raodenoba

saarCevno yuTis gaxsnamde; 13%-ma ar daadgina gamouyenebeli biuletenebis

raodenoba da ar daluqa isini saarCevno yuTis gaxsnamde; 27%-ma ar Seamowma

biuletenebis Semcvel konvertebze dasamowmebeli beWdebisa da xelmowerebis

arseboba.  sxva naklovanebebs Soris iyo saarCevno yuTSi konvertebis

saerTo raodenobis ardaTvla (45%), konvertebSi myofi yoveli tipis

biuletenebis raodenobis argamocxadeba (48%), saarCevno biuletenebze

xelmowerebis Seumowmebloba (33%) da konvertebis gareSe aRmoCenili

biuletenebis baTilad arCaTvla (39%).  saarCevno ubanTa 21%-Si

biuletenebis namdvilad an baTilad cnoba araTanamimdevruli iyo.

damkvirveblebma mogvaxsenes daTvlis dros Cadenili sakmaod bevri

seriozuli darRvevis Sesaxeb (daTvalierebuli saarCevno ubnebis 19%), maT

Soris zedmeti biuletenebis Cayris 6 SemTxvevis Sesaxeb.  daTvalierebuli

saarCevno ubnebis 36%-Si xmebis daTvlis process eswrebodnen pirebi,

romlebsac amis ufleba ar hqondaT. isini xSirad ereodnen procesSi.

mraval saubno saarCevno komisias gauZnelda rTuli oqmebis Sevseba.  umetes

SemTxvevebSi, saubno saarCevno komisiebma ar gamoakres sajarod arCevnebis

Sedegebi, rogorc es kanoniT aris gaTvaliswinebuli.  21 saarCevno ubanze

(daTvalierebul ubanTa 15%) damkvirveblebs muSaobaSi xels uSlidnen.

d.  Sedegebis Sejameba da gamocxadeba

centralurma saarCevno komisiam amomrCevelTa aqtivobis Sesaxeb informacia

gamoacxada 12:00, 17:00 da 19:00 saaTze.  zogierT SemTxvevaSi, monacemebi

aradamajerebeli iyo.  magaliTad, xelvaCaurSi, monacemebi amomrCevelTa 17:00

da 19:00 saaTs Soris aqtivobis Sesaxeb aCvenebda, rom olqis yvela saubno

saarCevo komisia TiTo amomrCevels 10 wamSi emsaxureboda, xolo mcxeTasa da

gardabanSi miRebuli monacemebis Tanaxmad, 19:00 da 20:00 saaTs Soris, saubno

                                                
17 dafiqsirebulia daTvalierebuli saarCevno ubnebis 13%-Si.
18 centraluri saarCevno komisiis 20 noembris oficialuri Sedegebis mixedviT, registracia

daaxloebiT 3,2 milionma amomrCevelma gaiara.
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saarCevno komisiebi TiTo amomrCevels 9 wamSi emsaxurebodnen.  centraluri

saarCevno komisiis internet-gverdze gantavsebuli informaciis Tanaxmad, 195

saarCevno ubanze amomrCevelTa aqtivoba 100% iyo.  tyibulSi Tavidan

amomrCevelTa aqtivoba dafiqsirda, rogorc 74%, xolo SemdgomSi,

yovelgvari axsna-ganmartebis gareSe, Seicvala da Seadgina 94%.

olqebis umetes nawilSi, saarCevno ubnebis daxurvis Semdeg, damkvirveblebi

Tvalyurs adevnebdnen Sedegebis winaswar Sejamebas saolqo saarCevno

komisiebis doneze.  miuxedavad imisa, rom zogierTi saolqo saarCevno

komisia Tavis saqmianobas kanonis Sesabamisad axorcielebda, Zalze xSirad,

procesi iyo daZabuli da araorganizebuli, ar iyo gamWvirvale da xSirad

seriozuli naklovanebebi SeiniSneboda.  im 42 saolqo saarCevno komisiidan,

sadac dakvirveba warmoebda, 12-ma uari Tqva centraluri saarCevno komisiis

instruqciis Sesrulebaze, romlis Tanaxmadac maT centraluri saarCevno

komisiisaTvis unda miewodebinaT monacemebi TiToeul saarCevno ubanSi

arCevnebis Sedegebis Sesaxeb.  saolqo saarCevno komisiebis umetes nawilSi,

damkvirveblebma ver miiRes maTi saqmianobisaTvis mniSvnelovani informacia,

maT Soris monacemebi Sedegebis Sesaxeb.

arCevnebis Semdeg, grZelvadianma damkvirveblebma zogierTi saolqo

saarCevno komisiis muSaobisaTvis Tvalyuris devneba ganagrZes.  maT mier

arCevnebis Sedegebis Sejamebis Sefaseba kidev ufro metad uaryofiTi iyo,

vidre moklevadiani damkvirveblebis Sefaseba.  mravalma saolqo da saubno

saarCevno komisiam ubralod ugulebelyo erTiani saarCevno kodeqsi, xolo

zogierT SemTxvevaSi isini pirdapir iyvnen CarTulni arCevnebis SedegebiT

manipulirebaSi.  SemCneuli seriozuli naklovanebebis nusxa moicavs:

• saubno saarCevno komisiebis oqmebis Sevsebas an Secvlas saolqo

saarCevno komisiebis SenobebSi da ara saarCevno ubanSi, rogorc es

kanoniT  aris dadgenili (tyibuli, walenjixa, isani, wyaltubo da

samtredia) an ubralod uaris Tqmas saolqo saarCevno komisiebSi oqmebis

mitanaze (quTaisi, vani);

• oqmebis gayalbebas rogorc maJoritaruli ise proporciuli sistemiT

Catarebul arCevnebSi, zogjer uzomod gaberili amomrCevelTa aqtivobis

ricxvebiT (gardabani, marneuli, xelvaCauri da baTumi), erTi da imave

saarCevno ubnebisaTvis gansxvavebuli oqmebis arsebobas sxvadasxva

SedegebiT (naZaladevi da vani), saubno saarCevno komisiebis mier

Seuvsebel oqmebze xelis moweras (marneuli, vani da duSeTi) da saolqo

saarCevno komisiebis mier saubno saarCevno komisiebis oqmebis miRebas,

romlebzec ar iyo xelmowerebi da beWedi (xelvaCauri);

• saarCevno masalebis daluqvisa da maTi usafrTxo adgilas Senaxvis wesis

darRvevas (gldani, baRdaTi, quTaisi, lanCxuTi, baTumi, qobuleTi da

xulo);

• saolqo saarCevno komisiis SenobaSi im pirebis yofnas, visac amis ufleba

ar hqonda, maT Soris policiis TanamSromlebisa, romlebmac ramodenime

SemTxvevaSi gavlena moaxdines saolqo saarCevno komisiis muSaobaze

(gurjaani, dedofliswyaro, duSeTi, walka, WiaTura da zugdidi), saolqo

saarCevno komisiis muSaobaSi gamgeblis Carevas (samgori, mTlianad qvemo

qarTli da xaSuri) da saolqo saarCevno komisiis da damkvirveblebis

daSinebis seriozul SemTxvevebs (rusTavi);

• saolqo saarCevno komisiis mier amomrCevelTa aqtivobis maCveneblis

dawevas arCevnebis dRis mere, raTa pirvel adgilze myof kandidats

Tavidan aecilebina meore turi (liaxvi); saolqo saarCevno komisiis mier
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pirvel adgilze gasuli kandidatis mier miRebul xmaTa raodenobis

momatebas meore turis Tavidan asacileblad (lagodexi); saolqo

saarCevno komisiis mier arCevnebis SedegebiT manipulirebis mcdelobas

calkeuli saarCevno ubnebidan miRebuli Sedegebis gauqmebis gziT, rac

miznad isaxavda meore adgilze gasuli kandidatisa da Sesabamsad, meore

turis monawileTa Secvlas (mTawminda da aspinZa);

• arCevnebTan dakavSirebuli oficialuri saCivrebis ignorirebas (bolnisi,

samgori, rusTavi, marneuli, gardabani, xaSuri da mTawminda);

• arakeTilsindisierad Sevsebuli biuletenebis miRebas (samgorSi, sadac

gadaTvlam gamoavlina arakeTilsindisierad Sevsebuli biuletenebi,

romlebic mainc iqna CaTvlili SedegebSi), damkvirveblebisaTvis araswori

informaciis miwodebas Semosuli saCivrebisa da sasamarTloSi saqmis

gasaCivrebis SemTxvevebis ricxvis Sesaxeb (abaSa), Sedegebis gansazRvras

molaparakebis gziT da ara oqmebze dayrdnobiT (samgori da quTaisi);

• im faqts, rom zogierTma saolqo saarCevno komisiam ar gamoakra sajarod

oqmebi, rogorc amas kanoni moiTxovs;

• im faqts, rom saxelmwifos sazRvrebs gareT ganlagebulma 18-ma saubno

saarCevno komisiam ar miawoda oqmebis dednebi saolqo saarCevno komisias.

egzit polebi, xmebis paraleluri daTvla da centraluri saarCevno

komisiis winaswari Sedegebi

egzit polebi orma organizaciam Caatara. maT 20 000-ze met amomrCevels

hkiTxes saarCevno ubnis datovebisas, Tu vis misces xma.  am gamokiTxvebis

Sedegebi gamoqveynda arCevnebis Rames an cota mogvianebiT.  rogorc

`samarTliani arCevnebis~ mier Catarebulma xmebis paralelurma daTvlam, ise

egzit polebma, aCvena, rom nacionaluri moZraoba bevrad uswrebda meore

adgilze myof bloks `axali saqarTvelosTvis,~ romelic, Tavis mxriv,

mcirediT uswrebda mesame adgilze gasul leiboristul partias.  am

wyaroebis mixedviT, 7%-ani barieri aseve gadalaxes burjanaZe-demokratebma,

aRorZinebam da axalma memarjveneebma.

3 noembris adreul dilas, centralurma saarCevno komisiam daiwyo

araoficialuri winaswari Sedegebis gamoqveyneba sakuTar internet-gverdze.

Tumca, komisia aRar cdilobda am Sedegebis dafuZnebas saarCevno ubnebis

oqmebis dednebze.  amis nacvlad, Sedegebi saolqo saarCevno komisiebis

sityvier moxsenebebs emyareboda.  centraluri saarCevno komisiis mier

araoficialuri winaswari Sedegebis gamoqveyneba misasalmebli siaxle iyo.

man aCvena, rom saolqo saarCevno komisiebis oficialuri Sedegebi

seriozulad gansxvavdeboda saubno saarCevno komisiebis Sedegebisagan,

romlebsac isini TiTqosda eyrdnoboda (18 SemTxveva).  ramodenime

SemTxvevaSi, centraluri saarCevno komisiis mier gamoqveynebuli Sedegebi

ewinaaRmdegeboda Sedegebs, romlebic saerTaSoriso damkvirveblebma

arCevnebis Rames CainiSnes.

aRsaniSnavia, rom centraluri saarCevno komisiis Sedegebi mniSvnelovnad

gansxvavdeboda sxva monacemebisagan da bloks `axali saqarTvelosTvis~

nacionalur moZraobaze win ayenebda.  rodesac sabolood arsebul Sedegebs

aWaris monacemebi daemata, aRorZinebam nacionalur moZraobas gadaaswro da

meore adgili daikava.
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13 noembers, centralurma saarCevno komisiam uCveulo gadawyvetileba miiRo,

romlis Tanaxmadac arCevnebSi monawile amomrCevelTa raodenoba

ganisazRvra, rogorc namdvili biuletenebis ricxvis toli, xolo Semdeg

komisiam aiRo es ricxvi, rogorc 7% barieris gamoTvlis safuZveli.  unda

aRiniSnos, rom amomrCevelTa monawileobis (aqtivobis) ricxvi da is ricxvi,

romlis safuZvelzec 7%-ani barieri daangariSdeba (xmebi), ar aris erTi da

igive.  imave dRes, centralurma saarCevno komisiam 54 olqSi maJoritaruli

arCevnebis Sedegebi gamoacxada.

16 noembers kenWisyra Catarda samtrediis oTx da walenjixis erT saarCevno

ubanSi.  damkvirveblebi Tvalyurs adevnebdnen kenWisyras samtrediaSi, sadac

2 noembers gaitaces saarCevno yuTi da maT mogvaxsenes mTeli rigi

naklovanebebisa da darRvevebis Sesaxeb, maT Soris: amomrCevlebis daSineba;

saerTaSoriso damkvirveblebisaTvis gadasatani yuTis meSveobiT xmis

micemisaTvis Tvalyuris devnebaSi xelis SeSla; piradobis damadasturebeli

droebiTi sabuTebis Zalian didi raodenobis gacema kenWisyramde mcire xniT

adre; organizacia `didi abreSumis gzis~ mier arCevnebze didi raodenobiT

`damkvirveblebis~ mivlineba, romelTa Soris zogierTi farulad atarebda

iaraRs da ereoda saarCevno procesSi.  Tavdapirvelad, arCevnebis meore

turi da xelaxali xmis micema saarCevno ubnebze dagegmili iyo 16

noembrisaTvis, magram maTi umravlesoba gadatanil iqna 23 noembrisaTvis,

zogi ki 30 noembrisTvis, ris gamoc moxda saarCevno procesis danawevreba.

centralurma saarCevno komisiam mTlianad gamoiyena 18-dRiani vada, vidre

arCevnebis saboloo oficialur Sedegebs gamoacxadebda 20 noembers.  aman

Seamcira gamWvirvaloba da sulac ar Seuwyo xeli politikuri daZabulobis

Senelebas.  qvemoT mocemulia centraluri saarCevno komisiis oficialuri

Sedegebi da xmebis paraleluri daTvlis Sedegebi:

partia / bloki oficialuri

Sedegebi %

adgili paraleluri

xmebis

daTvla %

adgili

`axali saqarTvelosTvis~ 21,32% 1 18,92% 2

demokratiuli aRorZinebis

kavSiri

18,84% 2 8,13% 5

nacionaluri moZraoba 18,08% 3 26,60% 1

leiboristuli partia 12,04% 4 17,36% 3

burjanaZe-demokratebi 8,79% 5 10,15% 4

axali memarjveneebi 7,35% 6 7,99% 6

7% barieri

mrewveloba gadaarCens

saqarTvelos

6,17% 7 5,20% 7

arCevnebis saboloo Sedegebis Tanaxmad, amomrCevelTa aqtivoba aWaraSi iyo

97%, romelTagan 96.7%-ma xma aRorZinebas misca.  Tumca, SedegebiT

manipulireba da saeWvo Sedegebi sxvaganac iyo SemCneuli.  xelovnurad

gazrdilma aqtivobis maCvenebelma da bolk `axali saqarTvelosaTvis~ da

aRorZinebisaTvis arakeTilsindisierad Segrovebulma xmebma mniSvnelovani

gavlena moaxdina arCevnebis Sedegebze mTeli qveynis masStabiT.

qveynis farglebs gareT mdebare zogierT saarCevno ubanSi miRebuli

Sedegebi absoluturad daujerebeli iyo.  mudmivad xdeboda

mrewvelebisaTvis micemuli xmebis raodenobis gazrda.  luganskis #48
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saarCevno ubanSi, Tavdapirveli Sedegebis mixedviT, am partiam 1 xma miiRo,

xolo saboloo oqmis mixedviT, man 1001 xma moipova.

XIII.  arCevnebis dRis Semdgomi sasamarTlo davebi, saCivrebi da
sarCelebi

rogorc saarCevno komisiebis wevrebma, ise partiebis da kandidatebis

warmomadgenlebma da adgilobrivma damkvirveblebma, mimarTes kanoniT

gansazRvrul meqanizmebs arCevnebis dRes da Semdgom momxdari darRvevebis

gasasaCivreblad.  magram saolqo saarCevno komisiebs ar surdaT saCivrebis

ganxilva da amitom bevri maTgani ugulebelyofil iqna an ar iqna miRebuli

teqnikuri detalebis gamo, xolo, ramodenime SemTxvevaSi, daikarga

dokumentebi.  centralurma saarCevno komisiam 100-ze meti saCivari da

sarCeli miiRo, magram maTi ganxilva 13 noembramde ar dauwyia.  maTi

umravlesoba ar iqna dakmayofilebuli, Tumca, ramodenime SemTxvevaSi,

centralurma saarCevno komisiam gaauqma saolqo saarCevno komisiebis

gadawyvetilebebi da miiRo gadawyvetileba biuletenebis xelaxla daTvlis

Sesaxeb.  mTlianobaSi, saarCevno administraciis mier saCivrebisa da

sarCelebis mosmenisa da maT Taobaze gadawyvetilebebis miRebis procesi

efeqtiani da miukerZoebeli ar yofila.

sasamarTlo xelisufleba metad aqtiurad awarmoebda saqmeebis mosmenas da

xandaxan gvianobamde muSaobda, raTa saqmis ganxilva dadgenil vadebSi

moeswro.  zogierT SemTxvevaSi, sasamarTloebma gabeduli gadawyvetilebebi

miiRes.  magram darRvevebis didma raodenobam da Sedegad warmoSobilma

saCivrebma gaarTula sasamarTloebis mier TiToeuli saqmis efeqtianad

ganxilvis SesaZlebloba.  xSirad, sasamarTlo xelisufleba ver axerxebda

mkafio gadawyvetilebis miRebas ganxilvis qveS myofi saqmeebis Taobaze.19

maSinac ki, rodesac sasamarTloebi auqmebdnen arCevnebis Sedegebs, saqmeebi

ubralod ubrundeboda saolqo saarCevno komisiebs gadasamowmeblad.  es

gansakuTrebiT problematuri iyo im SemTxvevebSi, rodesac saolqo saarCevno

komisiebi sruliad ugulebelyofdnen kanons.  umetes SemTxvevaSi, rodesac

sasamarTlo iRebda gadawyvetilebas xelaxali daTvlis Sesaxeb, saolqo

saarCevno komisiebi ubralod xelaxla ajamebdnen Sedegebs saeWvo oqmebze

dayrdnobiT.

XIV.  arCevnebis Semdgomi movlenebi

uSualod 2 noembris Semdeg, nacionaluri moZraoba da burjanaZe-

demokratebi amtkicebdnen, rom maT arCevnebSi gaimarjves da saqarTvelos

mTavrobas arCevnebis gayalbebaSi adanaSaulebdnen.  winaswari Sedegebis

gamocxadebis Semdeg, politikuri situacia kidev ufro polarizebuli da

antagonisturi gaxda.  4 noembridan moyolebuli, am partiebma TbilisSi

saprotesto demonstraciebis gamarTva daiwyes.  Tumca, leiboristulma

partiam, axalma memarjveneebma da mrewvelebma saprotesto aqciebSi

monawileoba ar miiRes.

                                                
19 mTawmindis saolqo saarCevno komisiam (Tbilisi), romelzec sazRvargareTidan miRebuli

xmebi iyo mimagrebuli, ver Seasrula sasamarTlos dadgenileba xmebis xelaxali daTvlis

Sesaxeb, saarCevno biuletenebisa da amomrCevelTa siebis ararsebobis gamo.
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6 noembers, rodesac gamoqveynda aWaridan miRebuli aradamajerebeli

Sedegebi da antagonizmma kidev ufro imata, demonstraciebma damatebiTi

impulsi miiRo.  am periodSi, demonstraciebi aseve tardeboda ramodenime

saolqo saarCevno komisiis win saqarTvelos sxvadasxva nawilebSi.

saprotesto aqciebs Soris iyo erTkviriani  piketi parlamentis SenobasTan,

romlis drosac wamyvani opoziciuri politikosebi sxvadasxva moTxovnebs

acxadebdnen, maT Soris arCevnebis Sedegebis gauqmebasa da prezident

SevardnaZis gadadgomas.  14 noembers, TbilisSi gamarTuli mitingis Semdeg,

orma opoziciurma partiam daasrula parlamentis Senobis piketireba da

mxardamWerebs mSvidobiani samoqalaqo daumorCileblobaSi monawileobisaken

mouwoda.  demonstraciebi grZeldeboda saqarTvelos qalaqebsa da msxvil

dasaxlebul punqtebSi.  18 noembers, aRorZinebam TbilisSi sakuTari

demonstracia moawyo, romelSic rogorc partiis mxardamWerebi, ise

prezidentis mxardamWeri Zalebi monawileobdnen.  am demonstraciis

monawileebi parlamentis SenobasTan 22 noembramde rCebodnen.

22 noembers, nacionaluri moZraobisa da burjanaZe-demokratebis liderebma

da maT mxardamWerebma ar dauSves axali parlamentis Sekreba da 23 noembers

prezidenti SevardnaZe gadadga.  politikuri krizisis ganmavlobaSi,

wesrigis damcvelni da opoziciuri demonstrantebi TavSekavebulad

iqceodnen da mSvidobiani Sekrebis ufleba da azris gamoTqmis Tavisufleba

ZiriTadad daculi iyo.  Tumca, 19 noembers zugdidSi adgili hqonda

Zaladobriv incidents, xolo bolnisSi opoziciis mSvidobian demonstracias

Tavs daesxnen saxelisuflebo Zalebis mxardamWerebi, maT Soris

adgilobrivi xelisuflebis warmomadgenlebi.

25 noembers, uzenaesma sasamarTlom gaauqma proporciuli sistemiT

Catarebuli saparlamento arCevnebis Sedegebi, radgan, farTod

gavrcelebuli gayalbebis gamo, SeuZlebeli iyo xalxis nebis dadgena.  27

noembers, 80-ze meti parlamentis wevrisagan Semdgarma jgufma sakonstitucio

sasamarTloSi Seitana peticia 2 noembers orive sistemiT Catarebuli

arCevnebis Sedegebis arakonstituciurad cnobis moTxovniT.  sakonstitucio

sasamarTlom daadgina, rom saCivari teqnikur moTxovnebs ar akmayofilebda.

Tumca, mosarCeleebs miecaT sami dRe peticiis gasasworeblad.  1 dekembers,

dokumentebi xelaxla iqna wardgenili, magram sasamarTlom daadgina, rom

peticiis warmoebaSi miReba SeuZlebeli iyo, radgan xelmomwerTa raodenoba

parlamentis wevrTa saWiro ricxvze naklebi iyo.20 prezidentis movaleobebis

Semsrulebelma gadawyvita ar miemarTa sasamarTlosTvis da samwuxarod,

maJoritaruli arCevnebis Sedegebis gauqmeba ver moxerxda.  axlad

dakompleqtebulma centralurma saarCevno komisiam gadawyvita, rom

maJoritaruli arCevnebis dasruleba misi movaleoba iyo.  aqedan gamomdinare,

2004 wlis 4 ianvars ramodenime olqSi xelaxali xmis micema da arCevnebis

meore turi gaimarTa.

1999 wels arCeuli parlamenti xelaxla Seikriba saparlamento arCevnebis

procesis dasrulebamde.  25 noembers, man, konstituciis Sesabamisad, daniSna

riggareSe saprezidento arCevnebi 2004 wlis 4 ianvrisaTvis.  28 noembers,

parlamentma erTian saarCevno kodeqsSi cvlilebebi Seitana.  cvlilebebi

SezRudul xasiaTs atarebda, magram agvarebda 2 noembers SemCneul

                                                
20 saparlamento arCevnebis konstituciurobis gasaCivreba mxolod parlamentis erT mexuTeds

(47 deputati) an prezidents SeuZlia.
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ramodenime problemas, maT Soris markirebis gamoyenebas yvela saarCevno

ubanSi da im gaumarTlebeli sakanonmdeblo debulebis gauqmebas, romlis

Tanaxmadac pirovnebebis winaaRmdeg mimarTul saarCevno saCivrebSi maTi

registraciis adgili unda yofiliyo miTiTebuli.  warsulSi, am debulebis

gamo baTilad iqna miCneuli mTeli rigi saCivrebi, romlebic kanonis yvela

sxva moTxovnas akmayofilebda.

XV.  rekomendaciebi

garda imisa, rom momavali arCevnebis dros saWiro iqneba ufro Zlieri

politikuri nebis gamovlena administraciuli resursebis borotad

gamoyenebis aRsakveTad, gansaxilvelad da samoqmedod SemoTavazebulia

qvemoT mocemuli rekomendaciebi.

a.  zogadi nawili

1.  2003 wlis arCevnebis Semdeg, xelisuflebam unda aRadginos demokratiuli

arCevnebis procesisadmi da saxelmwifo institutebis miukerZoeblobisadmi

sazogadoebis ndoba.

• saarCevno komisiebis wevroba unda aekrZaloT im adamianebs, romlebmac

dauSves an Caidines gayalbeba am an wina arCevnebis dros;

• arCevnebTan dakavSirebuli kanonebis darRvevisTvis dausjelobis

atmosferos aRmofxvra SesaZlebelia mxolod im adamianebis pasuxisgebaSi

micemiT, romlebmac kanoni Segnebulad da ganzrax daarRvies;

• axalma administraciam unda uzrunvelyos sasamarTloebis funqcionireba

xelisuflebis sxva Stoebis Carevis gareSe da maTi gadawyvetilebebis

Sesruleba.

realisturi ganrigi unda dawesdes momavali arCevnebisaTvis mosamzadeblad.

aRmasrulebelma da sakanonmdeblo xelisuflebam meti pasuxismd\gebloba

unda ikisros am ganrigis Sesrulebis mxriv, raTa uzrunvelyofil iqnes

arCevnebis drouli momzadeba, rac xels Seuwyobs demokratiuli arCevnebis

Catarebas.

2.  centralurma saarCevno komisiam saarCevno procesis dasawyisSive unda

miiRos Sesabamisi Tanxa, rac mas saSualebas miscems imoqmedos ufro

efeqtianad, xelisuflebis aRmasrulebeli da sakanonmdeblo Stoebis Carevis

gareSe.  saolqo saarCevno komisiebs esaWiroebaT minimaluri aucilebeli

samuSao pirobebi, maT Soris kompiuteri da faqsis aparati.

b.  arCevnebis sakanonmdeblo CarCo

miuxedavad imisa, rom erTiani saarCevno kodeqsi wina kanonmdeblobasTan

SedarebiT ukeTesi iyo, SesaZlebelia misi Semdgomi gaumjobeseba.

principuli sakiTxia, rom saarCevno kanonmdebloba ar icvlebodes saarCevno

procesis dros.  imis gamo, rom 28 marts dagegmilia xelaxali saparlamento

arCevnebi, mniSvnelovani cvlilebebis Setana mokle droSi ararealuria.

amitom, sakanonmdeblo CarCosTan dakavSirebuli rekomendaciebi

dauyovnebliv unda ganxorcieldes saparlamento arCevnebis procesis

damTavrebis Semdeg.
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3.  erTiani saarCevno kodeqsi gansazRvravs saarCevno erTeulebs, romlebic

maJoritarul arCevnebSi gamoiyeneba.  amJamad arsebuli didi gansxvaveba am

erTeulebis eleqtoratis sidides Soris ar Seesabameba euTo-s Tanabari

saarCevno uflebis princips.  magaliTad, yazbegis olqSi registrirebulia 5

400 amomrCeveli, xolo quTaisSi -- 116 000.  orive olqma TiTo maJoritaruli

mandati miiRo.  Zalzed mniSvnelovani rekomendaciaa, rom es sakiTxi

mogvarebul iqnes da gansxvaveba yvelaze did da yvelaze patara saarCevno

olqebs Soris 10%-s ar aRematebodes.

4.  proporciul arCevnebSi dawesebuli 7% barieri maRalia euTo-s wevri

sxva saxelmwifoebis umravlesobasTan SedarebiT.21 miuxedavad imisa, rom es

konstituciuri debulebaa, parlamentma xelaxla unda ganixilos barieris

sakiTxi 2004 wlis 28 martis saparlamento arCevnebis Semdeg.

5.  erTianma saarCevno kodeqsma zustad unda gansazRvros sabaziso ricxvi

(anu, 100%), romlis safuZvelze gamoiTvleba 7%.  es SeiZleba iyos `yvela

Cayrili biuletenis~ 7% (miuxedavad imisa, TuUganisazRvreba es), an ubralod

`namdvili xmebis~ 7%.  am bundovanebam SeiZleba gavlena moaxdinos

parlamentis Semadgenlobaze.22  Cveni rekomendaciaa, rom gaangariSeba moxdes

namdvili xmebis raodenobaze dayrdnobiT, radgan mxolod es xmebi asaxavs

mkafio politikur arCevans.

6.  erTianma saarCevno kodeqsma mkafiod unda gansazRvros amomrCevelTa

aqtivobis (arCevnebSi monawileTa raodenobis) gaangariSebis meTodi.

Catarebulad cnobili arCevnebisaTvis minimaluri aqtivobis dadgenis

debuleba amomrCevelTa zusti siebis arsebobas gulisxmobs.  Tu amis

garantireba SeuZlebelia, ganxilul unda iqnes am debulebis gauqmebis

sakiTxi.

7.  unda gadaisinjos debuleba, romlis mixedviT proporciuli arCevnebi

xelxla tardeba mxolod iq, sadac gauqmda Sedegebi, romlebic

amomrCevelTa mTliani raodenobis 10% aRwevs.

8.  Seicvalos erTiani saarCevno kodeqsis 67-e muxli, raTa saarCevno

komisiebis muSaobaze dakvirvebis saSualeba adgilobrivi da saerTaSoriso

organizaciebis erTze met meTvalyures mieces.

9.  `referendumebis Sesaxeb~ organuli kanoni unda gaxdes erTiani saarCevno

kodeqsis nawili, xolo arsebuli kanoni unda gauqmdes.

g.  kandidatebis wardgena da registracia

10.  im SemTxvevaSi,  Tu saarCevno olqSi registracia gaiara mxolod erTma

kandidatma, arCevnebi unda gadaidos da dainiSnos axali arCevnebi.  arCevnebi

ar unda Catardes mxolod erTi kandidatis monawileobiT.  im SemTxvevaSi,

                                                
21 1999 wels, konstituciis 50-e muxlis me-2 punqtSi Seitanes cvlileba, romlis

Tanaxmadac barieri 5%-dan 7%-mde gaizarda.

22 1999 wels, centralurma saarCevno komisiam daadgina, rom partiebs sWirdebodaT

arCevnebSi monawileTa 7%.  leiboristulma partiam miiRo Cayrili biuletenebis 7%-

ze naklebi (rac centraluri saarCevno komisiis mier ganisazRvra, rogorc

arCevnebSi monawileTa raodenoba), magram namdvili xmebis 7%-ze meti.
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Tu kandidati meore turSi sakuTar kandidaturas moxsnis, mesame adgilze

gasul kandidats unda mieces arCevnebSi monawileobis saSualeba.

11.  saarCevno komisiebs unda daevaloT kandidatebis oficialurad

gafrTxileba, vidre gaauqmeben maT registracias kampaniasTan dakavSirebuli

debulebebis darRvevis gamo.

12.  damoukidebeli da partiuli kandidatebisaTvis registraciisa da

saCivrebis Setanis procedurebi erTnairi unda iyos.

13.  maJoritarul arCevnebSi kandidatad registrirebis mizniT 1000

xelmoweris Segroveba metad rTuli SeiZleba iyos im 6 olqSi, sadac es

ricxvi mosaxleobis 10% aRemateba.  amitom, Segrovebuli xelmowerebis

raodenoba unda Semcirdes olqis mosaxleobis proporciulad.  am

rekomendaciis ganxilva konstituciis Secvlas moiTxovs.

d.  saarCevno kampania da media

14.  arCevnebamde, mTavroba daimuqra 1997 wels miRebuli `sajaro

manifestaciebis Sesaxeb~ kanonis gamoyenebiT, romlis mixedviTac

adgilobrivi xelisufleba 5 dRiT adre unda iyos gafrTxilebuli

dagegmili sajaro Sexvedrebis Sesaxeb.  miuxedavad imisa, rom es kanoni

gamoyenebuli ar yofila, mas SeiZleboda seriozulad SeezRuda partiebis

mier kampaniis Catarebis SesaZlebloba.  amitom, es debuleba unda

gadaisinjos axali parlamentis mier.

15.  saxelmwifo media valdebuli unda iyos, erTnairad moepyros arCevnebis

yvela monawiles ara mxolod specialur saarCevno gadacemebSi, aramed yvela

sxva gadacemebSi, maT Soris Tavisi axali ambebis gamoSvebebSi.

16.  erTianma saarCevno kodeqsma mkafiod unda gansazRvros exeba Tu ara

saxelmwifo mediasTan dakavSirebuli valdebulebebi rogorc adgilobrivi

ise centraluri donis medias da ufro mkafiod Camoayalibos, Tu romeli

media iTvleba `saxelmwifod.~

e.  saarCevno administracia

17.  im SemTxvevaSi, Tu parlamenti gadawyvets partiuli saarCevno komisiebis

SenarCunebas, erTianma saarCevno kodeqsma unda uzrunvelyos saarCevno

administraciis SemadgenlobSi politikuri balansis arseboba, romelic

msxvili politikuri partiebis ndobas daimsaxurebs.  kargi iqneboda iseTi

debulebebis SemoReba, romlebic daadgens, rom komisiebis yvela wevri Tavis

samuSaos profesionalurad da kanonTan srul SesabamisobaSi unda

asrulebdes.

18.  saolqo da saubno saarCevno komisiebis wevrebis swavlebis programa

momdevno arCevnebamde did xniT adre unda SemuSavdes.  swavlebam unda

uzrunvelyos saubno saarCevno komisiebis wevrTa informireba kanonis

darRvevisaTvis gaTvaliswinebuli sasjelis Sesaxeb.

v.  amomrCevelTa registracia
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19.  samoqalaqo mdgomareobis da sacxovrebeli adgilis registraciis

samsaxurebis funqcionireba municipalur da centralur doneebze detaluri

ganxilvis sagani unda gaxdes.  kanonmdeblobam unda ganmartos yvela

samsaxuris movaleobebi da uzrunvelyos moqalaqeTa samoqalaqo

mdgomareobisa da sacxovrebeli adgilis Sesaxeb piradi monacemebis

organizebulad da droulad Segroveba, registracia, Senaxva da

regularuli ganaxleba monacemebis konfidencialurobis dacviT.  es aris

zusti saarCevno siebis arsebobis winapiroba.

20.  Sedgenil unda iqnes moqalaqeTa/amomrCevelTa erovnuli,

centralizebuli sia, romlis meSveobiT ganxorcieldeba saarCevno uflebis

mqone moqalaqeTa mudmivi aRricxva.  moqalaqeebs unda SeeZloT siebis

periodulad Semowmeba da ara mxolod saarCevno periodebSi.  samoqalaqo

mdgomareobis da sacxovrebeli adgilis registraciis samsaxurebi

valdebulni unda iyvnen regularulad gadascen Sesabamisi monacemebi im

samsaxurebs, romlebic pasuxismgebelni arian amomrCevelTa siebis Sedgenasa

da Senaxvaze.  informacia saarCevno siebis Sesaxeb, magaliTad, saubno da

saolqo saarCevno komisiebis mier registrirebuli amomrCevlebis raodenoba,

internetSi unda iyos gamoqveynebuli.

21.  manam sanam amomrCevelTa siebis sizuste ar iqneba farTod

gavrcelebuli `saukeTeso praqtikis~ Sesabamisi, moqalaqebs unda SeeZloT

registraciis gavla arCevnebis dRes im SemTxvevaSi, Tu maTi arCevnebSi

monawileobis ufleba guldasmiT aris Semowmebuli da dadasturda

(markirebis gamoyenebis meSveobiT), rom maT xma jer ar miuciaT.  arCevnebSi

monawileobis uflebis arCevnebis dRes dadgena SeiZleba daevalos

sasamarTloebs, romlebsac SeeZlebaT moqalaqeebisaTvis mowmobebis gacema,

romlis safuZvelzec Semdgom imoqmedebs saubno saarCevno komisia.

z.  arCevnebis dRe

22.  xmis micemis farulobis ukeT dacvis mizniT, saubno saarCevno komisiebis

wevrebs ar unda hqondeT saSualeba Seexon Sevsebul saarCevno biuletenebs.

amitom, amomrCevlebma unda miiRon konvertebi da maTSi saarCevno

biuletenebi Tavad moaTavson.  saubno saarCevno komisiebma biuletenze

xelmowerebis swori raodenobis da beWdis arseboba unda Seamowmon

amomrCevlis mier biuletebis Sevsebamde.

 23.  ganxilul unda iqnes TiToeul saarCevno ubanze registrirebuli

amomrCevlebis raodenobis Semdgomi Semcireba, magaliTad, maTi ricxvis

ganaxevreba, rac xels Seuwyobs ufro organizebul kenWisyras.  Tumca, aman

SeiZleba damatebiTi xarjebi warmoSvas.  xarjebis Semcireba SesaZlebelia

saubno saarCevno komisiebis wevrTa raodenobis Semcirebis gziT.

24.  erTianma saarCevno kodeqsma an centralurma saarCevno komisiam zustad

unda gansazRvros:

• romeli biuletenebi unda iqnes daTvlili pirvel rigSi yvela konvertis

gaxsnis Semdeg.  amiT SesaZlebelia sxvadasxva arCevnebis biuletenebis

erTdroulad daTvlis Tavidan acileba;

• garemoebebi, rodesac xma (anu, saarCevno biuleteni an biuletenebi da

konverti) baTilad CaiTvleba, gansakuTrebiT im SemTxvevebSi, rodesac

ramodenime biuleteni erTsa da imave konvertSi Tavsdeba;
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• ra qmedebebi unda iqnas ganxorcielebuli im SemTxvevaSi, Tu saarCevno

yuTSi konvertebis raodenoba aRemateba saarCevno siaSi (siebSi)

xelmowerebis raodenobas.

25.  saarCevno ubnis oqmSi Sesatani monacemebis raodenoba unda Semcirdes

oqmis Sevsebis gaadvilebis mizniT (amave dros, uzrunvelyofil unda iqnes,

rom oqmSi yvela saWiro monacemi Seitanon).  oqmi unda Seicavdes misi swori

Sevsebis instruqcias saubno saarCevno komisiebis wevrTaTvis.

26.  kanonis Sesabamisad, Semajamebeli oqmebi unda iyos danomrili da

dabeWdili specialur qaRaldze.  centraluri saarCevno komisiis

miTiTebebSi mkafiod unda iyos aRniSnuli, rom oqmi #1 da oqmi #2 unda

gegzavnos Sesabamisad centralur saarCevno komisias da saolqo saarCevno

komisias.  gamouyenebeli oqmebi saubno saarCevno komisiebis mier unda

gabaTildes.

T.  arCevnebis dRis Semdeg

27.  saolqo saarCevno komisiebs unda daevaloT iseTi oqmis Sevseba,

romelic Seicavs am olqSi Semavali yoveli calkeuli saarCevno ubnis

Sedegebs (cxrilis formatSi) da romelic saolo saarCevno komisiis

Semajamebeli oqmis ganuyofeli nawili iqneba, raTa partiebma SeZlon olqis

donis Sedegebis gaangariSebis gadamowmeba.

28.  erTiani saarCevno kodeqsi mkafiod unda adgendes, Tu ra garemoebebSi

moxdeba saarCevno biuletenebis xelaxali daTvla arCevnebis dRis Semdeg da

ra procedurebi unda iqnas gamoyenebuli sruli gamWvirvalobis dacviT.

29.  centralurma saarCevno komisiam unda gaaumjobesos mis mier winaswari

Sedegebis gamocxadebis dagegmva.  TanamSromlebma unda gaiaron Sesabamisi

swavleba, xolo saolqo saarCevno komisiebma unda miiRon savaldebulo

instruqcia centraluri saarCevno komisiisaTvis Sedegebis gadacemis Sesaxeb.

30.  centralur saarCevno komisias unda moeTxovos arCevnebis saboloo

Sedegebis gamoqveyneba ufro adre, vidre arCevnebidan araugvianes 18 dRisa.

mimdinare saCivrebi Sedegebis gamocxadebas xels ar unda uSlides.  kanoniT

unda ganisazRvros gonivruli vada axali parlamentis Sekrebamde arCevnebis

saboloo Sedegebis gasaCivrebisaTvis.

i.  sxvadasxva

31.  eTnikuri umciresobebis saarCevno procesSi monawileobisaTvis xelis

Sewyobis mizniT, eTnikuri umciresobebis gansaxlebis adgilebSi saubno

saarCevno komisiebis saxelmZRvaneloebi, oqmebi, saarCevno biuletenebi da

sajaro sainformacio masalebi xelmisawvdomi unda iyos umciresobebis

enebze an rusulad.

32.  sasamarTloebma arCevnebTan dakavSirebul saqmeebSi damarcxebul

mxareebs ar unda daakisron sasamarTlos warmoebasTan dakavSirebuli

gaumarTlebeli xarjebi.



euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisis
Sesaxeb

demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisi aris euTo-s

ZiriTadi instituti, romelic exmareba organizaciis wevr saxelmwifoebs

`adamianis uflebebisa da ZiriTadi Tavisuflebebis sruli dacvis

uzrunvelyofaSi, kanonis uzenaesobis dacvaSi, demokratiis principebisaTvis

xelis SewyobaSi da (...) demokratiuli institutebis mSeneblobaSi,

gaZlierebasa da dacvaSi da aseve mTels sazogadoebaSi Semwynareblobis

damkvidrebaSi.~ (1992 wlis helsinkis dokumenti).

poloneTis dedaqalaq varSavaSi ganlagebuli demokratiuli institutebisa

da adamianis uflebebis ofisi Seiqmna rogorc Tavisufali arCevnebis ofisi

1990 wlis parizis samitze da muSaoba 1991 wlis maisSi daiwyo.  erTi wlis

Semdeg, ofisis saxelwodeba Seicvala, raTa asaxuliyo misi mandatis

gavrceleba adamianis uflebebsa da demokratizaciaze.  dRes mas 100-ze meti

TanamSromeli hyavs.

arCevnebze dakvirvebis sferoSi, demokratiuli institutebisa da adamianis

uflebaebis ofisi evropis wamyvani organizaciaa.  yovelwliurad, is

koordinaciasa da organizebas uwevs aTasobiT damkvirvebelis mivlinebas,

raTa Seafasos, Tu ramdenad Seesabameba euTo-s sivrceSi gamarTuli

arCevnebi adgilobriv kanonmdeblobasa da saerTaSoriso standartebs.  misi

unikaluri meTodologia saarCevno procesis yvela elementis detalurad

Seswavlis saSualebas iZleva.  daxmarebis proeqtebis meSveobiT,

demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisi wevr

saxelmwifoebs maTi saarCevno CarCos gaumjobesebaSi exmareba.

demokratizaciasTan dakavSirebuli ofisis saqmianoba Seicavs Semdeg

Tematur sferoebs: kanonis uzenaesoba, samoqalaqo sazogadoeba,

gadaadgilebis Tavisufleba, qalTa Tanasworuflebianoba da adamianebis

trefikingi.  demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisi

yovelwliurad axorcielebs miznobrivi daxmarebis ramodenime programas,

raTa gaadvilos da gaaumjobesos saxelmwifoebis mier euTo-s

valdebulebebis Sesruleba da demokratiuli struqturebis ganviTareba.

demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisi akvirdeba wevri

saxelmwifoebis mier adamianis uflebebTan dakavSirebuli euTo-s winaSe

nakisri valdebulebebis Sesrulebas da exmareba maT adamianis uflebaTa

dacvis gaumjobesebaSi.  is aseve awyobs weliwadSi ramodenime Sexvedras,

raTa ganixilos wevri saxelmwifoebis mier adamianis uflebebTan

dakavSirebuli valdebulebebis Sesrulebas.

demokratiuli institutebisa da adamianis uflebaTa ofisi wevr

saxelmwifoebs rCeviT exmareba romasa da sintisTan dakavSirebul politikis

gatarebaSi.  is xels uwyobs romasa da sintis TemebSi SesaZleblobebis

gazrdasa da kavSirebis ganviTarebas da mxars uWers romas da sintis

warmomadgenlebis monawileobas saxelmwifo politikis SemmuSavebeli

organoebis saqmianobaSi.  ofisi aseve moqmedebs, rogorc sintisa da romas

sakiTxebze informaciis gacvlis adgili erovnuli da saerTaSoriso

aqtorebisaTvis.



demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisis saqmianoba

emyareba mWidro koordinaciasa da TanamSromlobas euTo-s wevr

saxelmwifoebTan, euTo-s organoebTan da aseve sxva saerTaSoriso

organizaciebTan.

damatebiTi informaciis mopoveba SegiZliaT demokratiuli institutebisa da

adamianis uflebebis ofisis internet-gverdze (www.osce.org/odihr).
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