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Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor OSCE/BIDDO'

I SUMAR EXECUTIV

Dand curs unei invitatii din partea autorititilor din Republica Moldova de a observa
alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie, Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDOQO) a lansat Misiunea de observare a
alegerilor (MOA) pe data de 21 octombrie 2010. MOA OSCE/BIDDO a observat alegerile
in vederea evaludrii conformitatii acestora cu angajamentele OSCE si alte standarde
internationale pentru alegeri democratice, precum si cu legislatia nationala. In ziua
alegerilor MOA OSCE/BIDDO si-a unit eforturile cu delegatiile din partea Adunarii
Parlamentare a OSCE (AP OSCE), Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) si
a Parlamentului European (PE).

Aceste alegeri parlamentare anticipate au respectat majoritatea angajamentelor OSCE si ale
Consiliului Europei. Alegerile au fost administrate de o maniera transparentd si impartiala
de catre Comisia Electorala Centrald (CEC), care s-a bucurat de increderea majoritatii
concurentilor. Diversitatea candidatilor a oferit alegatorilor o alegere veritabild. Mass-
media a oferit o gama largd de opinii politice §i informatii electorale. In timpul campaniei
electorale au fost respectate drepturile civile si politice. Cu toate acestea, mai sunt necesare
eforturi pentru consolidarea Tncrederii publice in procesul democratic.

Alegerile au devenit necesare in urma unui impas politic extins. Constitutia stipuleaza ca
parlamentul trebuie dizolvat daca nu poate alege presedintele tarii din doud Incercari; acest
lucru s-a intimplat de doud ori in anul 2009. in efortul de a depdsi acest impas, in
septembrie 2010 a avut loc un referendum privind chestiunea daca presedintele ar trebui sa
fie ales direct de popor in loc de parlament. Totusi, referendumul a esuat din motiv ca la el
au participat mai putin de necesarul de 33% din alegatorii eligibili.

Cadrul juridic ofera o baza adecvatd pentru desfagurarea unor alegeri democratice. Codul
Electoral (CE) a fost modificat de doud ori in 2010, instituind multe imbundtatiri care sunt
in conformitate cu recomandadrile ficute de Comisia de la Venetia a Consiliului Europei si
OSCE/BIDDO. Totusi, mai sunt necesare eforturi pentru remedierea deficientelor rimase,
inclusiv a inconsistentelor din legislatie si implementarea si aplicarea unor prevederi.

Moldova are un parlament unicameral format din 101 deputati alesi de o circumscriptie
unicd nationald intr-un sistem de reprezentare proportionala. Sistemul de alocare a
mandatelor in parlament s-a modificat cu patru luni inainte de alegeri i 1n lipsa unor
consultdri publice, intr-un mod care avantajeaza partidele mici. Aceasta a dus la o perceptie
publica raspanditd ca schimbarea a fost destinatd sa beneficieze partidele aflate la putere.
Desi alegerea sistemului electoral este o prerogativa a statului, aceasta practica contravine
Codului de bune practici in materie electorald a Comisiei de la Venetia.

Acest raport este disponibil si in limbile engleza si rusd. Cu toate acestea, versiunea in limba engleza
este singurul document oficial.
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Alegerile au fost administrate de un sistem de organe electorale de trei nivele, compus din
CEC, 35 consilii electorale de circumscriptie (CC) si 2.037 birouri electorale ale sectiilor de
votare (BSV). CEC a activat intr-un mod transparent si eficient, respectind termenele
legale si in general luand decizii prin consens. In general, CC au activat eficace si impartial,
desi s-au bucurat de o Incredere mai redusd a partidelor politice In comparatie cu CEC.
Autoritdtile au majorat substantial numarul sectiilor de votare peste hotare comparativ cu
ultimele alegeri parlamentare, ceea ce a oferit mai multor alegatori oportunitatea de a-si
exprima votul. Oricum, alocarea sectiilor de votare nu a corespuns repartizarii cetatenilor
cu drept de vot care se afla peste hotare.

Listele de partid si candidatii independenti au fost Tnregistrati intr-un mod inclusiv, niciunui
candidat nefiindu-i respinsd inregistrarea. In buletinul de vot au fost incluse 20 partide
politice si 19 candidati independenti, oferind astfel alegatorilor o alegere diversa si
veritabila.

Listele electorale (LE), inclusiv si LE suplimentare, au rdmas punctul slab al alegerilor si au
dus la reducerea increderii publice. Conform legii, registrul electronic centralizat al
alegatorilor urmeaza sa fie creat pana in 2011 si va fi gestionat de CEC. Totusi, la
momentul de fatd compilarea listelor este un proces foarte descentralizat si nu existd o
modalitate efectivd de verificare sistematicd a inscrierilor duble. Multe categorii de
alegdtori pot fi adaugate in listele electorale 1n ziua alegerilor. Noul sistem a oferit
fac studiile, fara a fi Tnregistrati in LE. Acest fapt a fost deosebit de controversat in pofida
asigurdrilor facute. Un numar mare de cetdteni aflati peste hotare au ramas inscrisi in LE
din Moldova, dupa cum este cerut de lege, ceea ce a cauzat temeri legate de posibile
manipuldri in ziua alegerilor.

Candidatii independenti si partidele au putut sd-si desfasoare liber campaniile electorale.
Au fost raportate doar cateva cazuri de conditii inegale de derulare a campaniei, toate la
nivel local. Concurentii au ficut agitatie n primul rand prin afise si panouri, mass-media,
vizite de la usa la usa si sute de Intruniri mici si marsuri electorale. Au fost cateva cazuri
izolate de amenintari si intimidare legate de alegeri, dar in general atmosfera campaniei
electorale a fost una pagnica.

Desi partidele politice si candidatii independenti au prezentat rapoarte privind cheltuielile
legate de campanie odatd la doud saptdmani, dupa cum este prevdzut de lege, in scopul
sporirii transparentei, multe rapoarte au parut a fi incomplete si erau demascate de mass-
media si organizatiile societatii civile ca fiind dubioase. Prevederile de aplicare a legii sunt
vagi si lipseste un sistem eficace de verificare a rapoartelor financiare.

Mijloace de informare in masd dinamice si diverse au reflectat activ campania si au oferit
alegatorilor o gama extinsd de opinii politice si informatii electorale. Toti radiodifuzorii
nationali au fost obligati sd acorde concurentilor timp de antend gratuit si s sponsorizeze
dezbaterile dintre acestia. In general televiziunea publici a respectat cerinta legald de a
asigura o acoperire electorald corectd, echilibratd §i impartiald a concurentilor.
Radiodifuzorii privati de televiziune cu acoperire nationald au fost mai putin echilibrati,
unul din ele, NIT TV, a esuat vadit in acest sens. Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(CCA), autoritatea de reglementare a radiodifuzorilor, a actionat in general prompt in
privinta contestatiilor legate de alegeri, desi sanctiunile nu au fost implementate in perioada
campaniei electorale.
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Comisiile electorale au examinat contestatiile la timp si au pronuntat hotdrari bine
justificate, cu cateva exceptii. Instantele de judecata s-au ocupat de contestatii intr-un mod
transparent, respectind termenele legale scurte. Curtea Constitutionald a examinat doua
cazuri preelectorale majore, respingdnd contestatiile privind neconstitutionalitatea unor
articole din Codul Electoral.

Putine femei au detinut pozitii de influentd In partidele politice si putine au fost plasate
aproape de primele locuri din listele de candidati. Doar 20 de femei au fost alese, mai putin
decat in parlamentul anterior. Femeile au fost bine reprezentate in administratia electorald,
insa functiile de conducere erau detinute in general de barbati.

Chestiunile legate de minoritati nu au fost proeminente in campania electorald, dar multe
partide au facut agitatie pentru voturile minoritatilor. Doar un singur partid, Miscarea
social-politica a romilor, si-a bazat campania pe atragerea alegatorilor dintr-un anumit grup
minoritar. Statutul limbii ruse a fost discutat ocazional Tn timpul campaniei.

O serie de organizatii ale societdtii civile au fost active Tn monitorizarea alegerilor sau a
unor aspecte electorale, contribuind la transparenta procesului in Intregime. Diferite grupuri
ale societdtii civile au monitorizat LE, mass-media, finantarea campaniei si participarea
femeilor.

Procedurile din ziua alegerilor, inclusiv votarea, numadrarea si totalizarea, au fost evaluate
pozitiv de observatorii MOA OSCE/BIDDO, in pofida unor erori procedurale. in LE
suplimentare a fost addugat un numdr substantial de alegatori. CEC a operat transparent,
anuntand rezultatele pe circumscriptie imediat ce acestea erau disponibile. Rezultatele pe
sectie de votare au fost publicate citeva zile dupa alegeri. Prezenta alegéatorilor la vot a fost
de 63,35%.

CEC a anuntat rezultatele alegerilor pe data de 6 decembrie. Rezultatele si desfagurarea
alegerilor au fost contestate de patru concurenti electorali, printre care si Partidul
Comunigstilor al Republicii Moldova (PCRM). In rezultatul examinarii contestatiilor, Curtea
Constitutionala a dispus renumararea nationald, care a avut loc pe data de 15 decembrie. Cu
toate acestea, renumararea a dezvaluit doar discrepante minore care nu au modificat
alocarea mandatelor. Curtea Constitutionald a confirmat rezultatele finale ale alegerilor,
care au fost prezentate de CEC pe data de 24 decembrie. Patru partide au obtinut mandate
in parlament.

La fel ca si n alegerile anterioare, votarea nu a putut avea loc pe teritoriul aflat sub
controlul de facto al autoritatilor transnistrene.

IL. INTRODUCERE SI MULTUMIRI

Dand curs unei invitatii din partea CEC si in baza unei recomandari facute de misiunea de

evaluare a necesitatilor,” a fost lansati MOA OSCE/BIDDO pentru a observa alegerile
parlamentare anticipate din 28 noiembrie. MOA OSCE/BIDDO, condusa de Peter Eicher,

Raportul misiunii de evaluare a necesitatilor OSCE/BIDDO referitoare la alegerile parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010; disponibil la www.osce.org/odihr/71435.
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s-a aflat in Moldova in perioada 21 octombrie — 19 decembrie. Treisprezece experti si 20 de
observatori pe termen lung si-au desfasurat activitatea In Chiginau si opt centre regionale.

Pentru observarea din ziua alegerilor MOA OSCE/BIDDO si-a unit eforturile cu delegatiile
de observatori din partea AP OSCE, APCE si PE. DI Tonino Picula, seful delegatiei AP
OSCE a fost numit de catre Presedintele in exercitiu al OSCE Coordonator al misiunii
OSCE de observatori pe termen scurt. in ziua alegerilor 339 observatori internationali,
printre care 184 detasati din partea statelor participante ale OSCE, din 45 de State OSCE au
vizitat mai mult de jumadtate din cele 2.037 sectii de votare pentru a observa procedurile de
deschidere a sectiei, votarea si numararea. De asemenea echipele de observatori au fost
repartizate sd monitorizeze lucrul in toate 35 CC.

MOA OSCE/BIDDO aduce multumiri Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, CEC, altor autorititi publice centrale si locale, partidelor politice, institutiilor
mass-media, societdtii civile si altor interlocutori pentru cooperarea lor pe parcursul
observarii. De asemenea misiunea doreste sd-si exprime aprecierea fata de Misiunea OSCE
in Moldova, Inaltul Comisar OSCE pentru Minorititi Nationale si organizatiile
internationale si ambasadele acreditate in Chisindu pentru cooperare $i sprijin.

III. CONTEXT GENERAL SI MEDIUL POLITIC

Alegerile din 28 noiembrie sunt alegeri parlamentare care se desfasoard pentru a treia oara
in mai putin de doi ani. Parlamentele alese in aprilie si iulie 2009 nu au putut alege
presedintele tarii si au fost dizolvate.’

PCRM a cistigat alegerile parlamentare din aprilie 2009 cu o majoritate de 60 din 101 de
mandate. OSCE/BIDDO a conchis ca ,,desi majoritatea angajamentelor OSCE si ale
Consiliului Europei au fost respectate, mai sunt necesare imbunatdtiri pentru a asigura un
proces electoral lipsit de interventie administrativa nepotrivita si pentru a spori increderea
publicé.”4 Partidele din opozitie au declarat ca alegerile au fost defectate de fraude
substantiale. Pe data de 7 aprilie 2009 violenta a izbucnit in timpul demonstratiilor care au
avut loc dupd anuntarea oficiald a rezultatelor. PCRM si opozitia s-au acuzat unul pe altul
cd au stat in spatele evenimentelor.

Dupa ce parlamentul a esuat de doud ori sa aleaga presedintele, in iulie 2009 au avut loc
alegeri parlamentare anticipate. OSCE/BIDDO a conchis ca ,,desi multe angajamente
OSCE au fost respectate, mediul de desfasurare a campaniei a fost afectat negativ de
presiune subtild, intimidare, utilizare abuziva a resurselor administrative si partinire n
reflectarea in mass-media.”

In rezultatul alegerilor din iulie 2009, cinci partide politice au acces in parlament. PCRM a
rdmas cea mai mare fractiune cu 48 de mandate. Celelalte patru partide castigatoare —
Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM, 18 mandate), Partidul Liberal (PL, 15

Conform Constitutiei Republicii Moldova, pentru alegerea Presedintelui sunt necesare 61 de voturi ale
deputatilor.

Raportul final al OSCE/BIDDO privind alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009; disponibil la
www.osce.org/odihr/elections/moldova/item/37568.

Raportul final al OSCE/BIDDO privind alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009; disponibil
la www.osce.org/odihr/elections/moldova/item/39799.
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mandate), Partidul Democrat din Moldova (PDM, 13 mandate) si Alianta ,,Moldova
Noastra” (AMN, 7 mandate) au format coalitia de guvernare, numitd Alianta pentru
Integrare Europeand (AIE), care a detinut o majoritate de 53 de mandate. In pofida
esecurilor repetate de a alege presedintele in noiembrie si decembrie 2009, parlamentul si-a
exercitat atributiile pana in septembrie 2010 Tn conformitate cu prevederea constitutionala
care stipuleaza ca parlamentul poate fi dizolvat doar o singurd data in cursul a 12 luni.

In incercarea de a depasi impasul politic, parlamentul a votat pe 7 iulie 2010 organizarea
unui referendum privind modificarea Constitutiei, In rezultatul careia presedintele urma sa
fie ales prin votul direct al poporului. Referendumul s-a petrecut pe data de 5 septembrie,
dat nu a atins prezenta minima la urne de o treime de alegatori Tnregistrati necesara pentru
validarea 1ui.® In consecintd parlamentul a fost dizolvat si data alegerilor parlamentare
anticipate a fost stabilitd pentru 28 noiembrie. Alegerile din noiembrie au fost astfel ultimul
pas dintr-un impas politic indelungat.

IV.  SISTEMUL ELECTORAL SI CADRUL JURIDIC

Moldova are un parlament unicameral format din 101 deputati cu un mandat de patru ani.
Deputatii sunt alesi Tn baza unei circumscriptii nationale unice prin reprezentare
proportionala. Partidele, coalitiile si candidatii independenti sunt toti Tnscrisi intr-un singur
buletin de vot. Pentru ca alegerile sa fie valabile, este necesard participarea unei treimi de
alegatori inregistrati.

Cadrul juridic referitor la alegeri cuprinde Constitutia, CE, legi organice privind sistemul
judecdtoresc, Legea privind partidele politice, Codul Audiovizualului, prevederi din Codul
Penal si Codul Contraventional, regulamente si hotérari ale CEC si sectiuni relevante din
alte legi. in general, cadrul juridic oferd o bazi adecvatd pentru desfisurarea alegerilor
democratice.

CE a fost modificat ultima datd in iulie si septembrie 2010. Modificérile au introdus careva
schimbari pozitive si au abordat multe recomandari ficute de OSCE/BIDDO si Comisia de
la Venetia. Textul in lucru al unor modificari din iulie a fost revizuit de Comisia de la
Venetia si OSCE/BIDDO 1in iunie 2010.” Schimbirile pozitive au inclus micsorarea
pragului electoral pentru partide politice pentru a accede in parlament la patru procente si
preelectorale; obligatia de a face contestatii prin intermediul ierarhiei organelor electorale
pana a se adresa 1n instanta de judecatd; permisiunea de a vota acordata persoanelor private
de libertate.

Dupa ce a fost efectuatd o analizd juridicdi comuna a proiectelor de modificari, au fost
introduse modificari suplimentare, care au fost adoptate de parlament fard consultare
publicd. Acestea au inclus o modificare fundamentald in metodologia de alocare a
mandatelor. Conform acestei metodologii, care ar putea fi unicd, ,,mandatele rdmase” sunt
alocate Tn mod egal tuturor partidelor care au trecut pragul electoral si nu in mod
proportional, rezultdnd Intr-o posibild distributie a unui numar mai mare de mandate

Prezenta la urne raportata de CEC a fost de 30,29%.
Opinia comunad privind Proiectul in lucru pentru modificarea Codului Electoral al Republicii Moldova,
Opinie nr. 576/2010, CDL-AD (2010) 014, www.osce.org/odihr/elections/moldova/item/68713.
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partidelor mici.® Aceasti modificare a fost perceputd pe larg ca fiind destinatd sa
beneficieze partidele aflate la putere.

Desi alegerea sistemului electoral este o decizie suverand a unui stat, modificarile adoptate
nu au fost In conformitate cu Codul de bune practici Tn materie electorala al Comisiei de la
Venetia, care stipuleaza ca elementele de baza ale sistemului electoral nu ar trebui
modificate Tn anul electoral si ca atunci cand se modificd un aspect fundamental al legii
electorale ,trebuie de avut grijd de evitat nu doar manipularea [sistemului electoral] in
favoarea partidului aflat la putere, ci chiar si simpla aparenta a manipulérii.”9

O altad modificare a permis studentilor sd voteze 1n localitatea in care isi fac studiile, fara a
avea viza de resedintd 1n localitatea respectiva, la prezentarea unui act de identitate si a
carnetului de student. Acest fapt a fost deosebit de controversat in pofida unor garantii
facute. Modificarea a fost criticatd de partidele de opozitie si ale parti interesate, Intrucat
oferea posibilitatea votarii duble, precum si acorda studentilor oportunititi de vot care nu
erau disponibile altor categorii de cetéteni.

CE a fost modificat substantial de patru ori in ultimii doi ani si, desi a fost Tmbunatatit, prea
multe modificéri si alegeri desfasurate Intr-o perioada scurtd de timp a creat careva confuzie
in randul multor parti interesate 1n privinta faptului care prevederi ale CE pot fi aplicate si
cum acestea ar trebui implementate. Aceasta a dus de asemenea la careva inconsistente
interne Tn cadrul CE, interpretari diferite ale acelorasi prevederi si contradictii Intre CE si
alte legi, spre exemplu:

e [Existd criterii diferite pentru anularea inregistrarii unui partid politic in calitate de
concurent electoral In CE si Legea privind partidele politice referitor la finantarea
campaniei;

e fintre articolul 13(3) al CE si Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd existd o discrepantd privind oficialitétile care trebuie sa se retraga
din functie pe perioada campaniei;

e [Existd termene diferite pentru examinarea §i luarea unei hotarari pe marginea
contestatiilor legate de mass-media in CE si Codul Audiovizualului;

e Existd posibilitatea de a interpreta diferit limbajul articolului 65(1) din CE privind
autoritatea potrivitd pentru depunerea contestatiilor si apelurilor;

e Intre articolele 60(2!) si 89 al CE existi o inconsistentd in privinta faptului daci
Curtea Constitutionald este organul competent de prima instantd sd examineze
contestatii privind totalizarea rezultatelor.

Conform metodei noi stipulate in articolul 87 al CE, mandatele sunt alocate mai Intdi candidatilor
independenti castigatori. Voturile exprimate Tn favoarea acestor candidati se scad din numarul total de
voturi valabile. Numarul total de voturi valabile raimas se imparte la numarul de mandate ramase pentru
a obtine coeficientul electoral. Numarul de voturi exprimate pentru fiecare partid care a trecut pragul
electoral se imparte apoi la coeficientul electoral si se obtine numarul de mandate care urmeaza a fi
alocat partidului respectiv. Daca fractia obtinutd este mai mare de 0,5, partidul primeste un mandat
suplimentar. Mandatele ramase sunt alocate ulterior partidelor care au depasit pragul, incepand cu
partidul care a obtinut cel mai mare numdr de mandate dupd prima distribuire. Cite un mandat
suplimentar se aloca fiecarui partid pana ce toate mandatele sunt alocate.

Comisia de la Venetia, ,,Codul de bune practici In materie electorala”, alineatele 2, 63-65,
www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023-e.pdf.
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V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile au fost administrate de un sistem de organe electorale de trei nivele compus din
CEC, 35 CC si 2.037 BSV. Partidele politice reprezentate in parlament au dreptul sa
desemneze membri ai organelor electorale la toate nivelele. In plus, toti concurentii
electorali au dreptul sd numeasca un reprezentant cu statut consultativ la fiecare nivel al
administratiei electorale.

CEC este un organ permanent compus din noud membri cu un mandat de cinci ani. Din
moment ce CEC in compozitia sa actuald a fost numit Tn 2005, organul a inclus
reprezentanti ai partidelor care erau 1n parlament la momentul respectiv — Partidul Popular
Crestin Democrat (PPCD), PCRM, AMN si PDM. Mandatul CEC actual trebuia sa expire
pe 11 noiembrie 2010. Totusi, intrucit acest lucru s-a intdmplat in timpul perioadei
electorale, mandatele membrilor au fost prelungite automat pana pe 11 februarie 2011.

In general CEC s-a bucurat de respectul si increderea partidelor politice.'® in decursul
campaniei electorale, el a adoptat circa 390 hotarari. Majoritatea hotararilor sale au fost
luate Tn unanimitate, desi unele hotarari cu privire la contestatii au demonstrat o impartire a
voturilor conform liniilor politice. In general CEC a activat intr-un mod impartial i a
respectat majoritatea cerintelor si termenelor. Operatiunile sale au fost transparente,
sedintele fiind deschise pentru public, observatori si mass-media, care deseori difuzau
sedintele. Hotérarile sale au fost publicate pe pagina web a CEC."

Pe 1 noiembrie CEC a lansat o campanie extinsd de informare publica (,,Voteaza, Lume”),
care a constat din spoturi televizate si radio, precum si afise informationale. Unele spoturi
televizate au fost difuzate peste hotare pentru a oferi informatie alegatorilor din afara tarii.

CC au fost create de CEC doar in timpul perioadei electorale. Toate au fost create pana la
expirarea termenului legal. Aproape toate CC au avut noud membri:'* doi desemnati de
judecatoriile raionale, doi de consiliile raionale si cinci de cele cinci partide politice
parlamentare.

BSV sunt create de CC si au intre 7 si 11 membri. Membrii BSV sunt numiti de céatre
consiliile locale si partidele politice, dar nu pot fi membri ai acestora. Majoritatea celor
2.037 BSV au fost create pana la 2 noiembrie,” insi o serie de BSV nu au inceput sa
functioneze pand la expirarea acestui termen legal.

Nivelul de incredere publica in CC si BSV a fost mai mic decét cel acordat CEC. Cu toate
acestea, observatorii OSCE/BIDDO au evaluat cd in general comisiile de nivel mai jos au
operat mai efectiv. Multi membri ai comisiilor au avut experient electorald anterioara. Intr-
un caz, in Balti, opiniile contradictorii ale membrilor CC originare din afilierile lor politice
au obstructionat activitatea CC intr-atat, ca a fost necesara interventia CEC si numirea unui
presedinte nou.

Aceasta a fost confirmat pentru MOA OSCE/BIDDO de catre liderii partidelor politice majori si
evidentiat ulterior de numarul mic de contestatii depuse In privinta hotararilor CEC.

Legea prevede un termen de 24 ore pentru publicarea de citre CEC a hotararilor sale pe pagina web
oficiala.

Toate CC, cu exceptia a patru, au avut cate 9 membri. CE prevede ca CC pot avea intre 5 si 11 membri.
Unele BSV au fost formate dupa expirarea termenului legal, unele din ele abia pe 11 noiembrie.
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Saptezeci si cinci de sectii de votare au fost deschise in 30 de tari pentru a deservi alegdtorii
de peste hotare. Acestea au fost primele alegeri cand au fost stabilite sectii de votare nu
doar la ambasade si consulate,'* dar si in alte localitati, ceea ce a oferit mai multor alegatori
de peste hotare posibilitatea de a-si exprima votul. Oricum, decizia a fost una controversata,
intrucét criteriile de stabilire a sectiilor votare peste hotare nu au fost transparente si
distribuirea sectiilor de votare peste hotare nu a corespuns distribuirii cetédtenilor cu drept de
vot care locuiesc peste hotare. Majoritatea sectiilor de votare de peste hotare au fost create
in Europa de Vest, desi cel mai mare numar de moldoveni peste hotare se considera a fi in
Federatia Rusa. Unele parti interesate au considerat ca aceasta a fost un efort al partidelor
de guverndmant sa se adapteze necesitdtilor alegatorilor care probabil 1i vor sustine pe ei,
din contul alegatorilor din alte tari care ar putea sd favorizeze opozitia. Liderii unor partide
politice si-au exprimat preocuparea privind posibilitatea de manipulare a votarii din afara
tarii in ziua alegerilor din cauza lipsei observatorilor de la partide si pentru ca majoritatea
alegatorilor din afara tarii nu sunt Inregistrati din timp, dar sunt adaugati in listele
suplimentare 1n ziua alegerilor.

CEC a oferit instruiri pentru conducerea CC si BSV, care in schimb erau responsabili de
instruirea celorlalti membri ai BSV. CEC a pregétit manuale si materiale video de instruire
in cooperare cu organizatiile internationale.

Intrucat votarea nu a putut avea loc pe teritoriul aflat sub controlul de facto al autoritatilor
transnistrene, CEC a desemnat doar 35 de CC din 37. Oricum, CEC a desemnat 21 sectii de
votare 1n teritoriul controlat de guvern, unde persoanele cu viza de resedintd in Transnistria
au putut vota la prezentarea unui act de identitate, fiind inclusi In LE suplimentare.15

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR SI LISTELE ELECTORALE

Cetitenii care au atins varsta de 18 ani 1n ziua alegerilor sau Tnainte au dreptul de a vota, in
afara persoanelor declarate incapabile sau care au fost private de acest drept de catre o
instantd de judecata. Inregistrarea alegitorilor in Moldova se efectueaza in cadrul unui
sistem ,,pasiv” si este un proces foarte descentralizat.

Primarii sunt responsabili de compilarea LE de baza. CEC a emis un document detaliat —
Regulamentul privind intocmirea, administrarea, transmiterea si actualizarea listelor
electorale — si a oferit autoritatilor locale modele standardizate de LE pentru toate trei
categorii de LE (listele de baza, listele suplimentare si listele pentru votare la locul aflarii)
in format electronic. In pofida indrumarii oferite de CEC primarilor privind modul de
actualizare a LE, nu a existat o uniformitate in modul de compilare a listelor 1n diferite
localitati. In majoritatea cazurilor, primarii au ales sa foloseasca ca punct de pornire LE si
LE suplimentare compilate pentru referendumul din septembrie. Oricum, au fost folosite si
alte metode, inclusiv compilarea listelor noi de la zero sau pornirea de la extrasele din
Registrul de Stat al Populatiei.'® Desi Regulamentul prevede prezentarea copiilor

Totusi, aceasta s-a facut pentru referendumul constitutional din septembrie 2010.

Patru sectii de votare din acestea au fost destinate exclusiv pentru alegatorii din Transnistria. Ele nu au
avut LE de baza, ci doar LE suplimentare.

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor mentine si actualizeaza Registrul de Stat al
Populatiei. Aceasta bazd de date contine informatie despre cetateni, cum ar fi nasteri, decesuri, adrese,
numere ale actelor de identitate, numere personale si starea civila a persoanelor.
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electronice ale LE la CEC, copiile electronice ale circa 300 de LE din 2.037 nu au fost
primite, potrivit declaratiilor oficialitatilor de CEC.

Unele autoritati locale, CC si partide politice si-au exprimat preocuparea In privinta
numadrului mare de cetdteni aflati peste hotare, care conform legii rdman Inregistrati i in LE
de baza din Moldova. Unii au avut temeri cd numele alegétorilor absenti din LE au putut fi
utilizate pentru manipularea votarii.

Din cauza naturii descentralizate a sistemului, nu existd o modalitate efectiva de verificare
sistematicd a inscrierilor duble. CEC nu este obligat sa verifice listele primite de la primari
si nici nu incearca sa o facid. CEC a anuntat a doua zi dupa alegeri cd numarul total de
alegatori Tnregistrati a fost de 2.808.196; nu existd o modalitate de a sti numarul total exact
de alegatori inainte de ziua alegerilor, intrucat multi alegdtori apar doar pe listele
suplimentare compilate in ziua alegerilor.

BSV au fost obligate sa puna listele electorale la dispozitia publicului pentru verificare nu
mai tarziu de cinci zile Tnainte de alegeri. Observatorii OSCE/BIDDO au verificat ca intr-
un sir de localitati BSV nu au respectat orele de lucru si de aceea a fost posibil dificil pentru
alegatori sa verifice listele. In Chisinau alegitorii si-au putut verifica datele din LE pe o
pagina web."’

Pe langa sistemul descentralizat si inconsecvent de compilare a LE, un alt punct slab al
sistemului consta in multitudinea de modalitati prin care alegatorii pot fi adaugati in listele
suplimentare 1n ziua alegerilor, ducind la declaratii ca LE suplimentare ar putea fi o sursa
de manipulare si reducere a increderii 1n integritatea alegerilor. Urmadtoarele categorii de
alegétori pot fi incluse in LE suplimentare in ziua alegerilor:

e alegatorii care pot dovedi ca au domiciliul pe teritoriul cuprins de sectia de votare;

e alegatorii care voteaza cu certificat de drept de vot (CDV), care le confera dreptul
de a vota la orice sectie de votare, Tn afara domiciliului Tnregistrat;

e alegatorii care nu au viza de resedinta care voteaza la locul ultimei lor Tnregistrari;

e persoanele arestate sau care-si ispasesc pedeapsa in locuri de detentie;

e alegatorii internati la spital Tn altd localitate decat n cea In care-si au resedinta
permanenta;

® studentii care voteaza In localitatea unde se afla institutia lor de Tnvatdmant;

e alegatorii din Transnistria care voteazd in sectiile de votare desemnate special;

e alegatorii de peste hotare.

In mod paradoxal, majoritatea mecanismelor legale instituite de CE si CEC pentru a asigura
exercitarea dreptului de cdtre un numar mai mare de alegatori au implicat addugéri in LE
suplimentare, care reprezintd unul din cele mai problematice elemente ale procesului
electoral. In general, LE raman unul din cele mai slabe aspecte ale alegerilor din Moldova
si duc la reducerea Increderii politice si publice. Dupd ziua alegerilor, CEC a organizat o
conferintd de presa si a vorbit despre necesitatea Tmbunatatirii listelor.

17 Aplicatia a fost accesata de peste 83.000 ori 1n timpul acestui proces electoral.



Republica Moldova Pagina: 10
Alegeri parlamentare anticipate, 28 noiembrie 2010
Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor OSCE/BIDDO

La fel ca si in alegerile anterioare, CEC a decis sa permita votarea cu acte de identitate
expirate.18 Folosirea multor tipuri diferite de acte’” — valabile sau expirate — pentru
identificarea alegatorilor a fost perceputd ca problematica.

Pana la alegerile locale din 2011 va intra in vigoare o noud prevedere a CE® 1in
conformitate cu care CEC va fi organul responsabil de administrarea unui registru
electronic centralizat al alegétorilor, care se va baza pe datele din Registrul de Stat al
Populatiei si de tiparirea LE. In pregitirea implementirii acestei prevederi noi, CEC cu
sprijinul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare a continuat testarea pilot a
registrului electronic centralizat al alegatorilor. Testarea considerata reusita de catre CEC a
avut loc Tn 43 din 45 sectii de voatre din sectorul Centru din Chisinau, utilizind verificarea
»online” la calculator a alegatorilor. La fel ca si in alegerile anterioare, proiectul pilot a fost
derulat 1n paralel cu procedurile normale de votare, in care alegatorii erau verificati si notati
atdt in LE de baza tiparite, cat si in registrul electronic centralizat.

Introducerea planificatd a registrului electronic centralizat al alegatorilor, precum si
desemnarea clard a unui organ responsabil de compilarea si administrarea LE ar putea
asigura o baza pentru Tmbunatatirea substantiala a LE, cu conditia ca acest sistem nou va fi
creat $i mentinut Intr-un mod corect, sigur si durabil. Totusi, dezvoltarea si operarea noului
sistem va impune o povara suplimentara asupra CEC. Mai mult decét atat, reglementarile
legale Tn vigoare la momentul de fatd nu ofera instructiuni detaliate si clare privind felul in
care CEC se va ocupa de aceastd sarcind solicitantd si nu prescrie daca si cum autoritatile
locale vor contribui 1n acest proces.

VII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Toti alegatorii cu drept de vot pot candida la o functie publicd, cu exceptia personalului
militar Tn termen, persoanelor care-si ispdsesc pedeapsa intr-o institutie penitenciard si
persoanelor care au comis infractiuni cu intentie.

Partidele si candidatii independenti se inscriu In acelasi buletin de vot, in ordinea
inregistrarii lor la CEC.”! Totusi, dacd mai multi concurenti se Inregistreaza in aceiasi zi,
CEC va stabili prin tragere la sorti ordinea acestor concurenti. Aceastd metoda nu a fost
contestatd. Concurentii pot incepe agitatia electorala din momentul inregistrarii lor, ceea ce
ofera fiecarui concurent Inregistrat mai devreme un avantaj fatd de cei care se inregistreaza
mai tarziu. Candidatii independenti sunt i mai dezavantajati, pentru ca ei au nevoie de timp
pentru colectarea semnaturilor Tnainte de a fi inregistrati.

'*  Hotararea CEC nr. 3817 din 12 noiembrie 2010.

Buletinul de identitate Tmpreund cu fisa de Insotire; pasaportul de tip ex-sovietic modelul anului 1974

cu numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP); pasaportul de tip ex-sovietic modelul

anului 1974 fara IDNP, dar cu mentiunea ,valabil pe un termen nelimitat”; actul de identitate
provizoriu de tip F-9; legitimatia de serviciu pentru militarii in termen; livretul eliberat de Centrul

Serviciului Civil pentru persoanele care satisfac serviciul civil si pasaportul sau livretul de marinar in

cazul alegerilor in afara tarii.

20 Articolul 38.

2! Concurentii electorali (partidele, blocurile electoral si candidatii independenti) care doresc sd participe
la cursa electorald trebuie sa prezinte cererile la CEC cu o lund inainte de ziua alegerilor. Partidele
trebuie sa prezinte lista candidatilor care include nu mai mult de 103 si nu mai putin de 51 de nume, iar
candidatii independenti sunt obligati sa prezinte cel putin 2.000 si cel mult 2.500 de semnaturi ai
sustinatorilor sai. CEC ia o decizie cu privire la cererea de inregistrare timp de 7 zile de la prezentarea
documentatii prevazute de legislatie.
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Procesul de inregistrare a fost unul inclusiv; CEC nu a respins nici o cerere de Inregistrare.
Initial au fost Inregistrate doudzeci de partide politice si 20 de candidati independenti, insa
un candidat independent s-a retras ulterior, astfel rimanand 39 concurenti pe buletinul de
vot. Partidele si candidatii independenti au reprezentat o pluralitate de opinii, oferind
alegatorilor o alegere veritabila si diversa.

Partidele au voie sd faca schimbari in listele lor nu mai tarziu de o saptimand inainte de
ziua alegerilor. Unele partide au facut schimbari tarzii, toate fiind acceptate de CEC. Astfel
de schimbari tarzii 1n listele de partid au potentialul de a crea confuzii in rAndul alegatorilor
sau de a-i lasa neinformati 1n privinta persoanelor din listd, mai ales ca listele de candidati
nu sunt disponibile la sectiile de votare in ziua alegerilor. Intr-un caz, schimbarea tarzie a
unei liste de partid a permis candidatului sd beneficieze de publicitate extensiva pentru
activitatile sale de afaceri si caritate din timpul campaniei electorale Tnainte de a deveni
candidat, astfel eludand stipularile legale cu privire la reflectarea echilibratd a candidatilor
in mass-media.

Numarul concurentilor a fost semnificativ mai mare decét in aprilie si iulie 2009, cand au
fost 17 si 18 candidati respectiv. Aceastd crestere poate fi atribuitd partial pragurilor de
trecere micsorate, dar si peisajului politic diversificat. Nu au fost depuse cereri de
inregistrare din partea coalitiilor de partide politice.

Conform CE, anumite categorii de oficialitdti care candideazd pentru functia de deputat
sunt obligate sd-si suspende temporar obligatiunile de serviciu pentru perioada campaniei
electorale.”> Mai mult de 50 de oficialitati au facut acest lucru. Aceastd prevedere a CE
urmareste sd prevind candidatii de folosirea abuziva a resurselor administrative in scopul
promovarii campaniilor lor.

VIII. MEDIUL DE DERULARE A CAMPANIEI ELECTORALE

In general, in intreaga tara campania a fost una pasnica. Initial ea a avut o rezonanta redusa,
dar a sporit in intensitate odatd cu apropierea zilei alegerilor. Marea parte a agitatiei
electorale a avut loc prin intermediul mass-media, desi partidele au organizat si sute de
intruniri $i marsuri mici, au distribuit pliante si au facut agitatie de la usd la usa. Marsurile
mari, care au adunat cateva sute de oameni $i mai mult, au avut loc in general Tn raioane
doar atunci cand acestea erau vizitate de lideri ai partidelor mari. Evenimentele de
campanie au fost deseori acompaniate de concerte si divertisment. Un alt aspect al
campaniei a fost utilizarea internetului, inclusiv a retelelor sociale. Candidatii au putut sa
faca agitatie liber, fird interventie din partea autorititilor. In timpul campaniei au fost
respectate drepturile civile si politice, inclusiv libertatea de exprimare, asociere, intrunire
pasnica si miscare.

2 In conformitate cu articolul 13 al CE, aceasta se aplica viceprim-ministrilor, ministrilor si vice-

ministrilor, membrilor ex officio ai guvernului, conducatorilor organelor autoritatii publice locale,
presedintilor de raioane si vice-presedintilor lor, primarilor §i vice-primarilor, precum si pretorilor
(administratorii sectoarelor municipale numiti de primar) si vice-pretorilor. Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica la fel interzice oficialitatilor sa manifeste suport si sa faca
agitatie electorald pentru vreun partid politic sau organizatie politicd in timp ce executd atributii
oficiale. Totusi, legea nu este explicitd in privinta categoriilor de oficialitati la care se aplica. Mai mult
ca atit, se pare cad ea permite participarea oficialitatilor in evenimente de campanie electorald, cu
conditia ca ei declara expres cd opinia exprimata nu reprezinta pozitia lor oficiala.
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Afisele si panourile electorale au fost proeminente in intreaga tard, inclusiv multe panouri
electronice in Chisindu. CE stipuleaza ca plasarea afiselor este limitatd la locuri special
destinate, dar observatorii OSCE/BIDDO au remarcat ca alocarea acestor locuri nu a fost
suficientd pentru ca toti concurentii sd-si afiseze materialele electorale. Regulile privind
locurile unde pot fi plasate afisele au fost ignorate pe larg. Multe afise au fost rupte,
deteriorate sau acoperite cu alte afise, fapt care a dus la un numér mare de contestatii.

Partidele cheie au portretizat principalii sdi concurenti ca fiind influentati de politica
externd a altor state (,,pro-rus”, ,,pro-romén” sau ,,pro-european”). Cei patru parteneri din
coalitia de guvernare AIE, care au candidat de sine statator la aceste alegeri, au sporit
concurenta ntre ei spre sfarsitul campaniei, uneori disputidnd faptul cine detine meritul
pentru realizdrile AIE 1n guvern. Vizibilitatea Prim-ministrului Tn timpul campaniei a
declansat critici din partea altor membri ai AIE.> Pe langd partidele parlamentare, mai
multe partide mici au fost de asemenea destul de active,”* in timp ce candidatii independenti
au avut in general o vizibilitate redusd. Ocazional unii candidati au folosit limbaj
provocator.

Autoritdtile si institutiile locale nu au respectat intotdeauna cerinta legald de a trata toti
concurentii in mod egal. MOA OSCE/BIDDO a verificat ca in unele cazuri administratiile
locale au dat preferinta concurentilor electorali pe care-i favorizeaza atunci cind se acorda
accesul la incdperile publice. Desi au fost facute unele acuzatii cd cei aflati la putere au
folosit resurse administrative pentru a-si promova campaniile lor electorale, acestea tind sa
se axeze 1n jurul unor aspecte relativ minore, in special utilizarea masinilor de serviciu in
timpul evenimentelor de campanie sau plasdrii afiselor.

Au fost confirmate cazuri izolate de amenintari si intimidari legate de alegeri. Declaratia
unui candidat PCRM cad a fost rapit i maltratat s-a bucurat de publicitate extinsa;
circumstantele acestui caz au ramas neclare. Alte incidente au avut loc 1n timpul agitatiei de
la usa la usd si distribuirii materialelor electorale.” In doud cazuri, persoanele au fost
amendate conform articolului 69 al Codului Contlraven‘gional26 pentru subminarea onoarei $i
demnitatii altei persoane.

Studentii au fost o tintd proeminentd a campaniei electorale. Partidele politice au organizat
numeroase concerte, discoteci si alte evenimente pentru electoratul tandr, in timpul carora
se distribuiau materialele electorale. Drept raspuns la contestatiile unor concurenti electorali
cd studentilor le-a fost refuzat accesul la evenimentele electorale, pe data de 5 noiembrie
Ministerul Educatiei a emis un decret care prevede desfasurarea intrunirilor cu alegatorii in

> Cu toate cd oficialitatile candidati au trebuit sa-si suspende activitatea, aceastd reguld nu se aplicd 1n

cazul Prim-ministrului.

Spre exemplu, ,,Moldova Unitd”, Miscarea ,,Actiunea Europeana” si Partidul Umanist din Moldova.
Partidul Umanist a sustinut pozitia unor legaturi stranse dintre Stat si Biserica Ortodoxd, ceea ce este o
noutate pentru Moldova; Biserica a declarat ca nu are nici un rol in politica.

Spre exemplu, pe data de 6 noiembrie un activist PLDM a fost amenintat cu cutitul in timp ce facea
agitatie de la usd la usa, potrivit declaratiilor, de catre un activist PCRM. Acesta din urma a gaurit
cauciucurile automobilului care apartinea activistului PLDM si a fost pedepsit cu amenda. De
asemenea pe 6 noiembrie, doi activisti PLDM care distribuiau pliante In Singerei au fost intimidati de
fostul presedinte al raionului Floresti. Pe 10 noiembrie inculpatul a fost intervievat de politie si
amendat n baza articolului 69 al Codului Penal. A se vedea si alte exemple in Raportul interimar nr. 2
al MOA OSCE/BIDDO, disponibil la www.osce.org/odihr/elections/73641.

Articolul 69 stipuleaza amenzi pentru injurii aduse 1n public, comise prin vorbe sau fapte, care Injosesc
onoarea si demnitatea persoanei, inclusiv si pentru injuria adusa in mass-media.

24

25

26
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institutiile de Invatdmant si caminele studentesti doar dupa orele de studii §i interzice
implicarea minorilor. In rezultatul mai multor declaratii potrivit carora copiii distribuiau
materiale electorale, pe data de 11 noiembrie Avocatul copilului a solicitat CEC sa
avertizeze concurentii electorali cd Legea privind drepturile copilului interzice implicarea
copiilor in activitati politice.

Ziua de sambdtd, 27 noiembrie, a fost declarata zi de studii Tn multe universitati. PCRM a
afirmat ca aceasta s-a facut pentru a asigura ca studentii vor ramane la universitati pentru a
vota coalitia de guvernare in loc sa-si ia un week-end liber. Administratorii universitari au
afirmat ca aceastd zi suplimentara a fost addugatd pentru a compensa pentru sarbatorirea
Hramului orasului Chisinau in octombrie.

IX. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

In conformitate cu un regulament CEC, un partid politic sau un bloc electoral poate cheltui
pana la 0,50 euro per alegator inclus in LE; candidatii independenti pot cheltui pana la 0,05
euro per alegator. CE obligd partidele politice si candidatii independen(i care participa la
cursa electorald sa prezinte la CEC rapoarte odatd la doud sdptdmani, descriind in detaliu
toate veniturile si cheltuielile legate de campanie.27 Partidele politice si candidatii
independenti au prezentat rapoartele conform cerintei, sporind astfel transparenta finantarii
campaniei. Totusi, CE si regulamentele sunt vagi in privinta tipurilor de cheltuieli care
trebuie raportate si a persoanelor responsabile de exactitatea rapoartelor de prezentare a
informatiei financiare. Spre exemplu, partidele politice au raportat cheltuielile legate de
publicitate, dar deseori nu au raportat cheltuielile legate de resurse umane, birouri si alte
lucru necesare pentru campanie.

Conform rapoartelor financiare prezentate la CEC, un numadr total de doar aproximativ 800
de donatori au finantat concurentii electorali, sugerdnd ca un cerc foarte mic de donatori
contribuie la finantarea politicii din Moldova. Companiile si persoanele juridice au depdsit
semnificativ ca numar donatorii individuali. Mai multi oameni de afaceri proeminenti din
Moldova s-au aldturat partidelor politice principale sau au intrat in cursd in calitate de
concurenti independenti, dezvaluind diferente vizibile in resursele disponibile concurentilor
si impactul pe care-l au acestea asupra intensititii campaniilor lor electorale. Multi
concurenti politici s-au plans de lipsa resurselor financiare, in special intrucét aceasta a fost
a patra campanie electorala derulatd 1n ultimii doi ani. Nici un concurent politic nu a lansat
vreo campanie de strangere a fondurilor pentru a atrage donatori individuali.

O evolutie pozitiva a constat in faptul cd institutiile mass-media si organizatiile societatii
civile au servit drept entitate de supraveghere a finantarii campaniilor. Jurnalistii de
investigatie au scos in evidenta cateva cazuri de donatii dubioase. Aceasta a indemnat CEC,
care nu are competenta juridicd de a verifica rapoartele financiare, sd transmita rapoartele
concurentilor electorali la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in scopul verificirii corectitudinii acestora.”®
Desi ambele organe au raportat ca nu au constat incdlcari, ele nu au examinat alte materiale
in afard de cele primite de la partide. In general, lipsa unei verificiri minutioase a

. Articolul 38(8) al EC si Regulamentul CEC privind finantarea campaniilor electorale si a partidelor

politice adoptat pe 5 august 2010.
Conform articolului 38(9) al CE, CEC poate cere Curtii de Conturi sau Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat sa verifice sursele de venit i corectitudinea evidentei si cheltuielilor.
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rapoartelor a accentuat inexistenta unui sistem efectiv i a unui organ oficial responsabil de
verificarea corectitudinii rapoartelor privind finantarea campaniei si aplicarea regulilor
privind finantarea campaniei. Rolul CEC in aceasta privintd pare sa fie limitat doar la
colectarea rapoartelor financiare, agregarea datelor primite si publicarea informatiei.

X. MASS-MEDIA
A. CONTEXT

Moldova are o serie de institutii mass-media care oferd publicului o varietate de opinii
politice. Pe langa radiodifuzorul public Teleradio Moldova care ramane sursa principala de
informare politica Tn multe parti ale tarii, existd patru posturi private de televiziune si cinci
posturi private de radio cu acoperire nationala, precum si un numéar mare de ziare nationale.
Lansarea 1n 2010 a doua posturi de televiziune de stiri, Publika TV si Jurnal TV, au sporit
diversitatea. Cu toate acestea, o serie de institutii mass-media sunt Tnca percepute ca fiind
afiliate partidelor politice.

Existd o perceptie larga a libertdtii mai mari a mass-media si a imbunatatirilor in acest
mediu de la alegerile anterioare. Adoptarea Legii privind libertatea exprimarii in aprilie
2010 a fost salutatd de Reprezentantul OSCE pentru Libertatea Presei fiind un pas
semnificativ spre realizarea dreptului la libertatea exprimarii Tn Moldova, desi mai exista
loc pentru Tmbunatatiri viitoare.”

B. CADRUL JURIDIC SI DE REGLEMENTARE PENTRU MASS-MEDIA

Comportamentul mass-media pe durata campaniei electorale este reglementat Tn primul
rdnd de CE si Codul Audiovizualului, precum si de Regulamentul CEC privind reflectarea
campaniei electorale. O evolutie pozitiva este faptul ca o serie de schimbari in cadrul juridic
privind mass-media au abordat recomandarile ficute de OSCE/BIDDO dupa alegerile din
aprilie si iulie 2009. Reglementérile actuale au fost in general salutate, fiind considerate mai
liberale si permitind o reflectare mai diversa si mai dinamica.

In timpul campaniei, toti radiodifuzorii erau obligati si reflecte alegerile intr-un mod
corect, echilibrat si impartial in programele sale de stiri.” Fiecare concurent inregistrat avea
dreptul la un minut pe zi de timp de antena gratuit la televiziunea si radioul public, precum
si un numar total de cinci si respectiv zece minute Tn timpul campaniei la fiecare post privat
si public de televiziune si radio cu acoperire nationald. Toti concurentii au avut si dreptul de
a participa la dezbateri, pe care toti radiodifuzorii nationali erau obligati sa le organizeze
gratuit. Aceasta a asigurat ca toti concurentii electorali sa beneficieze de expunere publica
considerabild. Pe langd timpul de antend gratuit, concurentii puteau procura timp de antena
cu plata, insd nu mai mult de doud minute pe zi per radiodifuzor.

Teleradio Moldova a respectat cerinta legald de a acorda timp de antend gratuit si de a
organiza dezbateri si chiar a sporit timpul de antend gratuit pentru fiecare concurent la 20 si
45 minute la televiziune si, respectiv, radio. Dezbaterile sale au grupat cate patru concurenti

A se vedea Raportul Reprezentantului OSCE pentru libertatea presei prezentat Consiliului Permanent,
29 iulie 2010, disponibil la www.osce.org/fom/documents/70956.
Articolul 7 al Codului audiovizualului — Echilibrul si pluralismul politico-social.
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odata.®' Fiecare concurent a fost invitat si participe la cate doua dezbateri; in prima runda
concurentii au fost grupati dupa data Tnregistrarii lor, iar in a doua runda ei au fost grupati
in baza rezultatelor obtinute in alegerile din iulie 2009. Astfel cele patru partide
parlamentare s-au intilnit fatd-n fatd In dezbaterile finale. Astfel abordarea companiei
Teleradio Moldova a demonstrat un efort creativ de a respecta cerintele legale, n acelasi
timp oferind un format plin de sens. Totusi este regretabil faptul ca doar un singur lider al
unui partid parlamentar a decis sd participe personal la dezbateri, care au pierdut oarecum
din valoare.

Toti radiodifuzorii privati cu acoperire nationald au aderat de asemenea la cerintele de a
difuza dezbateri si de a acorda timp de antend gratuit, desi unii din ei nu au fost mulfumiti
de aceasta obligatie. Fiind 39 de concurenti in aceste alegeri, posturile private au considerat
aceste obligatii drept neobisnuite si costisitoare pentru posturile private. O serie de posturi
mai mici, inclusiv unele din cele locale, au organizat dezbateri.

C. CONSTATARILE MONITORIZARII MIJLOACELOR MASS-MEDIA

Monitorizarea mijloacelor mass-media de ciatre MOA OSCE/BIDDO s-a derulat in
perioada 25 octombrie — 28 noiembrie §i s-a concentrat pe noud posturi de televiziune, doua
posturi de radio si patru ziare.”

Mass-media a reflectat campania electorald intr-un mod dinamic §i activ, utilizdnd o
diversitate de formate atdt in mass-media nationald, cit si in cea locald. In general
institutiile mass-media au oferit informatii suficiente si variate care au permis alegatorilor
sa facd o alegere informata.

Multi interlocutori au apreciat cd numirea noii conduceri a radiodifuzorului public
Teleradio Moldova a contribuit la sporirea impartialitdtii si la o aspiratie de a reflecta
campania electorald intr-un mod echilibrat, neutru si informativ in cadrul diferitor programe
televizate si de radio. Cu toate acestea, reflectarea evenimentelor legate de alegeri a parut
excesiv de atentd, uneori crednd impresia cd se dorea evitarea reportajelor despre situatii
controversate, in efortul de a asigura impartialitatea.

Televiziunea publicd Moldova 1, parte a companiei Teleradio Moldova, a dedicat cea mai
mare parte a reflectdrii sale in stiri politice si electorale concurentului PCRM, 14% de
informatie in mare parte neutra. in acelasi timp, PCRM a beneficiat de cea mai mare parte
de reflectare negativa, Intrucat a fost deseori criticat de ceilalti concurenti. Desi PLDM si
PL au avut parte de circa 10% de reflectare, ambele fiind prezentate Tn mare parte Tntr-un
mod neutru, ceilalti concurenti au fost reflectati mai putin. Moldova 1 a dedicat circa 22%

3 Partidele politice si candidatii independenti au fost grupati separat. Acest format a fost contestat de

patru candidati independenti, contestatia fiind respinsd de CCA pe data de 19 noiembrie din motivul ca
formatul dezbaterilor era la discretia radiodifuzorului.

Aditional, radiodifuzorul public a organizat dezbateri intre reprezentantii tineri ai partidelor politice
concurente.

Mijloacele mass-media au fost urmatoarele: Moldova 1 (radiodifuzor public), Prime TV, NIT TV,
2Plus, Euro TV (posturi de televiziune cu acoperire nationald), Jurnal TV, Pro TV Chillindu, Publika
TV si TV 7 (posturi de televiziune cu acoperire limitatd), Radio Moldova (radiodifuzor public), Vocea
Basarabiei (post de radio); Jurnal de Chillindu, Moldova Suverand, Timpul, Komsomolskaya Pravda
(ziare). Monitorizarea mass-media a cuprins analize cantitative si calitative ale reflectarii, evaluand atat
volumul de timp si spatiu alocat fiecarui concurent, cat si tonalitatea reflectdrii. Reflectarea altor
subiecte relevante, cum ar fi guvernul si presedintele, au fost de asemenea analizate.
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din stirile sale activitatilor guvernului, in special ale Prim-ministrului, Intr-o tonalitate
neutrd si pozitivd. Reflectarea extensivd a Prim-ministrului, care participa la cursa
electorald, a contribuit la avantajarea subiectilor aflati la guvernare. Postul public Radio
Moldova a adoptat o abordare aseméandtoare privind reflectarea guvernului, reprezentat in
primul rand de Prim-ministru. Postul de radio a dedicat circa 13% din reflectarea sa in stiri
concurentului PCRM, circa 7% - PL si circa 6% - PLDM.

Doi radiodifuzori privati cu acoperire nationald, Prime TV (postul cu cea mai mare rata de
audientd) si 2plus, au acordat tratament preferential concurentului PDM 1n programele sale
de stiri, alocand partidului circa 20% si 27% de reflectare vadit pozitivd. Ambele posturi
sunt strans afiliate cu un om de afaceri proeminent care a fost inclus in lista de candidati a
PDM cu doar cateva zile inainte de alegeri. Posturile au difuzat numeroase reportaje de stiri
care au promovat acest om de afaceri si activitatile organizatiei sale de caritate, atat Tnainte,
cat si dupa ce el a devenit candidat, precum si In timpul tacerii electorale pe data de 27
noiembrie. Pe 1angéd aceasta, in timpul saptdmanii electorale Prime TV a difuzat un talk-
show care a aratat in exclusivitate candidati PDM.

NIT TV, alt post privat cu acoperire nationala, a dat dovada de partinire vadita in favoarea
PCRM 1in reportajele sale de stiri, dedicandu-i 50% din reflectarea in stiri, Intr-o tonalitate
predominant pozitiva sau neutrd. Pe langd aceasta, In cea mai mare parte a campaniei NIT a
difuzat In programele sale de stiri rapoarte promotionale Intitulate ,,Moldova alege victoria”
(sloganul electoral al PCRM), in care diferite segmente ale societatii isi declarau sprijinul
pentru platforma PCRM. Spre deosebire, portretizarea partidelor AIE (in mare parte
PLDM) si a guvernului a fost coplesitor de negativa, reportajele fiind deseori distorsionate
sau comentate negativ de jurnalisti, fara a oferi puncte alternative de vedere.

Printre posturile private de televiziune care nu au acoperire nationald, toate posturile
monitorizate de MOA OSCE/BIDDO au acordat cea mai multa reflectare concurentului
PCRM, dar au portretizat acest partid in majoritate Tn mod negativ in programele sale de
stiri, Tn mare parte 1n rezultatul difuzarii remarcilor critice facute de alte partide in adresa
PCRM. In general, Pro TV a oferit spectatorilor sii o reflectare echilibrati a campaniei in
cadrul unor programe de stiri destul de dinamice. Publika TV a fost neutrd 1n portretizarea
concurentilor. Desi Jurnal TV a prezentat o reflectare in general impartiald in programele
sale de stiri, postul a fost partinitor in talk-showurile sale, in care au participat aproape in
exclusivitate reprezentantii unui partid mic, ,,Pentru Neam si Tara”.

Impactul presei scrise rdmane limitat din cauza tirajului redus. Ziarele au oferit cititorilor
lor opinii diverse, dar deseori partinitoare. Moldova Suverand a promovat in mod clar
PCRM, iar Timpul si Jurnal de Chisindu au avut o atitudine criticd fatd de acesta.
Komsomolskaya Pravda, ziarul cu cel mai mare tiraj, nu a dedicat mult continut informatiei
referitoare la alegeri. O serie de ziare au publicat material promotional fara a indica daca
acesta reprezinta publicitate politica cu platd, contrar prevederilor legale menite sd previna
publicitatea ascunsa.

D. CONTESTATII SI APELURI PRIVIND MASS-MEDIA

Procesul de contestatii a fost optimizat semnificativ. CEC a adjudecat litigiile privind mass-
media, in cazul in care ele implicau un partid sau un candidat independent care contesta
actiunile altui concurent. Cu toate acestea, contestatiile facute de candidati independenti sau
partide impotriva radiodifuzorilor au fost remise la CCA, autoritatea de reglementare a
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radiodifuzorilor. Instantele de judecatd au fost responsabile de examinarea tuturor
contestatiilor referitoare la mass-media si internet.

Componenta CCA a fost contestata de repetate ori In timpul campaniei de unul din membrii
sdi, care a chestionat legalitatea mandatelor ale altor doi membri ale caror mandate au
expirat la Tnceputul lunii noiembrie. Cu toate acestea, Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, adoptatd pe 16 iulie 2010, prevede extinderea
automata a mandatelor membrilor CCA pand la numirea persoanelor noi.

CCA a primit §i examinat un numar mare (40) de contestatii privind mass-media.
Majoritatea cazurilor au contestat lipsa echilibrului si pluralismului politic Tn programele de
stiri ale postului NIT.

Drept raspuns la numeroase contestatii formale impotriva postului NIT, precum si in baza
constatirilor ficute in cadrul propriei monitorizari, CCA a sanctionat postul de trei ori** in
timpul campaniei electorale. Sanctiunile s-au bazat pe incilcari repetate a prevederii legale
de a asigura echilibru si pluralism Tn programele sale de stiri. NIT a afirmat c&, fiind unicul
radiodifuzor care a favorizat opozitia, el a fost ales pe nedrept de autoritati si pedepsit in
timpul campaniei Intr-o ncercare de a-1 forta sd-si schimbe politica editorialda sau sa se
inchidd. Abordarea incrementald adoptata de CCA 1in sanctionarea NIT a fost iIn
conformitate cu legea si a urmadrit sd permitd postului s instituie echilibrul necesar fara
pedepse severe. Totusi, nici una din sanctiuni nu a fost implementatd 1n timpul perioadei
electorale. Absenta unor termene obligatorii privind implementarea sanctiunilor a redus din
valoarea acestora in calitate de remediu.

XI. PARTICIPAREA FEMEILOR

Printre toti concurentii electorali erau doua partide mici conduse de femei, Partidul National
Liberal si Partidul Conservator, si cinci candidati independenti femei. Desi 27,8% din
candidati erau femei, ele deseori erau plasate in partea de jos a listei de candidati. in
rezultat, doar 20 de femei au obtinut mandate in parlament,3 3 in scadere fata de cifra de 25
femei in parlamentul anterior. In general, femeile au detinut putine pozitii de influentd in
structurile partidelor politice si politicienii femei au afirmat ca este dificil de concurat intr-
un peisaj politic dominat de barbati.

In timpul campaniei electorale doar doud partide (AMN si PDM) au mentionat expres
problema egalitétii de gen 1n platformele lor electorale, desi temele sociale legate de rolul
femeilor au fost incluse in platformele mai multor partide. Doua partide au mentionat
traficul de fiinte umane si violenta in familie in platformele lor. Observatorii MOA
OSCE/BIDDO au raportat cd aproximativ acelasi numar de femei si barbati au participat la
evenimentele de campanie. Candidatii femei au fost rareori vazuti sa faca activ agitatie, sa
prezideze ntruniri electorale sau sa conduca marsuri, dar multi activisti de partid femei s-au
implicat in agitatia de la usa la usa.

3 CCA a impus urmatoarele sanctiuni: retragerea dreptului de a difuza publicitate timp de trei zile (pe 29

octombrie), o amendd maximad 1n sumd de 5.400 lei (aproximativ 328 euro; pe 10 noiembrie) si
retragerea dreptului de a difuza publicitate timp de cinci zile (pe 19 noiembrie).
35 PCRM - 12 femei alese, PLDM — 4, PL si PDM - cate 2 fiecare.
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in administratia electorala, unul din noud membri ai CEC, vice-presedintele, este femeie.
Femeile sunt bine reprezentate in CC, desi mai putin in functii de conducere; 11 presedinti
ai CC din 35 au fost femei. In BSV vizitate de observatorii OSCE/BIDDO in ziua
alegerilor, 76% din membrii BSV erau femei.

XII. PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Conform recensdméntului din 2004, care nu a cuprins Transnistria, minoritatile nationale
constituie peste 24% din populatia Moldova. Minorititile nationale mai mari includ
ucraineni (8,4%), rusi (5,9%), gigéuzi36 (4,4%), bulgari (1,9%) si romi. Minorititile
nationale deseori comunica in limba rusa.

Moldova are in general un cadru juridic solid privind protectia drepturilor minoritatilor
nationale. Desi legislatia existentd permite persoanelor care apartin minoritatilor nationale
s participe 1n procesul electoral in mod egal, ea nu oferd mecanisme speciale de asistare
sau facilitare a reprezentarii minoritatilor. Materialele electorale ale partidelor, buletinele de
vot si informatia se oferd att in limba de stat, cit si in limba rusa, acomodand interesele
minoritatilor. Sistemul electoral de o singurd circumscriptie nationald este o provocare
pentru reprezentarea minoritatilor in baza de regiune.

Rareori partidele politice fac din problemele minoritatilor nationale un subiect proeminent
al campaniilor lor. Multe partide au vorbit despre importanta dialogului interetnic. Unii au
pus in discutie statutul limbii ruse si importanta altor limbi vorbite de minoritdti. Unii lideri
din partea minoritatilor au ridicat problema reprezentdrii minoritatilor in organele
guvernamentale.

Miscarea social-politicd a romilor, un partid nregistrat in martie 2010, a fost unicul
concurent electoral care a declarat ca reprezintd o minoritate nationala specificd. Liderii
Migscarii au discutat faptul cd multi cetdteni romi nu sunt inregistrati In LE si ca numarul
actual al romilor in Moldova este mult mai mare decat cel documentat in recensaméantul din
2004. Electoratul care reprezintd minoritatile nationale a fost In general tinta Miscarii
social-politice ,,Ravnopravie” (cuvant in limba rusa, care inseamna ,,egalitate”).

Nu sunt disponibile date oficiale privind apartenenta etnicd a candidatilor sau componenta
etnica a organelor electorale. Liderii mai multor organizatii ale minoritatilor si-au exprimat
preocuparea in privinta numarului insuficient de reprezentanti ai minoritatilor pe listele de
candidati ale partidelor principale, cu exceptia PCRM.

XIII. OBSERVATORI LOCALI

CE prevede observarea procesului electoral de cétre organizatii neguvernamentale
internationale si locale, reprezentanti ai guvernelor strdine §i reprezentanti ai concurentilor
electorali. Observatorii acreditati de CEC au dreptul de a monitoriza procesul electoral in
intreaga tara, pe cand observatorii acreditati de CC pot monitoriza doar in circumscriptia
respectiva.

O minoritate vorbitoare de o limba turcica, dar predominant crestin-ortodoxa.
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Doua grupuri de observatori locali au monitorizat perioada electorald in intregime si
procedurile din ziua alegerilor, Promo-LEX si Control Civic — Alegeri 2010. Mai multe
organizatii locale au monitorizat aspecte specifice ale alegerilor, inclusiv finantarea
campaniei electorale, mass-media, rolul femeilor si LE. Votarea din afara tarii a fost
monitorizatd de ,,Fundatia est-europeand” 1n 25 din 75 sectii de votare create peste hotare.
In general, societatea civild foarte activa a contribuit substantial la transparenta procesului.

XIV. CONTESTATII SI APELURI

Orice alegdtor sau concurent electoral poate contesta actiuni, inactiuni sau hotarari ale
comisiilor electorale, concurentilor electorali si mass-media. Spre deosebire de alegerile
anterioare, contestatarii erau obligati sd epuizeze caile de apel in ierarhia organelor
electorale inainte de a merge in instanta de judecata. Organele electorale sunt obligate sa
justifice hotararile pronuntate cu scopul de a demonstra legalitatea acestora.

A. CONTESTATII DEPUSE LA CEC s1 CC

CEC si CC au examinat contestatiile in timp oportun, urmand procedurile expuse in CE si
regulamentele CEC. Cu unele exceptii, hotaririle CEC si CC revizuite de MOA
OSCE/BIDDO au fost bine justificate si par sa fi fost Tn conformitate cu legislatia.

CEC a primit 80 de contestatii si a pronuntat 42 de hotariri pe marginea a 44 de
contestatii.’’ in 20 de cazuri, CEC s-a pronuntat in favoarea contestatarului, in 7 cazuri
contestatiile au fost partial respinse, iar 15 contestatii au fost respinse din motiv cd nu aveau
temei, nu aveau probe sau erau tardive. Saisprezece contestatii au fost intoarse pentru cd au
fost prezentate de persoane neautorizate, 12 contestatii au fost remise la organul competent
pentru examinare si 2 au fost retrase de contestatari. O evolutie pozitivad a constat in faptul
cd CEC a raspuns doar la cinci contestatii printr-o scrisoare in loc de hotarare formala.” in
fiecare din aceste cazuri scrisoarea a fost forma potrivitd de raspuns, spre exemplu pentru a
indrepta contestatarul citre organul competent.

Paisprezece contestatii prezentate la CEC s-au referit la faptul ca materialele electorale nu
au fost Tn conformitate cu articolul 641(6) al CE, care prevede ca aceste materiale trebuie sa
includd numele concurentului electoral, data publicarii, tirajul si numele editurii. CEC a
constatat incdlcare 1n 13 cazuri si a emis 6 avertizdri in adresa concurentilor electorali. De
asemenea, el a transmis materialele vizate la Ministerul Afacerilor Interne (MAI) pentru
investigarea posibilelor incélcari ale prevederilor Codului Contraventional privind
contraventiile electorale.™

Marea majoritate a contestatiilor depuse la CC au vizat amplasarea afiselor electorale in
locuri neautorizate. In majoritatea cazurilor, CC au emis avertizari partidelor vizate si au
transmis cazurile la MAI pentru investigare. In privinta acestor cazuri, MAI a intocmit 40
de procese-verbale, care au implicat 47 persoane, inclusiv 11 concurenti electorali, precum

3 In unele cazuri au fost depuse mai multe contestatii pe marginea aceluiasi subiect si a fost pronuntatd o

singura hotarare.

Aceasta a fost o problema la alegerile anterioare, intrucat doar o hotarare, si nu o scrisoare, poate fi
contestatd 1n instanta de judecatd. Cu toate acestea, nici un contestatar nu a depus apel pe marginea
faptului cad CEC nu a pronuntat o hotarare.

Este contraventie administrativd conform articolului 50 al Codului Contraventional de a publica si
distribui material care contravine articolului 641(6) al CE.
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si cinci minori.* Totusi, acestea au cuprins doar o micd portiune din cazurile referitoare la
afisele plasate n locurile neautorizate, observate de MOA OSCE/BIDDO. Una din cauzele
din care atit de mult material electoral a fost plasat n locuri neautorizate consta in faptul ca
autoritdtile locale nu au alocat intotdeauna spatiu public suficient pentru materialele
electorale, dupa cum este prevazut in CE."!

Unicele sanctiuni la dispozitia CEC si CC in caz de incélcari al CE de cdtre concurentii
electorali sunt emiterea avertizdrilor sau cererea adresatd instantei de judecatd sa anuleze
inregistrarea concurentului electoral respectiv.** CEC si CC au recurs doar la avertiziri,
care au fost ignorate pe larg. Ineficienta avertizarilor subliniazd necesitatea unui regim de
sanctionare gradatd care sa includa sanctiuni intermediare pe langa avertizare si anularea
inregistrarii, pentru a spori respectarea de catre concurentii electorali a prevederilor CE.

CEC a examinat trei contestatii din partea partidelor politice privind nerespectarea tacerii
electorale de catre mass-media in ziua alegerilor si in ziua precedentad. CEC a confirmat
incédlcarea CE intr-un singur caz si a informat CCA despre aceasta; celelalte doua cazuri au
fost respinse din lipsd de probe.

B. CONTESTATII DEPUSE LA INSTANTELE DE JUDECATA

Instantele de judecata s-au ocupat de contestatiile electorale ntr-un mod transparent. Mass-
media §i publicul au putut asista la toate sedintele judecatoresti si toate hotararile au fost
anuntate public la sfarsitul fiecarei sedinte. Termenele scurte de examinare a contestatiilor
electorale au fost respectate. Curtea de Apel (CA) Chisinau a pronuntat 20 de hotarari, iar
Curtea Supremi de Justitie (CSJ) — 15.” MOA OSCE/BIDDO a revizuit majoritatea
hotararilor si a constatat cd acestea au fost bine justificate in contextul cerintelor si
procedurilor legale existente.

PCRM a contestat hotdrirea CEC de a crea sectii de votare in afara ambasadelor si
consulatelor peste hotare. CA a respins contestatia, constatdnd ca cerintele tehnice pentru
crearea acestor sectii conform articolului 29! al CE au fost respectate. Hotararea a fost
mentinutd la apel de CSJ.

Curtea Constitutionald a pronuntat doud hotarari semnificative in materie electorald, in
timpul perioadei preelectorale. in primul caz, guvernul a solicitat Curtii declararea
neconstitutionala a articolului 13(3) al CE, care prevede cd anumite oficialitati care
candideazd pentru functia de deputat trebuie sd-si suspende obligatiunile de serviciu in
perioada electorald. Guvernul a argumentat ca suspendarea activitatii membrilor guvernului
limiteaza abilitatea guvernului de a-si exercita atributiile in timpul perioadei electorale.
Curtea a declarat articolul contestat constitutional. Cu toate acestea, Curtea a transmis o
notd parlamentului indicand inconsistenta dintre articolul 13(3) al CE si Legea cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica in privinta functionarilor publici care
sunt obligati sid-si suspende activitatea atunci cand candideaza pentru o functie publica.

40 Suma totald a amenzilor a fost de 10.400 lei (aproximativ 632 euro); unii concurenti au fost sanctionati

de mai multe ori.

Spre exemplu, 1n Balti, al doilea cel mai mare oras din Moldova, judecdtoriile au ordonat vice-

primarului sa asigure mai mult spatiu, dupa ce a fost alocat doar un singur panou in tot orasul pentru

deservirea a tuturor 39 concurenti.

2 Articolul 69(2) al CE.

3 Din acestea, 16 contestatii depuse la CA si 8 la CSJ au fost din partea aceluiasi cetdtean, toate fiind
respinse.
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Curtea a fost de parerea ca articolul 13(3) nu-si atinge scopul de a asigura ca autoritatile
publice sunt impartiale Tn timpul alegerilor si nu previne folosirea abuziva a resurselor
administrative. Curtea a subliniat necesitatea ca parlamentul sa includa in CE prevederi
previzibile si concise pentru atingerea acestui scop.

In al doilea caz, Curtea a respins cererea depusi de PCRM privind declararea
neconstitutionald a noii metodologii de alocare a mandatelor. PCRM a argumentat ca
metodologia a fost adoptatd special pentru a-i refuza partidului majoritatea mandatelor in
cazul in care castigd majoritatea voturilor, aceasta incdlcind principiul conform caruia
mandatele urmeaza a fi distribuite in conformitate cu numarul voturilor acumulate. Curtea a
respins contestatia, remarcand ca ea a stabilit Intr-un caz anterior ca alegerea metodologiei
de alocare a mandatelor a tinut in exclusivitate de competenta parlamentului.

Se pare ca a fost putind confuzie in randul judecatorilor din teritoriu 1n privinta majoritatii
schimbarilor recente operate Tn procedura cu privire la contestatii, In care contestatarii nu
mai pot depune apel la instanta de judecata, cu exceptia cazului cand contestatia a fost mai
intéi respinsd de CEC. Aceasta confuzie rezulta din limbajul neclar al articolului 65(1) al
CE, care ar trebui interpretat ca insemnéand ci o contestatie poate fi depusa la instanta de
judecatd dupa un apel la organul electoral, ceea ce a dus la interpretari inconsistente ale
prevederilor de cétre diferite parti interesate.

XV. VOTAREA, NUMARAREA SI TOTALIZAREA
A. DESCHIDEREA SI VOTAREA

Votarea a avut loc intr-o atmosferd calmi si pasnici. In pofida oboselii percepute a
alegédtorilor, prezenta finala la urne a fost de 63,35%.

Observatorii internationali au apreciat procedurile de deschidere a sectiilor de votare
coplesitor de pozitiv, fiind remarcate doar cateva nereguli, inclusiv unele cazuri de
deschidere cu Intirziere a sectiilor de votare, sigilarea nepotrivita a urnelor de vot, precum
si prezenta ocazionald a persoanelor neautorizate.

Procesul de votare a fost evaluat pozitiv in 98% din sectiile de votare vizitate, cu proceduri
in general urmate conform legii. Supraaglomerarea sau lipsa ordinii a fost raportatd in zece
procente din sectiile de votare observate, inclusiv din cauza amplasarii proaste. Contrar
noilor prevederi legale, unele BSV au permis solicitarea votarii la locul aflarii prin telefon.
Multi observatori au remarcat ca echipamentul folosit la sectiile de votare nu era uniform
(intrucat fiecare primar era responsabil de aprovizionarea cu urne de vot, cabine de vot si
alte materiale) si cd unele sectii de votare nu erau incalzite.

Au fost raportate careva probleme privind caracterul secret al votarii in 3,5% din sectiile de
votare observate. In unele cazuri acestea erau cauzate de faptul ci alegitorii nu impatureau
buletinele de vot marcate, in unele situatii din cauza draperiilor semitransparent si in alte
situatii din cauza marimii buletinului de vot, care avea aproape un metru in lungime.

Urnele de vot s-au Tmplut rapid in trei procente din observari, numarul urnelor de vot nu a
fost suficient, din nou din cauza marimii buletinului. Aceasta a dus la solutii creative, cum
ar fi folosirea cutiilor de carton, golirea urnelor de vot pline in saci care erau sigilati si apoi
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resigilarea urnelor de vot pentru utilizarea in continuare sau utilizarea cutiei de donatii din
biserica.

Reprezentantii partidelor sau ai candidatilor independenti, precum si observatorii din partea
organizatiilor civile au fost prezenti in majoritatea sectiilor de votare. Promo-LEX a avut
cel mai mare numar de observatori, care au fost prezenti in 87% din sectiile de votare
vizitate.

Aproximativ 165.000 de alegatori au fost addugati in LE suplimentare in ziua alegerilor,
reprezentand aproape zece procente din cetdtenii care au votat. Acest numar include 62.572
alegatori peste hotare, 17.672 persoane care au votat cu CDV, 12.035 de studenti care au
votat cu carnetul de student si 7.704 alegatori din Transnistria care au votat in sectiile de
votare special desemnate.

In patru sectii de votare de peste hotare s-au terminat buletinele de vot in ziua alegerilor.**
Pentru a rezolva aceastd problema, CEC a permis alegatorilor rdmasi in aceste sectii de
votare sd-si scrie optiunea pe o foaie de hartie de format A4 stampilatd anterior de BSV.
Circa 960 de alegatori au urmat aceastd procedura. Aceste ,,buletine de vot de urgentd” au
fost puse 1n urne de vot separate i numarate separat.

B. NUMARAREA

Numararea a fost apreciatd de observatorii internationali ca buna sau foarte buna in 100 din
110 numarari observate. Unele numarari au fost apreciate ca deficiente din cauza erorilor
procedurale sau lipsei de transparenti. in unele din aceste cazuri, BSV nu au numarat
semnaturile pe LE sau nu au anulat buletinele de vot neutilizate inainte de a Tncepe
numararea. Au fost raportate probleme si in legitura cu reconcilierea cifrelor din procesele-
verbale cu privire la rezultate in 17 cazuri.

In opt sectii de votare in care s-a observat numirarea, observatorii nu au putut vedea
buletinele de vot, iar Tn opt cazuri a fost raportatd o abordare inconsecventa in determinarea
valabilitétii buletinului de vot. In patru cazuri, BSV au constatat mai multe buletine in urna
de vot decat numadrul de alegatori care au primit buletine, desi nu au fost probe de umplere
a urnei de vot. Procedura corectd de numéarare mai 1ntéi a buletinelor de vot din urna de vot
mobila nu a fost urmatd in o patrime de sectii de votare vizitate. In mai mult de jumitate de
sectii de votare, buletinele de vot nu au fost grupate separat.

BSV au intAmpinat dificultiti in completarea proceselor-verbale cu privire la rezultate in
aproape 20% din sectiile de votare vizitate. In 19 numarari observate, BSV nu au plasat
procesele-verbale cu privire la rezultate, dupd cum se cere. In zece cazuri, transmiterea
proceselor-verbale ale BSV la CC nu a fost efectuata de cel putin doi membri ai BSV, dupa
cum prescrie legea. In opt cazuri a lipsit escorta politiei.

C. TOTALIZAREA

Efectuarea totalizarii a fost apreciata ca bund sau foarte buna. Au fost raportate probleme
minore, printre care lipsa de experientd a personalului CC, oboseala operatorilor de

Paris, Moscova, Padova si Roma.
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calculator si unele cazuri de totalizare intirziatd.*> Nu intotdeauna BSV au fost rugate sa
corecteze iregularitatile constatate Tn procesele verbale.*® In céteva cazuri a fost o lipsa de
transparentd in momentul introducerii rezultatelor in calculator si procesele-verbale ale CC
nu au fost Tnménate tuturor reprezentantilor concurentilor electorali in 38 de CC din 35. Pe
de altd parte, prezenta extinsa a observatorilor locali (In primul rind Promo-LEX) si a
reprezentantilor concurentilor electorali (in 82% din CC) au sporit transparenta.

XVI. ANUNTAREA REZULTATELOR

Rezultatele preliminare au fost transmise 1n regim electronic de la CC la CEC in noaptea
alegerilor. Sistemul electronic a lucrat corect si pand la 23:00 CEC a anuntat primele
rezultate preliminare dupd circumscriptie. A doua zi dupa alegeri, rezultatele preliminare
dupa circumscriptie au fost disponibile In baza rezultatelor din peste 95% de sectii de
votare. Toate procesele-verbale CC si BSV au fost scanate de CEC si plasate pe pagina sa
web incepand cu 29 noiembrie.

CEC a anuntat rezultatele preliminare finale pe 6 decembrie n baza copiilor electronice ale
proceselor-verbale cu privire la rezultate din toate CC. De asemenea CC au fost obligate sa
prezinte la CEC copii pe suport de hartie a totalizarilor lor timp de 48 de ore de la
inchiderea sectiilor de votare. Toate CC, cu o exceptie, au respectat acest termen;
rezultatele de la CC 1 Chisindu au fost intarziate din cauza faptului ca procesele-verbale din
cinci BSV de peste hotare au ajuns cu intarziere din cauza conditiilor de vreme s§i a
zborurilor anulate.

Din moment ce CEC primeste toate copiile proceselor-verbale ale CC, el are la dispozitie
cinci zile pentru intocmirea procesului-verbal cu privire la rezultate pentru intreaga tara.
Acest proces-verbal trebuie prezentat la Curtea Constitutionald Tmpreund cu lista
deputatilor alesi timp de 48 de ore. Curtea dispune de zece zile pentru a confirma
rezultatele si a valida mandatele celor alesi.

In baza rezultatelor anuntate de CEC, PCRM a obtinut 42 mandate (39,3%), PLDM 32 —
mandate (29,4%), PDM — 15 mandate (12,7%) si PL — 12 mandate (10%). In baza noului
sistem de alocare a mandatelor, PCRM a primit cu doud mandate mai putin decéat ar fi
obtinut conform sistemului anterior de alocare a mandatelor, in timp ce PDM si PL au
primit fiecare cu un mandat mai mult decét ar fi primit conform sistemului anterior.

In pofida numarului mare de concurenti politici, 91,4% din electorat au votat pentru patru
cele mai mari partide, care au fost unicii concurenti care au depasit pragul electoral. Din cei
35 concurenti rdmasi, doar doi au obtinut mai mult de un procent din voturi.

XVII. CONTESTATII POSTELECTORALE

Pe data de 1 decembrie 2010, PCRM a depus o contestatie la CEC afirmand ca au avut loc
numeroase ncélcari ale CE in timpul numararii si totalizarii, inclusiv:

3 CC din Ungheni a stopat numirarea la ora 5:15 si a decis s-o reia la 13:00 pe data de 29 noiembrie. In

CE nu exista vreo prevedere care sa stabileasca procesul de totalizare neintrerupt.
Dupa cum a fost raportat in 29 de formulare de observare cu privire la totalizarea rezultatelor in CC din
ChiJinau, Balti, Cimiglia, Donduseni, Glodeni, Hincesti, Nisporeni, Rezina, Riscani si Ungheni.
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e incélcari ale procedurilor de includere a studentilor si persoanelor care voteazd cu
CDV in listele suplimentare;

cazuri multiple de votare dubla;

sute de cazuri de refuzare a cererii de a vota la locul aflarii;

folosirea hartiei curate in loc de buletine de vot de catre unii alegétori din afara tarii;
discrepante intre cifrele din unele procese-verbale publicate de CEC pe pagina sa
web si cifrele din procesele-verbale obtinute de BSV.

PCRM a solicitat ca rezultatele sa fie verificate, inclusiv prin revizuirea tuturor inscrierilor
din listele suplimentare, verificarea tuturor buletinelor nevalabile si renumararea voturilor,
totul in prezenta observatorilor din partea partidului.

CEC a examinat aceste contestatii la aceeasi sedintd la care a anuntat rezultatele finale ale
alegerilor. El a respins majoritatea solicitarilor din partea PCRM din motiv ca acesta nu a
prezenta suficiente probe in sprijinul revendicarilor lor. Totusi CEC a acceptat punctul de
vedere privind votarea 1n afara térii i a declarat nevalabile voturile exprimate pe hartie
albd. Contestatie a fost remisd Curtii Constitutionale pentru examinare. Pe data de 6
decembrie PCRM si trei candidati independenti au depus contestatii similare la Curte. Pe
data de 10 decembrie, dupa examinarea contestatiilor, Curtea Constitutionalda a dispus
renumararea voturilor in 1Intreaga tard, Tmpreund cu verificarea LE de bazad si
suplimen‘[are.47

XVIIL. RENUMARAREA VOTURILOR

Membrii BSV si CC au fost rechemati pentru efectuarea renumararii si suplimentar au fost
angajati 105 de lucratori electorali pentru renumararea voturilor din afara tarii. BSV au
efectuat renumararea voturilor pe data de 15 decembrie si rezultatele noi au fost prezentate
la CC respectiv. Pe data de 16 si 17 decembrie, procesele-verbale noi au fost verificate
impreund de CC si CEC. Pe data de 18 decembrie, CEC a anuntat rezultatele 1renume'ura'1rii,48
existind doar diferente marginale fatd de numararea ini‘gialé.49 Schimbarile nu au fost
suficient de semnificative incdt si afecteze distribuirea originali a mandatelor. In
conformitate cu renumadrarea realizatd, CEC a transmis procesul-verbal national la Curtea
Constitu‘gionalé,5 O care a validat rezultatele pe data de 24 decembrie.

Reprezentantii concurentilor electorali au avut voie sd observe procesul de renumarare si
verificare, dar nu au avut voie sd copie informatie personald din LE. PCRM a informat
MOA OSCE/BIDDO ca observatorii sdi de partid au vrut sd copie numerele actelor de
identitate ale alegatorilor din LE suplimentare pentru a le verifica contra datelor din LE de
baza, in scopul de a confirma daci au fost cazuri de votare multipla. In opinia PCRM, CEC
a incélcat hotararea Curtii Constitutionale prin faptul cd nu a permis observatorilor de la
partide sa copie aceastd informatie pentru a verifica listele. Totusi, CEC si-a asumat pozitia
ca verificarea listelor a fost realizatd prin renumararea numarului de alegatori din LE de
baza si suplimentare si introducerea acestor cifre Tn procesele-verbale. CEC a sustinut ca

7 Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 5 din 10 decembrie 2010.

* Hotararea CEC nr. 3982 din 18 decembrie 2010.

9 Cea mai mare discrepantd a fost descoperitd iIn BSV Rublenita din raionul Soroca, In care dupa
renumarare PCRM a primit cu 395 voturi mai mult, iar PDM, PLDM si PL au pierdut respectiv 160,
129 si 34 voturi. Tinand cont de gravitatea erorii, cazul urma sa fie investigat de CC Soroca si CEC.

" Hotararea CEC nr. 3981 din 18 decembrie 2010.



Republica Moldova Pagina: 25
Alegeri parlamentare anticipate, 28 noiembrie 2010
Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor OSCE/BIDDO

permitind partidelor sa copie numerele actelor de identitate ale alegatorilor ar fi Incalcat
confidentialitatea informatiei despre alegidtor. PCRM a depus o contestatie la CA pe
marginea acestui subiect, dar Curtea a respins contestatia pe data de 15 decembrie.

XIX. RECOMANDARI

OSCE/BIDDO prezintd urmatoarele recomandari pentru a fi examinate de catre autoritdtile
din Moldova. Aceste recomandari urmeaza a fi citite impreuna cu recomandarile facute in
Rapoartele finale ale OSCE/BIDDO privind alegerile parlamentare si parlamentare
anticipate din 2009. OSCE/BIDDO este gata sa asiste autoritatile din Republica Moldova in
perfectionarea in continuare a procesului electoral.

A. RECOMANDARI PRIORITARE

1. Reformele sunt necesare pentru a evita impasuri politice prelungite, care necesita
alegeri nationale frecvente si repetate. Reformele vor fi realizate cel mai bine printr-un
proces deschis de consultare §i formare a consensului care Incurajeazd sustinerea
universald in randul partidelor politice si duce la un sistem sprijinit pe larg de toate
partile implicate in procesul electoral.

2. Sunt necesare eforturi considerabile pentru Tmbunatitirea LE. Introducerea planificata a
registrului electronic centralizat al alegétorilor administrat de CEC ar putea contribui la
imbunatatirea calitatii listelor electorale, dacd acesta va fi creat intr-un mod inclusiv,
corect, sigur si durabil.

3. Eficienta reglementarilor privind finantarea campaniei electorale ar putea fi sporita prin
desemnarea unui organ care va fi responsabil si va avea competente si resurse legale de
a supraveghea implementarea prevederilor privind finantarea campaniei, de a verifica
rapoarte financiare si de a impune sanctiuni in caz de incdlcéri. Reglementarile ar putea
specifica 1n detaliu categoriile de cheltuieli legate de campanie care urmeaza a fi
raportate.

4. Daca hotararile CCA urmeazd sa fie pline de sens, este necesard adoptarea masurilor
pentru a asigura ca hotararile sunt implementate in timp oportun, 1n timpul campaniei
electorale, cum este cazul hotdrarilor CEC si ale instantelor de judecatd cu privire la
alegeri.

5. Hotérarile privind crearea sectiilor de votare de peste hotare ar trebui luate in mod
transparent si in baza unor criterii clare si consecvente, printre care in special numarul
cetatenilor cu drept de vot care locuiesc Intr-o anumita tara sau localitate.
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B.

RECOMANDARI SUPLIMENTARE

CADRUL JURIDIC®!

6.

Dupa alegerile locale din 2011, autoritdtile ar trebui sa examineze posibilitatea unei
revizuiri ample a cadrului juridic cu privire la alegeri, care sa urmareascd eliminarea
contradictiilor interne din cadrul CE si a inconsistentelor dintre CE si alte legi.

Unicele sanctiuni care pot fi impuse concurentilor electorali de CEC sau CC in caz de
incalcare a CE sunt avertizdrile sau cererile adresate instantei de judecata de a anula
inregistrarea concurentilor electorali vizati. Intrucat avertizarile sunt deseori ignorate si
anularea inregistrarii este o sanctiune prea severd pentru majoritatea Incdlcarilor,
aplicarea legii urmeaza a fi Tmbunatatitd prin crearea unui regim de sanctionare gradata
care sa includd sanctiuni intermediare.

Prevederile CE care obligd autorititile locale sd ofere spatiu public pentru afisele
electorale ar putea fi consolidate, specificand spatiul minim suficient care urmeaza a fi
pus la dispozitia fiecarui concurent electoral.

ADMINISTRAREA ALEGERILOR

9.

10.

Trebuie mentinute eforturile pentru asigurarea faptului ca toti cetdtenii sunt in posesia
unor acte de identitate valabile. Practica de a permite alegatorilor sd voteze cu acte de
identitate expirate ar trebui revazuta in scopul evitérii unor posibile abuzuri si limitarii
folosirii listelor electorale suplimentare.

S-ar putea examina si posibilitatea aprovizionarii sectiilor de votare cu echipament si
materiale standardizate, inclusiv urne de vot transparente, sigilii de plastic numerotate si
plicuri sigure.

INREGISTRAREA ALEGATORILOR

11.

12.

Se pare cd CEC va avea nevoie de personal si resurse substantiale noi pentru
implementarea si mentinerea noului Registru de Stat al Alegatorilor, dupd cum este
prevazut in CE. Aceasta va necesita actiuni din partea autoritdtilor guvernamentale sau
a parlamentului.

Reglementari aditionale vor fi necesare pentru a stipula clar modul in care CEC va
implementa noul Registru de Stat al Alegatorilor si va delimita clar obligatiile si
responsabilitatile autoritatilor implicate in colectarea si actualizarea datelor. Pana cand
registrul planificat al alegatorilor va deveni functional, sunt necesari pasi pentru a
asigura ca LE sunt compilate intr-un mod uniform.

51

Opiniile comune anterioare ale OSCE/BIDDO si Comisiei de la Venetia privind Codul Electoral al
Republicii Moldova, disponibile la www.osce.org/odihr/elections/moldova/68713 (publicat pe 7 iunie
2010) si la www.osce.org/odihr/elections/moldova/34683 (publicat pe 23 octombrie 2008) contin si alte
recomandari privind Tmbunatétirile necesare ale cadrului juridic.
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CAMPANIA ELECTORALA

13.

14.

15.

Veridicitatea rapoartelor financiare prezentate de partide si candidatii independenti 1n
timpul acestor alegeri urmeaza a fi stabilitd de organele competente, iar rapoartele de
audit obtinute trebuie sa fie publicate. Dacd sunt constatate iregularitati, urmeaza a fi
intreprinsa actiunea juridica relevanta.

Partidele politice ar putea examina modalitati de sporire 1n continuare a egalitatii de gen
in functiile lor de conducere si pe listele lor de candidati, inclusiv prin intreprinderea
unor eforturi de a plasa femeile mai sus in listele de candidati. De asemenea partidele ar
putea promova oportunititile pentru candidatii femei de a se adresa publicului la
marsurile electorale si de a fi incluse Tn materialele electorale Tn egald masurd cu
barbatii.

La momentul de fatd, candidatii independenti si partidele pot Incepe campania
electoralda din momentul inregistrarii lor la CEC, ceea ce poate dezavantaja partidele
care se Tnregistreazd mai tirziu sau candidatii independenti care au nevoie de timp
pentru colectarea semnaturilor inainte de a putea fi Tnregistrati. Ar putea fi examinata
posibilitate instituirii unei date unice de lansare a campaniei electorale.

MASS-MEDIA

16.

17.

18.

19.

Codul Audiovizualului ar putea fi modificat Tn vederea acordarii unui caracter mai
specific rolului si competentei CCA 1n timpul campaniei electorale.

In scopul prevenirii suprapunerii jurisdictiilor, CCA ar putea fi investit cu
responsabilitatea unicd de a supravegherea respectarea prevederilor referitoare la mass-
media din CE de catre radiodifuzori, inclusiv incalcarile perioadei de ticere electorala.

Legislatia mass-media referitoare la alegeri ar putea fi revizuitd si optimizatd n
continuare in scopul evitdrii suprapunerii necesare sau a inconsistentelor dintre legile
existente, cum ar fi CE, Codul Audiovizualului si Regulamentele CEC cu privire la
mass-media.

Mass-media publica ar trebui sa elaboreze o linie editoriala care sd faciliteze reportajele
critice si de investigatie, inclusiv reflectarea activitatii autoritatilor de stat.

CONTESTATII ST APELURI

20.

Articolul 65(1) al CE ar putea fi revizuit Tn scopul evitarii pe viitor a interpretarilor
eronate a necesitatii de a epuiza toate remediile nejudiciare Tnainte de a se adresa in
instanta de judecati. In anticiparea urmatoarelor alegeri, instantele de judecati relevante
ar putea beneficia de o instruire in acest subiect si alte schimbari recente operate in
legislatie.
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ANEXA: REZULTATELE FINALE SI DISTRIBUIREA MANDATELOR

Distribuirea mandatelor

Partidul Comunistilor din Republica Moldova 42
Partidul Liberal Democrat din Moldova 32
Partidul Democrat din Moldova 12
Partidul Liberal 10
Votul popular
Partidul National Liberal (PNL) 10.938
Partidul Democrat din (PDM) 218.620
Partidul Liberal (PL) 171.336
Partidul ,,Moldova Unita — Exgunas Monnosa” (PMUEM) 8.238
Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD) 9.038
Miscarea ,,Actiunea Europeand” (MAE) 21.049
Partidul ,,Patriotii Moldovei ”(PPM) 1.580
Partidul ,,Pentru Neam si Tard” (PPNT) 4.819
Partidul Republican din Moldova (PRM) 1.763
Alianta ,,Moldova Noastra” (AMN) 35.289
Partidul Umanist din Moldova (PUM) 15.494
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) 677.069
Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) 506.253
Plesca Valeriu, candidat independent 2.036
Partidul Conservator (PC) 2.089
Stati Gabriel, candidat independent 8.199
Partidul Popular Republican (PPR) 1.997
Miscarea social-politica ,,Ravnopravie” (MR) 1.781
Partidul Social Democrat (PSD) 10.156
Stepaniuc Victor, candidat independent 1.011
Miscarea social-politicd a Romilor din Republica Moldova (MRRM) |[2.394
Nazarenco Evghenii, candidat independent 456
Russu Gheorghe, candidat independent 180
Partidul Muncii (PM) 873
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Laguta Maia, candidat independent 1.799
Partidul Ecologist ,,Alianta Verde” din Moldova (PEMAVE) 1.385
Timbalist Tatiana, candidat independent 724
Cereteu Romeo, candidat independent 260
Birladeanu Afanasie, candidat independent 512
Bolotnicov Oleg, candidat independent 199
Cazac Oleg, candidat independent 202
Taulean Vitalie, candidat independent 342
Burghila-Leonte Elena, candidat independent 372
Cusnir Valentina, candidat independent 351
Demian Alexandru, candidat independent 171
Tachim Sergiu, candidat independent 172
Axenova Natalia, candidat independent 689
Lupascu Vasile, candidat independent 397
Banari Sergiu, candidat independent 760




DESPRE OSCE/BIDDO

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) este principala institutie a
OSCE care asista statele participante ,,sd asigure respectarea deplind a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, sa asigure ordinea de drept, sd promoveze principiile democratiei (...),
sd construiasca, sd consolideze si sd protejeze institutiile democratice, si sa promoveze toleranta
in societate” (1992, Documentul Summitului din Helsinki). Aceasta reprezintd dimensiunea
umana a OSCE:

OSCE/BIDDO, cu sediul in Varsovia, Polonia, a fost creat ca Birou pentru Alegeri Libere la
Summitul din 1990 de la Paris si si-a Inceput activitatea in mai 1991. Un an mai tarziu, numele
Biroului a fost schimbat Incét sa reflecte mandatul largit al biroului, care includea drepturile
omului si democratizarea. La moment, BIDDO are un personal de peste 130 de persoane.

OSCE/BIDDO este organizatia principald din Europa care se ocupd de observarea
alegerilor. Ea coordoneaza si organizeaza dislocarea a mii de observatori in fiecare an
pentru a determina daca alegerile ce se desfasoara in regiunile OSCE sunt conforme cu
standardele internationale pentru alegeri democratice si legislatia nationald. Metodologia sa
unica ofera o analizd minutioasd a intregului proces electoral. Prin intermediul proiectelor
de asistenta OSCE/BIDDO ajuta Statele participante sd-si imbundtiteascd cadrul lor
electoral.

Activitatile de democratizare intreprinse de Birou includ urmaétoarele domenii: ordinea de
drept, sustinerea legislativa, migratia si libertatea de deplasare si egalitatea Intre femei si
barbati. In fiecare an OSCE/BIDDO implementeazi citeva programe de asistenta
specializate scopul fiind dezvoltarea structurilor democratice.

OSCE/BIDDO ofera asistenta Statelor participante in respectarea obligatiunilor lor de
promovare si aparare a drepturilor omului si libertatilor fundamentale in conformitate cu
dimensiunea umana a angajamentelor OSCE. Acest lucru se realizeaza prin conlucrarea cu
diferiti parteneri cu scopul promovdrii colabordrii, consolidérii capacitatilor si acordarii
expertizei Tn domenii tematice, printre care drepturile omului in lupta contra terorismului,
intensificarea protectiei drepturilor omului ale persoanelor traficate, educatie si instruire in
domeniul drepturilor omului, monitorizarea si raportare drepturilor omului §i drepturile
femeilor §i securitate.

In domeniul tolerantei si non-discriminarii, OSCE/BIDDO oferd suport Statelor
participante 1n fortificarea reactiei lor fata de crimele de urd si cazuri de rasism, xenofobie,
antisemitism si alte forme de intolerantd. Activititile OSCE/BIDDO legate de toleranta si
non-discriminare sunt axate pe urmatoarele domenii: legislatie, instruire privind aplicarea
legii, monitorizarea, raportarea si controlul reactiilor la crimele si incidentele motivate de
urd, la fel si activitdtile educationale de promovare a tolerantei, respectului si ntelegerii
reciproce.

OSCE/BIDDO ofera consultantd statelor participante cu privire la politicile ce vizeaza
romii si sinti. Aceasta promoveaza consolidarea capacitatilor si crearea de retele In cadrul
comunitdtii rome i sinti $i incurajeaza participarea reprezentantilor romi §i sinti in organele
de elaborare a politicilor.

Toate activitatile OSCE/BIDDO sunt intreprinse 1n stransd coordonare §i cooperare cu
Statele participante ale OSCE, institutiile si operatiunile in teren ale OSCE, dar si cu alte
organizatii internationale.

Mai multe informatii pot fi gasite pe pagina web a BIDDO (www.osce.org/odihr).



