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Parathénie

Anketa mbi implementimin e procesit t€ decentralizimit u zbatua nga OSBE Misioni
Vézhgues né Shkup — Departamenti pér Reformé né Administratén Publike (PARD)
me rastin e njévjetorit prej kur u krye bartja e kompetencave dhe resurseve né nivelin
lokal. Q¢llimi i késaj ankete nuk ishte vet€ém t€ hartohet njé pasqyré pér gjendjen
momentale t€ ¢é€shtjeve, por gjithashtu t€ mundéson disa sugjerime pér aktivitetet e
OSBE-sé¢ dhe anétaréve tjeré relevant t€ Bashkésisé Ndérkombétare (BN), né ményré
q¢€ ndaj geverisé dhe komunave té veprohet si partneré relevant dhe konstruktiv.

Anketimi u krye gjat€é muajit korrik 2006, dhe pérbéhej nga njé pyetésoré i
pérgjithshém kryesisht i lidhur me kompetencat dhe funksionet, dhe njé nén-pyetésoré
lidhur me financat dhe administrimin financiar t&€ komunave (pérkatésisht, ky raport
&shté ndaré€ né dy pjes€). Pyetésorét u shpérndané né té gjitha komunat, dhe mé pas u
mblodhén nga stafi i PARD pas njé cikli t€ intervistave me ¢do njérén nga ato. Né
total 80 komuna iu pérgjigjén pyetésorit té pérgjithshém dhe 83 nén-pyetésorit né
lidhje me administrimin financiar. Pérkrahja u mundésua nga Oficerét e Ndértimit té
Mirébesimit nga Zyrat e OSBE-s€ né Tetové dhe Kumanové, té cilét ndihmuan né
plotésimin e pyet€soréve pér komunat t€ cilat jan€ nén zonén e tyre té pérgjegjésisé.

Pyetésori i pérgjithshém mé sé shumti i reflekton ¢éshtjet momentale relevante né
kuptim té kompetencave, por gjithashtu ¢éshtjet té cilat i pérkasin mandatit dhe
interesimit t€ Misionit Vézhgues t&¢ OSBE-sé né Shkup. PARD-i, né partneritet me
autoritetet lokale — ka zbatuar projekte né shumé fusha t€ pérzgjedhura. Konkretisht,
krahas njé piképamjeje t€ pérgjithshme mbi implementimin e kompetencave, u
adresuan ¢éshtjet né vazhdim: - planifikimi urban, - arsimi, - bashképunimi ndér-
komunal, -bashkésité vendore, - komisionet pér marrédhénie ndérmjet komuniteteve, -
komisionet pér barazi gjinore, - informacione, - bashképunim, komunikim.

Nén-pyetésori mbi administrimin financiar iu adresua disa komponentéve té
réndésishme t€ kétij funksioni né komuna: - miratimi dhe ndjekja e kalendarit
buxhetor, - niveli i pérmbushjes s€ buxhetit, - pérmbushja e llogaritjeve dhe funksioni
1 revizionit t&€ brendshém financiaré, - pjes€marrja e qytetarit n€ procesin e buxhetit, -
problemet né administrimin e taksave dhe pagesave lokale. Asociacioni lokal i
Oficeréve Financiar u nén-kontraktua pé&r mbledhjen e informacioneve né lidhje me
vlerésimin financiar.

Qasja metodologjike e cila u zbatua né kété anketim u dizajnua t€ mundéson mbi té
gjitha njé perceptim t€ situat€s nga udhéheqésit dhe administrata komunale dhe po
ashtu té testohet se né€ ¢faré mase kané ata veté njé pasqyré pér faktet dhe tiparet e
situatés momentale. Prandaj, disa nga rezultatet n€ raport nuk jané kryesisht té
koncentruar né informacione precizé statistikore mbi raste individuale, por mé shumé
né paraqitjen e trendéve t€ pérgjithshme mbi ¢éshtjet pérkatése. Formulimi i pyetjeve
u bé né njé pérpjekje té preken céshtje népérmjet tre perspektivave t€ ndryshme:
zbatimi 1 ligjit, efikasiteti dhe pjes€marrja e qytetaréve.
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1. Gjendja Momentale e Punéve né Lidhje me Kompetencat e
Bartura

1.1. Korniza Ligjore dhe Sfondi

Ligji i Vetéqeverisjes Lokale i vitit 2002 e zhvillon kornizén e veté-qgeverisjes lokale
né Vend bazuar n€ parimet e supsidiaritetit . Né pajtim me kété parim, komunat kané
té drejté t&€ zbatojné ¢éshtje pér interes publik té€ njé réndésie lokale t€ cilat nuk jané té
pérjashtuara nga kompetenca e tyre dhe nuk jané nén kompetencén e autoriteteve
shtetérore. Pé&r mé tepér, né Nenin 22 ligji i numéron kompetencat e komunave. Né
vecanti, né njé numér té rasteve, ky ligj vetém e jep kornizén duke e definuar sferén
ku niveli lokal duhet t€ ket€ kompetenca, duke 1én€ g€ detajet t€ rregullohen nga
legjislacioni i sektorit. Ligji mbi Qytetin e Shkupit dhe Ligji mbi Financimin e Veté-
qeverisjes Lokale jané po ashtu plotésime relevante né kété sferé'. Kompetencat
relevante lokale t€ numéruara né Ligj jané né sferat né vazhdim: Planifikimi
Urban,Mbrojtja e Mjedisit, Zhvillimi Ekonomik Lokal, Aktivitete Komunale, Kultura,
Sporti dhe Rekreacioni, Mbrojtja e Fémijés, Mbrojtja e t€¢ Moshuarve, Arsimi,
Mbrojtja Shéndetésore, Mbrojtja dhe Shpétimi i Qytetaréve dhe Mbrojtja nga Zjarri.”

Transferimi aktual 1 kompetencave filloi n€ korrik 2005, pas miratimit t€ Ligjit t& ri
mbi Organizimin Territorial t€ Veté-Qeverisjes Lokale dhe zgjedhjeve t& fundit
lokale®. Duhet shénuar qé ekziston njé qasje “fazore” né bartjen e disa nga
kompetencat, para sé gjithash né€ lidhje me ritmin e decentralizimit fiskal.

1.2. Konkluzionet e Sondazhit t¢ OSBE PARD 2006

Edhe pse pas vetém njé€ viti pérvoje né nj€ sistem t€ ri institucional dhe funksional
éshté réndé té drejtohet njé matje ekzakte dhe statistikore mbi implementimin e
kompetencave t€ bartura, ky rast mundéson njé shans pér té vlerésuar pérvojat e
komunave né lidhje me arritjet mé t€ médha dhe déshtimet sfiduese t& hasura gjaté
punés né njé€ gjendje té re.

Qéllimi 1 Sondazhit, kur b&het fjalé€ pér gjendjen e pérgjithshme t€ punéve né aspekt t&
implementimit t€¢ kompetencave té€ bartura, ishte t€ mbi t& gjitha t€ ekzaminohet
perceptimi 1 administrimit komunal, duke pérfshiré konkluzionet e tyre n€ lidhje me
sfidat kryesore né implementimin e kompetencave t€ vecanta. Njé qéllim tjetér ishte
té vlerésohet nése pérshtypjet e pérgjithshme té€ lideréve lokal do t&€ ishin pérkrahur
nga konkluzionet mbi detajet teknike t& implementimit lidhur me kompetencat
specifike. Pyetésori iu adresua pasqyrimit t€ ¢do kompetence t€ radhitur né Nenin 22
né vecanti, duke pyetur pér mendime mbi nivelin e suksesit né implementimin e
kompetencave, si dhe pér pengesat eventuale dhe ngecjeve (njé kornizé€ ligjore e
paqgarté, mungesé e financave, probleme t&é pronésisé, mungesé e resurseve njerézore,
komunikim jo i miré nga Qeveria/ZELS, munges€ e nevojé pér t€ jetésuar
kompetencg, et)).

! Legjislacioni relevant gjendet n€ Programin Operacional t&€ Qeverisé 2003-2004. Shumica e
legjislacionit t& pérmendur kétu ka kaluar n€ Parlament.

? Jo ¢do regjion &shté i decentralizuar né masé t& njéjté (pér shembull, Mbrojtja Shéndetésore dhe
Shpétimi nuk jané decentralizuar mjaftueshém)

3 Dokumenti referues: Plani i detajuar i Qeverisé pér bartjen e kompetencave dhe resurseve
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Pérshtypja e pérgjithshme nga pérgjigjet shté q€ né pérgjithési komunat kané pasur
deri diku sukses né administrimin e kompetencave té bartura. Eshté interesant té
theksohet qé né t&€ shumtén e fushave té diskutuara, planifikimi urban dhe arsimi,
shumica e komunave (75%) kané deklaruar sukses ose sukses té pjes€rishém té
implementimit. Aktivitetet komunale po ashtu kané fituar njé vlerésime té larta, por
€shté e réndésishme té theksohet qé kjo €shté njé kompetencé lokale “tradicionale”.
Nga pérgjigjet e pranuara, mbrojtja e t€ moshuarve &shté kompetenca mé pak e
implementuar.

Mungesa e financave u theksua nga 90% e komunave si problemi/pengesa kryesore
dhe shpesh e vetme pér implementimin e kompetencave komunale, pavarésisht cila
kompetencé té jeté, pavarésisht nga madhésia, karakteri ose kategorizime tjera té
komunave.

1.3. Konkluzione dhe Rekomandime

Pérderisa analizat e pérmendura mé lart€ 1 dedikohen perceptimit té lideréve lokal dhe
administrimit, si pérfitues kryesoré t&€ procesit t€ decentralizimit, mendimet e
shprehura jané né pajtim me opinionin e pérgjithshém té aksionaréve shtetéroré dhe
ndérkombétaré qé€ decentralizimi mund té konsiderohet si njé proces pérgjithésisht i
suksesshém. Megjithaté, duhet t& merret parasysh g€ ky sukses nuk mund té matet né
kuptime absolute, pasi q¢€ pérvojat komparative tregojné qé €shté normale dhe pritet
g€ decentralizimi, si njé proces sfidues dhe skajshmérish kompleks, né ményré té
pashmangshme zhvillohet gradualisht dhe ballafaqohet me shumé sfida (qofté edhe né
kontekste tjera shumé mé t€ volitshme socio-ekonomike).

Megjithaté, njé pérfundimi tjetér i cili mund t€ nxirret nga ky anketim &éshté qé
vézhgimi gjithépérfshirés dhe i vazhdueshém i procesit né vitet n€ vijim do té keté njé
rénd€si kyce né zbulimin e anomalive serioze né proces. Kjo nuk &shté vet€ém e
réndésishme pér géllime té raportimit, por po ashtu pér ta afté€suar qeveriné€, komunat
dhe aksionarét tjeré relevant, shtetéroré dhe ndérkombétaré, t€ krijojné€ politika
relevante dhe né ményré t€ drejté ti udhéheqin masat ndihmése. Pér shembull,
perceptimi i udh€heqgjes komunale g€ financat jané absolutisht faktori ky¢ negativ pér
implementimin e suksesshém t&€ kompetencave sinjalizon pér njé qasje
gjithépérfshirése né zbatimin e procesit, né ményré qé t€ detektohen rrénjét e
problemeve t€ implementimit né secilén kompetencé vegmas dhe mé pas t€ fokusohen
pérpjekjet né pérdorimin e strategjive menaxhuese té mundshme, pasi g€ nuk mund té
pritet g€ fondet e komunave do t& zmadhohen né€ ményré dramatike né€ nj€ t& ardhme
té afért.

Eshté & njohur q& disa projekte pérfshijné mekanizma t& vecanta t& vézhgimit®, por
&shté e réndésisé kyce qé geveria ta meré€ rolin udhéheqés, s€¢ bashku me komunat, né
shfrytézimin e rezultateve t€ projekteve dhe zhvillimin e njé kulture t€ veté-
monitorimit dhe matjes s€ veprimeve.

* Projekti i EAR-it pér pérkrahjen e decentralizimit, USAID/ Projekti pér Decentralizim.
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2. Planifikimi Urbanistik

2.1. Korniza Ligjore dhe Sfondi

Nén kornizén re t€ decentralizimit, planifikimi urbanistik dhe rural bien ndér
kompetencat e komunave, t€ cilat tani jané edhe pérgjegjése pér dhénien e lejeve té
ndértimit — si¢ €shté theksuar né Nenin 22 nga Ligji pér Veté-Qeverisje Lokale 1 viti
2002. Megjithaté, autoritetet gendrore (Ministria pér Mjedis dhe posagérisht Ministria
pér Transport dhe Komunikacion, g€ udh€heqin me planifikim urbanistik para fillimit
té€ decentralizimit) kané mbajtur njé numér t€ kompetencave né kété sferé.

Dispozitat ligjore té shqyrtuara kohéve té fundit® i rregullojné procedurat pér hartimin
dhe miratimin e katér sferave t€ ndryshme t€ planeve urbanistike — t€ pérgjithshme, t&
detajuara, pér zona té€ banimit dhe pér zona jo-rezidenciale. Kjo pérfshin njé pako té
procedurave komplekse t€ pérbéra nga hapa té vecanta qé nuk kuptohen Ilehté.
qéllimet té cilat duhet t&€ arrihen jané transparenca e zmadhuar dhe participimi né
proces, duke pérfshiré qytetarét dhe si dhe kompani nga jashté né diskutimet dhe
kontrollet e propozimeve né fjalé.

Kapaciteti i komunave né planifikim urbanistik u zmadhua dukshém me aftésiné pér
té¢ dhéné leje t€ ndértimeve: tani autoritetet komunale mund t€ bien vendime mbi
rregullimin e ardhshém té€ vendbanimeve urbane, dhe t€ marrin veprime té drejté pér
drejta, duke pérfshiré kétu rrénimin e ndértimeve, qé nuk respektojné instruksionet e
tyre. Vendimet pér rrénimin e strukturave t€ cilat nuk i plotésojné kérkesat ligjore
duhet t€ merren nga prefekti; ankesat kundér masave té tilla ose vendimeve tjera
komunale lidhur me planifikimin komunal mund t¢é adresohen tek Komiteti prané
Ministris€ pér Transport dhe Komunikacion pér rregullimin e ¢é&shtjeve
administrative.

Ligji parasheh pércaktimin e inspektoréve komunal t€ ngarkuar me vézhgimin e
implementimit korrekt t& planifikimit urbanistik.

2.2. Konkluzionet Sondazhit t¢ OSBE PARD 2006

Duke filluar prej 1 korrik 2005, komunat u jané pérgjigjur pozitivisht gati mbi 50% té
kérkesave t€ pranuara pér leje ndértimi. Edhe pse kéto shifra ende nuk mund t&
merren si tregues té efikasitetit komunal (lejet pér ndértim duhet té jepen brenda
shtaté ditéve nga data a dorézimit t& dokumentacionit)®, rezultatet ¢ arritura t&
deritanishme mund t& vlerésohen pozitivisht, posa¢érisht duke marré parasysh qé pér
administratat komunale kjo &shté njé ¢éshtje e re. Gjysma e komunave kané
pércaktuar inspektoré komunal, komunat urbane kané shkalla mé té larta t€ suksesit
né krahasim me ato rurale: inspektorét e pércaktuat mé herét né 60% té rasteve, dhe

> Mé té réndésishmet gjenden né Ligjin pér Planifikim Urbanistik dhe Hapésinoré (G.Z. e R.M. nr.
51/05) — e cila rregullon planifikimin hapésirés, llojet dhe pé€rmbajtjen e planeve, pérgatitjen e planit
dhe miratimin e procedurave, dhénia e tokés pér ndértime, identifikimi i kérkesave pér ndértim.

® Ligji mbi Ndértime (G.Z. ¢ R.M. nr. 51/05), Neni 52°. Njé vérejtje e pérgjithshme mbi kété ¢éshtje
€shté qé ligji duhet t€ dallon ndérmjet llojeve t€ ndryshme t€ lejeve pér ndértime (disa kérkojné
shqyrtime mé komplekse se tjerat). Data e dorézimit t&€ dokumenteve €sht€ po ashtu njé€ parametér i
diskutueshém: shumica e kérkesave jané jo komplete dhe duhet t€ kthehen kérkuesit pér sqarime t&
métutjeshme. Afati ligjor prej 7 ditéve fillon t€ skadon pas dérgimit t€ komplet dokumentacionit dhe
pagesés s€ shumave.
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ata mé& voné n€ 35%. Disa nga informacionet kthyese t& marra nga tereni sugjerojné
g€ ritmi 1 ngadalshém né rekrutimin e stafit komunal pér planifikim urbanistik —
posagérisht né zonat rurale — nuk mund t€ sqarohet plotésisht si njé mungesé¢ e
resurseve, kurse normat e resurseve njerézore népér komuna duhet t€ merren
parasysh, né disa raste edhe e ndérlidhur me pérzgjedhje politike dhe dhénie prioriteti
punésimeve tjera profesionale. T¢€ dhénat tona tregojné nj€ trend té vazhdueshém té
legalizimit se sa shkatérrimit t& ndértimeve; pérveg né disa raste t& veganta’, trendi
€shté edhe mé tepér 1 shquar né ato komuna ku kryetaré komunash jané shqiptaré
etnik né€ krahasim ku komunat kané kryetaré maqedonas etnik.

Sa 1 pérket nivelit té participit t&€ qytetaréve né planifikim urbanistik, komunat
pérgjithésisht anojné kah pérkrahja e provizioneve ligjore t€ cilat i parashohin takimet
publike mbi propozimet pér planifikime urbanistike. Diskutimet publike mbi draftet e
planifikimit urbanistik reklamohen népérmjet gazetave komunale dhe mediumeve
lokale gati nga gjysma e komunave; shumica e shpérndajné kété informacion po ashtu
népérmjet veté geverisjes né lagje.

2.3. Konkluzione dhe Rekomandime

Meqgé planifikim urban €shté njéra ndér shtyllat e autonomisé lokale, implementimi i
duhur 1 késaj kompetence éshté thelbésore pér funksionimin efikas dhe transparent té
komunave. €shté e réndésishme qé autoritete lokale e trajtojné kété ¢é€shtje me njé
kujdes t€ vecanté. Si shtesé€, planifikimi urban €éshté ndér kompetencat e bartura mé
komplekse me procesin e prezantimit t& decentralizimit. Pér mé tepér, menaxhimi me
té éshté thell€ 1 lidhur me ekzekutimin e detyrave tjera t€ administratés komunale —
mbi t& gjitha zhvillimi lokal ekonomik.

Edhe pse té ballafaquara me véshtirési t€ qarta fillestare, komunat jané treguar né
rrugé té drejt€ né dhénien e shérbimeve efikase qytetaréve. Njé puné e madhe &shté
béré né€ kuptim t€ ndértimit t& kapaciteteve pér stafin né krye t€ planifikimit
urbanistik, duke dashur t& pérforcohen rezultatet komunale né teren® - edhe pse ka
indikacione q€ numri i punétoréve komunal t€ pérfshiré né planifikimin urbanistik,
posacérisht inspektorét dhe ekzekutorét komunal, duhet té rriten né té€ ardhmen. Duhet
béré mé tepér né€ kuptim t€ shpérndarjes sé€ informacioneve ndérmjet qytetaréve lidhur
me aspekte té veganta té késaj ¢éshtjeje (pér shembull, procedurat dhe dokumentet e
duhura pér marrjen e lejeve pér ndértim)

’Gati 900 objekte jané rrénuar me vendime té Komunés sé Gostivarit derri mé mars 2006. megjithaté,
€shté e rénd€sishme t€ merret parasysh q€ né t€ shumtén e rasteve strukturat e rrénuara jané objekte té
pérkohshme, veranda, garazhe et;.

¥Pér shembull. Agjencia Evropiane pér Rekonstruksion né veré t& 2006 kompletoi Projektin Trajnues,
njé€ iniciativé dyvjecare dedikuar trajnimit dhe ndértimit té kapaciteteve pér Institucionet ¢ Veté
Qeverisjes t€ cilat mundésuan aftési pér planifikim urbanistik pér mbi 1300 pjesémarrés.
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3. Arsimi

3.1. Korniza Ligjore dhe Sfondi

Ligji pér Veté Qeverisje Lokale 1 vitit 2002 (Neni 22) i numéron kompetencat e
komunave né fushén e arsimit. Decentralizimi né arsim nénkupton themelimin,
financimin dhe administrimin e shkollave fillore dhe t€ mesme, dhe organizimi i
transportit t€ nxénésve né akomodimin e tyre né konvikte. Si nj€ ligj kornizé, ai nuk
specifikon mjetet legale pér implementimin e¢ kompetencave t€ numéruara. Ligje
relevante té cilat nga afér e definojné implementimin e kompetencave té dorézuara
jané Ligji mbi Arsimin Fillor, Ligji mbi Arsimin e Mesém, Ligji mbi Inspektimin e
Arsimit dhe Ligji mbi Financimin e Njésive t€ Veté Qeverisjes Lokale.

Njéri nga ndryshimet kryesore t& decentralizimit t€ né arsim &shté q€ transferimi i
kompetencave né fushén e arsimit mund€son njé autonomi mé t€ larté n€ operimin e
shkollave. Prandaj, roli i kuvendit t& shkollés éshté zmadhuar dukshém népérmjet
fuqis€ pér té caktuat ose shkarkuar drejtorin e shkoll€s, t€ pércaktohet buxheti i
shkollés, dhe t€ miratohet statuti i shkollés. Komuna éshté e pérfagésuar né kuvendin
e shkollés mé 2 pérfagésues né shkollat fillore dhe 3 pérfagésues né shkollat e mesme.
Nga njéra ané, komunat i mbajné fuqiné pér t& caktojné fonde pér shkollat, té&
iniciojné themelimin dhe mbylljen e shkollave dhe té drejtén pér té€ kryer inspektime.
Drejtorin e shkollés e pércakton kryetari i komunés me propozim té kuvendit té
shkollés. Me két€, edhe pse niveli i autonomisé s€ shkollave €shté zmadhuar dukshém
nén kornizén e re ligjore, duhet t€ nénvizohet qé menaxherét e vérteté té shkollave
jané komunat. Pas nj€ viti decentralizimi, ende €shté herét t€ thuhet se si ky balancé 1
fugive funksionon né realitet.

Ndryshimi i dyté i rénd€sishém &shté mundésia ligjore pér komunat t€ pércaktojné
inspektoré komunal t& arsimit’. Ky do t& béhet njé faktor shumé i réndésishém me
hyrjen e decentralizimit né fazén e dyté, pasi q€ inspektimi nénkupton mbikéqyrje jo
vetém t€ punés sé kuvendeve té shkollave por nénkupton mbikéqyrje té procesit té
pérgjithshém arsimor né komuné duke pérfshiré implementimin e programeve
arsimore nga shkollat dhe sigurimin e kualitetit.

3.2. Konkluzionet Sondazhit t¢ OSBE PARD 2006

Pérbrenda kontekstit ligjor t€ pérmendur mé sipér, anketa e PARD-it paraqet njé
pérpjekje té vlerésohet shkalla e efikasitetit t€ pérdorimit t€ kornizés institucionale
nga ana e komunave.

Decentralizmi fiskal nuk u adresua né ményré eksplicite, edhe pse né t€ shumtén e
rasteve u pérmend si njéri ndér problemet mé t€ médha pér kualitetin e pérgjithshém
té procesit t& arsimit mbaré vendit, gjaté takimeve me disa komuna nga pjesa lindore e
vendit, u theksua qé problemi mé i madh t€ cilin ato do ta hasin né€ t€ ardhmen do té

® Para decentralizimit, kontrolli kryhej vetém nga qeveria gendrore. Sot, né pajtim me Ligjin mbi
Inspekcionet, kontrolli kryhet nga Inspektorati Shteté€roré dhe inspektoré t€ autorizuar nga komunat, té
cilét jané népunés civil t&€ administratés komunale t& autorizuar nga kryetari pér t€ kryer inspektimin.
Ligji po ashtu thekson qé Inspektorati Shtetéroré kryen kontroll n€ emér t€ inspektoréve t& autorizuar
nése kryetari nuk ka autorizuar asnjé pér té€ kryer punén e inspektimit, ose inspektori nuk i ka kryer
detyrimet.
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jeté mbyllja e mundshme e shkollave, posagérisht shkollave né€ zonat e largéta rurale,
si rezultat 1 humbjes s€ popullatés né kéto zona. Nga deklaratat e zyrtaréve komunal,
duket qé shumica e tyre nuk kané€ ndonjé plan pér tu marré me mbylljen e shkollave,
dhe pér cudi nuk kishte indikacione pér ndonjé bashképunim ndér-komunal né kété
Zong.

Konkluzionet tregojné qé dukshém pak komuna kané pércaktuar inspektoré komunal
(13), nga té cilét vetém 3 jané rural. Shumica a atyre qé nuk kané pércaktuar
inspektoré komunal kan€ theksuar se geveria &sht€ mé kompetente pér té€ kryer
kontroll (27). Ky mendim mbizotéron né€ komunat rurale (16). Shkaqge tjera té
theksuara jané qé pércaktimi i inspektorit komunal nuk &shté pjesé e sistematizimit té
vendit t& punés (2€) dhe né disa raste, mungesa e fondeve ose “mospasje e njé sfondi
ligjor” u pérmend. Rastet e bashképunimit ndér-komunal né fushén e inspektimit té
arsimit jané€ shénuar né Rosoman, Kavadar dhe Nagorican 1 Vjetér.

Megjithaté, shumica e komunave nuk kané ndonjé€ person né krye t€ arsimit (57). Njé
fakt interesant éshté q€ 21 komuna (nga té cilat 17 jané€ rurale) nuk kané as inspektor
komunal e as ndonjé person administrativ n€ krye té arsimit.

Njé numér 1 madh i komunave jané pérgjigjur g€ késhillat e shkollave takohen
rregullisht, sé paku njéheré né tre muaj (74). Késhillat shkollore ende nuk jané takuar
né 5 komuna, 4 nga t€ cilat rurale. N& 79 komuna jané formuar késhilla té prindérve
dhe ato marrin pjes€é né punén e kuvendeve té shkollave. Vetém né Bérvenicé
ké&shillat e prindérve nuk marrin pjesé n€ punén e kuvendit t€ shkollés.

Ka njé€ nevojé té€ qarté pér bashképunim ndér-komunal, nga 74 komuna g€ kané
shprehur interes pér njé bashképunim ndér-komunal né arsim. T€ pyetur se né cilat
fusha kjo do t€ ishte mé€ e nevojshme, shumica e komunave u pérgjigjen sipas
prioriteteve: transporti i nxénésve (25), shkémbim 1 stafit mésimdhénés, projekte té
pérbashkéta dhe inspektimin'. N& t& shumtén e rasteve ka pérgjigje plotésuese & cilat
pérfshijné aktivitete si organizimi i evenimenteve t€ pérbashkéta kulturore, takime,
seminare, té cilat shkojné edhe mé larg nga ajo q€ mund t€ iniciohet si pjesé e
bashképunimit ndér-komunal.

(Céshtja e drejtoréve t€ shkarkuar té€ shkollave &shté prezent né 11 komuna
(péraférsisht 1/8 e numrit t€ pérgjithshém t€ komunave). N¢ t€ shumtén e rasteve (10)
drejtorét jané shkarkuar me propozim nga kuvendi i shkoll€s, né€ raste tjera (7) meqé
drejtori nuk e kaloi provimin profesional, dhe né 5 raste me propozim té inspektorit
arsimor. Shkaqet né vijim lidhur me shkarkimin e drejtoréve jané dhéné sipas rasteve
q¢é mé shpesh jané paraqitur, pérfundim i mandatit dhe pensionim, té cilat jané té
gjitha n€ pajtim me kornizén e tanishme ligjore.

' Forma konkrete t& bashképunimit ndér-komunal jané raportuar né tre raste, 1)Veles mundéson
inspektime pér Cashka dhe Lozova, 2) transporti I nxénésve prej Krusheve deri né Dollnen &shté
bashkérisht i organizuar, dhe 3) procedura pér rregullimin e trafikut publik ndérmjet komunave
Karbinci she Shtip éshté ende né fazén fillestare.
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3.3. Konkluzione dhe Rekomandime'*

Inspektimi né€ arsim nuk duket té jeté t€ jeté prioritet i komave pér fazén e paré t&é
decentralizimit. Vetém rreth 15% dhe né t€ shumtén komunat urbane e kryejné
inspektimin veté. kjo kompetencé, e cila nuk ésht€ e do mos do pér komunat,
konsiderohet té jeté kryer mé miré nga pushteti gendrore, posacgérisht né komunat
rurale. Ekziston njé mungesé€ a vetédijes qé kjo kompetencé mund té€ ndahet me
komuna fginje népérmjet bashképunimit ndér-komunal. Né kuptim té krahasimit,
komunat urbane kané mé tepér korniza institucionale (inspektoré dhe /ose persona
pérgjegjés) pér menaxhimin e arsimit se sa ato rurale. Sérish, ekziston njé mungesé e
kuptimit sa 1 pérket konceptit t€ bashképunimit ndér-komunal né komunat rurale.

Duke gené se ka ndodhur vetém né€ 11 komuna, shkarkimi i1 drejtoréve té shkollave
nuk duket t€ jeté njé trend i pérgjithshém né vend, por njé fenomen specifik pér
ndonjé komuné. Shkaqget pér shkarkim si duket jané né pajtim me ligjin sipas
raporteve zyrtaré komunal.

Edhe pse éshté larg nga kjo pjesé e anketimit, shumica e vérejtjeve nga komunat
lidhen me mungesén e fondeve pér arsim. Shumica e komunave e fajésojné Ministriné
e Arsimit pér mos transferimin e fondeve né pajtim me kostot historike t& shkollave.
€shté pérmendur g€ edhe kostot historike nuk do té jené t€ mjaftueshme pér nevojat
financiare t& komunave'’. Ekziston nevoja pér njé niveli t& vetédijesimit pér
mundésit€ nga bashképunimi ndér-komunal si dhe njohuri mbi konceptin. Né kété
aspekt ka nevojé pér njé vlerésim mbi nevojat konkrete dhe fusha t€ bashk&punimit
ndér-komunal me qéllim q¢€ t€ identifikohen ngushticat té cilat mund té tejkalohen mé
nj¢ bashképunim ndér-komunal (transporti i nxénésve, mbyllja e shkollave,
inspektimi, etj).

Funksionimi formal i bordeve shkollore éshté si duhet. Shumica e komunave, si ato
urbane dhe rurale, theksojné qé kuvendet shkollore takohen rregullisht. Megjithaté,
gjaté takimeve, u theksua qé kuvendet shkollore kan€ mungesé pér aftési menaxhuese
dhe iniciativé pér zgjidhjen e problemeve. Rezultatet e vlerésimit tregojné qé prindérit
marrin pjesé né punén e bordeve shkollore. Punét kérkimore mbi funksionimin
konkret t&€ kuvendeve shkollore dhe késhillave té prindérve mund té rekomandohen né
kété kuptim.

Kuvendet shkollore duhet té aft€sohen pér tu béré lojtaré ky¢ né fazén dyté té
decentralizimit. Pé&rforcimi 1 kapacitetit t€ bordeve shkollore &sht€é kyce pér
kapacitetin e tyre t€ planifikojné dhe menaxhojné procesin e edukimit dhe
pérfundimisht pér suksesin e decentralizimit n€ arsim. Ké&shilli 1 shkollés duhet béré
njé faktor depolitizues pasi qé i lidh prindérit (qytetarét), shkollat, veté-qeverisje
lokale dhe, geveriné gendrore. Kuvendet shkollore duhet t€ jené mé t€ hapura né
pérfshirjen e prindérve dhe qytetaréve né marrjen vendimeve. Si plotésim, pasi qé

" Konkluzionet dhe rekomandimet né kété pjesé té anketés né té shumtén e rasteve jané té bazuara né
pérgjigjet e komunave dhe jané direkt té lidhura me konkluzionet e anketés. megjithaté, disa nga
rekomandimet jané po ashtu si rezultat I monitorimit njé vjecar t&€ vazhdueshém t€ arsimit n€ procesin e
decentralizimit nga ekipi i OSBE-sé dhe PARD-it. .

2 Kjo korrespondon me konkluzionet e raportit t& Agjencisé Evropiane pér Rekonstruksion “Kalkulimi
i Kostove dhe Granteve” Europe Aid/119724/D/SV/MK, faqe 4. vlen té pé€rmendet qé Programi pér
Puné i Qeverisé (sé re) pér periudhén 2006-2007 nga 1€ gusht 2006, thekson njé rritje té fondeve
buxhetore pér arsim deri mé 5% té GDP.
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komuna do té keté fuqiné t&€ shpérndan fonde shkollave dhe té ushtron fuqiné e
inspektimit né punén e kuvendit shkollor, ndértimi i kapacitetit pér komunat né kété
sferé do té rekomandohej po ashtu. Megjithaté, roli i késhillave té prindérve si njé
instrument 1 “participimit t€ qytetaréve” nuk duhet neglizhuar. Ato duhet té&
pérforcohen né ményré qé té€ jené mé pro-aktiv né pjes€émarrje né€ punén e kuvendeve
shkollore.

Ministria pér Arsim duhet t€ pérmiréson komunikimin me publikun dhe komunat. N&
kété kuptim, organizimet q€ kané pér qéllim lehtésimin e dialogut ndérmjet qeverisé
gendrore, komunave, shkollave, prindérve, qytetaréve duhet pérkrahur dhe inkurajuar.

4. Bashképunimi ndér-Komunal

4.1. Korniza Ligjore dhe Sfondi

Bashképunimi ndér-komunal (BNK) shikuar nga konteksti 1 procesit t&
decentralizimit paraget njé instrument ‘“suplementar” pér implementimin e
kompetencave té bartura né nivelin lokal. Ky institut €shté qarté 1 adresuar nga Ligji
mbi Veté-qeverisjen Lokale nga viti 2002, edhe pse nuk éshté rregulluar né detaje’.
Ligji n€ esencé jep vet€ém autorizimin pér bashképunim dhe 1€ njé fleksibilitet mé t&
madh pér aranzhimet konkrete t€ bashképunimit.

Sipas kushteve né Ligjin pér Veté-qeverisje Lokale si dhe pérvojave né praktikén
ndérkombétare, ekzistojné pesé forma kryesore t€ BNK-s€ té cilat mund té
ndérmerren n€ Vend: shérbime t€ pérbashkéta, administraté e pérbashkét, shitja dhe
blerja e shérbimeve, planifikimi dhe zhvillimi pérbashkét dhe financimi i pérbashkét'*

Pér momentin, pérvec Ligjit mbi Veté-qeverisje Lokale, nuk jané zhvilluar dispozita
ligjore plotésuese né Vend né kuptim t€ Bashképunimit Ndér-komunal. Megjithaté,
ve¢ mé ekzistojné shembuj praktik t€ bashképunimit ndér-komunal n€ Vend té cilét
mund t€ merren si shembuj, si dhe iniciativa pér mundésimin e formave model té
marréveshjeve pér bashképunim ndér-komunal, module trajnimi mbi BNK si pjesé e
trajnimeve pér zyrtarét komunal, studime mbi BNK (si¢ &shté studimi i OSBE-s¢€ i
vitit 2004), tryeza té rrumbullakéta dhe aktivitete tjera.

4.2. Konkluzionet Sondazhit s&¢ OSBE PARD 2006

Pyetjet né sektorin BNK té Sondazhit i adresohen disa aspekteve t& implementimit t&
kétij instrumenti: iniciativat ekzistuese dhe aranzhimet p&r BNK, sferat pér
bashképunim, dhe iniciativat e ardhshme t€ mundshme dhe sfera té preferuara té
bashképunimit. Megjithaté, dyshimi kryesor i sfondit synon informacione pér njé
pasqyré té pérgjithshme té€ dobishmérisé t€¢ BNK si njé vegél pér lehtésimin e

1 Ligji pér Veté-Qeverisje Lokale i referohet Bashképunimit Ndér-Komunal né Nenin 14, Nenin 15
dhe Nenin 61, duke pércaktuar mundgsité pér themelimin e agjencive t&€ pérbashkéta publike dhe
trupave té pérbashkét administrativ, themelimi i asociacioneve dhe themelimi i bashképunimit me
komunat nga vendet tjera.

' James.G.Budds , Raport mbi bashképunimin ndér-komunal né komunat e IRJ t¢ Magedonisé, OSBE
Misioni Vézhgues n€ Shkup, Qershor 2004
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implementimit t¢ kompetencave t€ bartura, posagérisht gjaté periudhés njévjecare pre;j
nga transferimi i fundit.

Shumica e komunave (62) kané theksuar qé jané té gati t€ involvuara né€ iniciativa pér
bashképunimin ndér-komunal. Megjithaté, llojllojshméria e pérgjigjeve mbi
ce€shtjet/kompetencat pér té cilat u themelua/ inicua bashképunimi, tregon qé€ komunat
kané pamje té ndryshme pér BNK. N¢ disa raste qé ato i referohen formave térésisht
joformale t€ “bashképunimit”, t€ cilat nuk paraqesin forma institucionale t€ BNK si¢
parashihet me Ligj. Njékohésisht, planifikimi urbanistik, shérbimet komunale dhe
infrastruktura, financat dhe zhvillimi duket sa jané sfera t& cilat pé&r momentin
térheqin interesin mé t€ madh. Nuk ekziston ndonjé rregull né kuptim té profileve
komunale duke treguar q€ ato ve¢ mé jané t€ involvuara n€ aranzhime/iniciativa té
BNK (urbane/rurale, etniciteti, pérkatésia politike, etj).

Né lidhje me formén me t& cilén u iniciua /themelua BNK, 22 komuna treguan
administratén e pérbashkét, 11 ndérmarrjet publike, 26 blerja dhe shitja e shérbimeve,
13 deklaruan t€ tjera, forma t&€ ndryshme t€ bashképunimit. Disa nga pérgjigjet nén “t&
tjera” mund té klasifikohen nén kategorité/format paraprake dhe po ashtu ekziston njé
indikacion g€ né disa raste forma e bashképunimit éshté ende nén shqyrtim ose né
fazén pérgatitore.

N¢ lidhje me potencialin e ardhshém té€ BNK si njé instrument pér minimizimin e
problemeve-dobésive né implementimin e kompetencave té€ bartura, njé numér i madh
1 komunave (64) kan€ njé¢ mendim pozitiv pér vlerén e BNK né kontekstin e
pérmendur. Pérséri, nuk ekziston model né profilet e komunave té cilat kané theksuar
kété mendim. E njéjta vlen pér sferat/céshtjet né t€ cilat komunat besojné q¢ BNK
mund té asiston pér njé implementim mé efikas t€ kompetencave. Disa komuna té
cilat kané deklaruar njé interesim pér BNk té ardhshme ende nuk kané identifikuar
aferat/¢éshtjet pér t€ cilat ato do t€ ishin té interesuara té zbatojné két€ model té
dhénies sé shérbimeve.

N¢ kontekst té sfidave dhe véshtirésive pér realizmin e aranzhimeve t¢ BNK komunat
po ashtu ofrojné njé& mori t€ shkageve. Tridhjeté komuna tregojné mungesén e
dispozitave ligjore si njé penges€, 26 mungesén e vullnetit politik t& lidershipit lokal
dhe 48 mungesén e mungesén e ndihmés eksperte-teknike. Tre komuna theksuan qé
mungesa e financave &shté problem dhe tre theksuan g€ nuk ka pengesa.

4.3. Konkluzione dhe Rekomandime

Sipas pérgjigjeve té€ pranuara, ekziston njé konkluzion shumé i qarté sips té cilit BNK
shihet nga ana e komunave si njé instrument relevant pér lehté€simin e implementimit
té kompetencave dhe funksioneve né nivelin lokal. Ekziston njé indikator interesant,
sa i pérket skepticizmit tradicional kah BNK i shfaqur nga palét e interesuar lokal dhe
ndérkombétaré né drejtim té€ debateve gjaté bartjes s€ kompetencave. Njé faktor tjetér
1 réndésishém éshté qé ka pasur vetém njé vit prej nga bartja e kompetencave dhe
€shté plotésisht e natyrshme g€ ¢do komuné duhet t€ kryen pérpjekje ti kryen
funksionet e saja individuale. Llojllojshméria e sferave pér interes pér bashképunim
po ashtu tregon qé BNK é&shté njé instrument me njé gamé té gjeré t€ mundésive.
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Megjithaté, indikacionet pér nj€ varg té véshtirésive dhe pengesave né sjelljen e BNK
né praktiké po ashtu tregon q¢€ politikat serioze dhe pérkrahja duhet ende té zhvillohet
pér pérkrahjen e pérdorimit t¢ BNK né nivelin lokal. Ndoshta edhe me mé réndési,
llojllojshméria né kuptimin'> se c¢ka &shté BNK, tregon qé ende ka nevojé pér
“edukim” t& komunave pér elementet, format, mundésité¢ dhe parakushtet pér BNK.
Mungesa pér vullnet politik duhet t€ trajtohet si njé faktor i posagém relevant negativ,
posaqSrisht qé shumé nga komunat e kané theksuar kété shkak si “jo zyrtarisht” gjaté
intervistave, si shtesé ndaj shkaqgeve t€ pérmendura teknike. Nga piképamja e KN,
ngritja e vetédijes dhe pérkrahja teknike do t&€ jené veprimet mé relevante pér tu
ndérmarré n€ t€ ardhmen sa i1 pérket promovimit t&€ BNK. Analizat e pérfitimeve té
kostos jané njé vegél e réndésishme pér pércaktimin e sferave né t&€ cilat
bashképunimin ndér-komunal do t€ ishte mé pérfitues ndaj komunave, dhe do té
inkurajonte pérdorimin e BNK pér implementimin e kompetencave té dorézuara.

5. Njésité e Bashkésive Lokale

5.1. Korniza Ligjore dhe Sfondi

Njé formé tradicionale e veté-qeverisjes, Njésit€é e Bashkésive Lokale (NJVQL) pér
momentin kané nj€ autoritet shumé mé t€ dobét se sa q€ dispononin gjaté periudhés sé
socializmit. Pérderisa para pavarésis€ s¢ vendit NJVQL kishin njé autoritet t& pranuar
té pajisura me mjete t€ mjaftueshme pér t€ kryer detyra té ndryshme, do me théné ato
kishin zyra dhe staf t€ punésuar, ligji pér Veté- Qeverisje Lokale i 1995 kérkonte nga
ato t’1 kthejné objektet dhe pronat e tyre komunave, dhe me két€ duke e kufizuar
fushén e tyre t€ veprimit. Disa nga t€ punésuarit u kthyen né komuna ose vende té
tjera t€ punés. Vetém njé numér i vogél i komunave vazhduan té pérkrahin punén e
Njésive t& VQL duke paguar njé€ rrogé pér njé punétoré dhe harxhime minimale pér
mirémbajtjen e zyrés.

N¢é kuadér t€ kornizés s€ tanishme ligjore, ekzistenca e NJVQL &shté e pranuar me
ligj'®, edhe pse roli i tyre kryesisht varet nga statuti i komunés, i cili duhet t& rregullon
NJVQL zgjidhjet, kompetencat dhe relacionet brenda NJVQL me autoritetet
komunale. Né két€ ményré, njésit€ e veté-qeverisjes sé€ lagjeve pérmenden né
Kushtetuté, Neni 11¢&, i cili thekson “Forma té veté-qeverisjes sé bashkésive lokale
mund t€ themelohen brenda komunave”. Edhe pse éshté njé kategori kushtetuese,
formimi i NJVQL nuk éshté i obligueshém. Pér momentin, Ligji pér veté-Qeverisje
Lokale i definon NJVQL si késhilla fshati n€ zonat rurale dhe késhillat urbane né
qytete. Ky ligj sqaron g€ NJVQL themelohen sipas statutit t€ komunés, i cili e
pércakton relacionet me NJVQL me komunat, aktivitetet e kryetarit t€ komunés puna
e té cilit mund té delegohet deri té kryetari i NJVQL, ményra e mbledhjes s¢ fondeve
pér aktivitetet e deleguara dhe ¢éshtje tjera té réndésishme pér NJVQL.

Si shtesé, ligji e pranon rolin e tyre saktésisht si njé forum pér pjesémarrje qytetare dhe
pérfagésues 1 interesave t€ qytetaréve (me té drejtén g€ NJVQL-t€ t€ udhéheqin
iniciativa civile dhe tubime qytetarésh). NJVQL po ashtu pérfagésojné njé mundésues

1 Si shembull, shih kapitullin mbi arsimin
'® Kushtetuta, Neni 114; Ligji mbi Veté-Qeverisjen Lokale (2202), Neni 82-86; Ligji mbi Organizimin
Teritorial (2004), Neni 13-14.
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potencial t& shérbimeve ku kryetari i komunés mund té delegon kryerjen e ndonjé
aktiviteti NJVQL-ve). Ky 1 fundit, varet nga statusi aktual 1 NJVQL ashtu si¢ éshté
pérshkruar né statutet komunale.

NJVQL —té€ jané ende t&€ shpérndara pérgjaté téré vendit dhe t€ njohura pér nj€ pjesé té
gjeré t€ popullatés. Anketa e OSBE-sé tregoi qé njé numér i madh i1 qytetaréve i
besojné NJVQL-ve dhe i shohin ato si institucione té cilat i mbrojné interesat e tyre
dhe i zgjidhin problemet e tyre. Njé studim paraprak mbi NJVQL-t&'” e konfirmoi
vullnetin e njé numri t& géndrueshém té qytetaréve pér t€ marré pjesé né marrjen e
vendimeve né nivel lokal, dhe NJVQL-t€ me t& vértet¢ mund t€ ofrojné ndihmesé
konkrete né kété aktivitet. Konkluzionet e studimit jo vetém g€ konfirmuan rolin
tradicional t€ NJVQL-ve si njé forum pér pjes€marrje qytetare por po ashtu zbuloi qé
NJVQL-t€ mund t€ jené njé ofrues potencial i shérbimeve né sferat e mirémbajtjes sé
pargeve dhe mbrojtjen e mjedisit. Po ashtu, studimi tregoi njé kontrast t€ madh
ndérmjet géndrimeve té qytetaréve nga komunat urbane dhe rurale kah réndésia e
NJVQL-ve. NJVQL shérben si njé funksion ky¢ né zonat rurale, duke shérbyer 70%
té popullatés dhe zgjidhje e njé€ numri t&€ madh té ¢€shtjeve n€ nivelin lokal.

Ky sfond ¢on kah njé pamje heterogjene e NJVQL-ve mbaré€ vendit, edhe pse me disa
tipare t& pérbashkéta: NJVQL-té ende luajné rol né komunikimin e shqgetésimeve t&é
qytetaréve tek autoritetet komunale — posacérisht né zonat rurale — dhe drejtojné disa
lloje t&€ iniciativave t&€ ndérlidhura me pérmirésimin e infrastrukturés dhe
mirémbajtjen, kryesisht né baza vullnetare ose népérmjet kontributeve lokale té
qytetaréve. Si rezultat, NJVQL-t€ ende duhet té€ konsiderohen si njé resurs pér
autoritetet komunale né kornizén e decentralizimit, meqé ato pérbéjné njé vegél
efektive n€ pérfshirjen e qytetaréve dhe, mundésisht, dhénien e shérbimeve minimale
né koordinim me komunat.

5.2. Konkluzionet e Sondazhit t¢ OSBE PARD 2006

Tetédhjeté komunat g€ iu pérgjigjén pyetésorit raportuan ekzistencén e 1571 njésive
t€ VQL né territorin e tyre nga té cilat 1000 jan€ t€ vendosura n€ zona urbane dhe
571 né zona rurale.

Numri i NJVQL
zona zona
rurale urbane

571 1000

Gati gjysma e komunave organizuan zgjedhje pér anétarét e bordit t& NJVQL pas
zgjedhjeve lokale té organizuara n€ mars t€ 2005. Dispozitat e Ligjit pér Veté-
Qeverisje Lokale té viti 2002 (Neni 8€), pércakton qé zgjedhjet e NJVQL-ve duhet té
organizohen né t€ nj&jt€n kohé me zgjedhjen e késhillit komunal. Njé numér bukur i
madh 1 komunave, gati 90%, kané futur né statutet e tyre rregullat e nevojshme pér

' Johanne Adams, Vlerésimi I Marrédhénieve Brenda-Komunale dhe Roli I Vete-Qeverisjes se
Lagjeve, Organizata pér Sigurim dhe Bashképunim ne Evrope, Misioni Vézhgues ne Shkup, Korrik
2004
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rregullimin e funksionimit t€ NJVQL-ve, duke treguar njé zbatim mé rigoroz t&é Ligjit
mbi Veté-Qeverisje Lokale.

N¢ térési, komunat duken t€ jené€ jo t€ gatshme ti dorézojné kompetencat NJVQL-ve:
njé shumicé e konsiderueshme raportoi g€ asnjé autoritet nuk iu &shté deleguar
késhillave t&€ NJVQL-ve ose kryetaréve deri mé tani. Kjo shifér edhe njéheré e
konfirmon perceptimin e pérgjithshém qé NJVQL-t€ jané njé lidhje e dobishme e
komunikimit ndérmjet komunave dhe gqytetaréve se sa njé autoritet komplementar pér
té cilin kompetencat — dhe si pasojé fugia — mund t&€ barten. Faktikisht, NJVQL-t&
ende konsiderohen fuqishém nga ana e kryetaréve t€ komunave dhe késhillave
komunal si zbulues t€ mendimeve té banoréve dhe themelimi i njé kontakti mé t& afért
me popullatén: 63 kryetaré theksuan qé ata 1 konvokojné pérfagésuesit e NJVQL c¢do
tre muaj dhe 37 treguan qé e b&jné até ¢do muaj. Késhillat komunal po ashtu jané
treguar t€ jené né€ disponim t€ NJVQL-ve, meqé €8 nga ato i takojné NJVQL anétarét
gati ¢do tre muaj. 65 komuna kané pércaktuar njé oficer me detyré t€ mbajé kontakte
me NJVQL-tE.

5.3. Konkluzione dhe Rekomandime

Shifrat e mbledhura gjaté anketimit sjellin konkluzione qé né pérgjithési komunat i
konsiderojné NJVQL-té si njé ndérmjetésues t&€ ¢cmueshém , njé bartés 1 opinionit”, 1
afté té ofron njé informaté kthyese t& sakté nga popullata pér aspekte t& veganta té
politiké€s komunale. Frekuenca e treguar nga shumica e komunave né takimet me
NJVQL-té tregon njé gatishméri pér t&€ dégjuar kontributet e qytetaréve, edhe pse
vetém disa komuna né kété ményré kané konsideruar mundésin€ e involvimit direkt té
NJVQL-ve né procesin e vendim marrjes. Kjo mund ti inkurajon komunat pér njé
involvim mé t€ madh t€ NJVQL-ve n€ procesin e vendim marrjes, me njé pérfitim té
pérbashkét pér autoritetet komunale (t€ pérbéré nga nj€ nivel i larté i transparencés
dhe besimit nga popullata) dhe pér banorét lokal (t€ cilét do t€ kené njé shikim mé té
afért t& punés komunale)'®.

Megjithaté, korniza e tanishme ligjore e lidhur me NJVQL-t€ ka 1éné statusin ligjor té
NJVQL-ve t€ paqarté. Meqé statusi i NJVQL-ve &shté 1én€ i hapur pér interpretime,
€shté konstatuar njé nevojé pér qartésim nga palét e konsideruara. Prandaj, roli i
NJVQL-ve &shté si njé forum i realét i pjesémarrjes s€ qytetaréve dhe njé ofrues
potencial i shérbimeve mund t€ pérforcohet me zhvillim t€ métutjeshém té njé
dispozite t€ qartésuar lidhur me NJVQL-té.

Si shtesé, kryetarét ¢ komunave dhe késhillat komunal mund ti konsiderojné NJVQL-
té si partneré né procesin e decentralizimit dhe duhet t€ mobilizojn€ dhe né masé té
duhur t’i involvojné NJVQL-t€ in aktivitetet lidhur me participimin e qytetaréve dhe
publicitet pér punén e komunés.

' Deri mé tani, njé OJQ e vendosur né Gostivar — Qendra pér Permakluturé dhe Paqe — pér momentin
éshté duke zbatuar projektin e financuar nga OSBE i drejtuar kah vlerésimi i nevojave té trajnimit té
NJVQL-ve dhe t€ kompletohet njé data bazé me informacione mbi t€ gjitha NJVQL aktive.
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6. Komisionet pér Bashképunim Né mes Komuniteteve

6.1. Korniza Ligjore dhe Sfondi

Qé& marrédhéniet né mes komuniteteve jan€ njé tipar i réndésishém né kuptim té
qeverisjes lokale, u demonstrua nga vémendja domethénése g€ iu dha decentralizimit
né Marréveshjen Korniz€ té Ohrit. Ligji pér Veté-Qeverisje Lokale 1 miratuar mé
2002, e trajton c¢éshtjen e marrédhénieve né mes komuniteteve né€ Nenin 55. Ligji
thekson g€ né komunat ku sé paku 20% e numrit t€ pérgjithshém té banoréve jané
anétaré¢ t€ ndonjé komuniteti t€ posagém, do t€ themelohet njé Komision pér
Marrédhénie Né mes Komuniteteve (KMNM). Sipas ligjit, KMNM do té pérbéhet nga
numér 1 barabarté i pérfagésuesve t&€ ¢do komuniteti t€ pérfagésuar né komuné,
pérderisa procedura pér themelimin e komiteteve té€ tilla do t€ rregullohet sipas
statuteve komunalé. késhillat komunal jané té obliguar t€ shqyrtojné mendimet dhe
propozimet e KMNM pér ¢éshtje t€ mandatit t€ tyre dhe t€ japin vendim. Komunat té
cilat nuk kan€ komunitete minoritare me 20% té numrit total t€ banoréve e kané liriné
té vendosin nése do t€ themelojné KMNM. Si¢ cekur mé paré€, ligji pércakton qé
anétarét KMNM jané pérfagésues t€ komuniteteve. Me kété rregullim. Ligji nuk
kérkon n€ ményré eksplicite g€ komitetet t€ pérbéhen nga késhilltaré komunal, por
fokusohet né qytetarét t€ jené anétaré t€ ndonjé komuniteti t&€ caktuar. Kjo zgjidhje
ligijore 1 mundéson KMNM t&€ luan njé rol t€ nj€ forumi pér diskutimin e
marrédhénieve né mes komuniteteve dhe njé komitet i komunés me fuqi t€ propozon
iniciativa késhillit komunal.

Po ashtu, si njé instrument gé€llimi 1 té cilit primar €shté t€ punon kah p&rmirésimi i
marrédhénieve etnike né ndonjé komuné té caktuar, ofron njé pérfshirje (t€ barabarté)
té komuniteteve mé pak té pérfaqésuara (nén 20%) né ¢éshtjet né mes-komuniteteve
né komuné po ashtu.

Krahas kétij obligimi ligjor pak sa tolerant dhe i lehté pér tu kuptuar, ishte evidente qé
ka ende pyetje lidhur me punén dhe mandatin e KMNM (posacérisht qé ¢do komuné
né ményré t& pavarur i rregullon detajet né statut q€ le hapésiré pér zgjidhje té
ndryshme ligjore né statutet individuale). Prandaj, Misioni Vézhgues i OSBE-sé né
Shkup organizoi njé tryezé t€ rrumbullakét me lojtarét relevant dhe sé bashku me
ZELS ofroi rekomandime dhe udhé rréfime si dhe nene si modele pér pérfshirje né
statutet e komunave.

6.2. Konkluzionet Sondazhit t&¢ OSBE PARD 2006

Anketa u fokusua né disa ¢é€shtje kyce lidhur me themelimin dhe funksionimin e
KMNM: ekzistenca e KMNM né ndonjé komuné té€ posagme; rregullim i tyre nga
statutet komunale pérkatése; trajtimi i KMNM nga ana e késhillave komunal,;
vazhdimésia financiare dhe veprimtaria e tyre si dhe géndrueshméria e KMNM; dhe
transparenca e veprimeve té tyre.

Sipas pérgjigjeve té€ pranuara, 32 komuna kané themeluar KMNM. T¢ gjitha ato té
cilat jané ligjérisht t& obliguara t& b&jné kété" formalisht e kané plotésuar kété

' Sipas informacioneve nga regjistrimi i fundit, né total 20 njési té veté-qeverisjes lokale jané me ligj
té obliguara t&€ themelojné KMNM
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obligim t& tyre. N&é 40 komuna, KMNM jané rregulluar né statutin® e komunés, duke
pérfshiré 19 t€ cilat jan€ t€ obliguara t€ themelojné KMNM. Tetémbédhjeté komuna
nuk jané pérgjigjur né kété pyetje. Nuk ka ndonj€ indikacion t€ njésuar t&é qasjes kah
KMNM né kété é0 komuna.”'

Lidhur me trajtimin e KMNM-ve nga ana e késhillave komunal, ka njé dallim t€ madh
né két€ rast: 2¢ komuna kané deklaruar g€ c¢éshtjet “ndér-etnike” nga agjenda e
ké&shillit diskutohen rregullisht nga ana ¢ KMNM, 21 jané pérgjigjur negativisht, dhe
35 nuk kané dhéné pérgjigje, q€ nuk &shté edhe ndonjé befasi, meqé shumica e tyre
nuk kané themeluar KMNM. Nga komunat té cilat jané t€ obliguara té kené njé
KMNM, pérgjigjja ishte negative n€¢ 3 raste dhe 2 komuna nuk dhané pérgjigje. N&é
komunat tjera t€ cilat formalisht kané themeluar KMNM, pérgjigja ishte pozitive né
11 raste.

Vetém né 7 raste komunat kané planifikuar buxhet pér KMNM, nga t¢ cilat vetém 9
raste jan€ jasht€ komunave t€ obliguara.

Ka njé dallim t€ madh n€ numrin ¢ mbledhjeve q¢ KMNM kané mbajtur vitin e
kaluar, bile edhe né komuna té€ cilat jané t€ obliguara t€ kené¢ KMNM sipas ligjit — dy
nga ato raportuan qé nuk ka pasur fare takime dhe, 6 nuk dhané pérgjigje.

6.3. Konkluzione dhe Rekomandime

éshté evidente q€ obligimi formal i pércaktuar me Ligjin pér Veté-Qeverisje Lokale
€shté plot€suar nga komunat, dhe ajo € éshté mé inkurajuese €shté q€ ka njé numér té
komunave t€ cilat vullnetarisht kané€ vendosur té themelojné komitete té tilla.

Mendimi i pérbashkét pér t€ gjithé té€ involvuarit ishte g¢ KMNM ekziston vetém né
letér si nj€ listé e emrave t€ cilét duhet t€ jené anétaré té komitetit por ata ose jané
takuar vetém njéheré (mbledhja e paré pér t€ themeluar komitetin) ose €shté vetém njé
list¢ e anétaréve té€ cilét asnjéheré nuk jané takuar né€ njé mbledhje formale té
komitetit. Vet€ém né€ disa raste t€ pakta KMNM ka gené temé relevante e diskutimit.

Megjithaté, €shté evidenté g€ situata nuk €éshté edhe aq e avansuar n€ veprimin praktik
t& KMNM-ve. Do me théné, éshté njé fakt i gqart€ qé ende nuk ekziston njé koherencé
evidente pér ményrén se si jané rregulluar KMNM-té€ nga statutet komunale ose sa
rregullisht ato takohen, dhe po ashtu éshté evidente g€ ka shumé pak raste té
iniciativave reale t&€ prodhuara nga kéto komitete. Fakti qé né shumé pak raste ato jané
financiarisht t€ pérkrahura nga komunat mund pjesé€risht ta sqaron njé nivel té tillé t&
ulét t€ angazhimit t€¢ KMNM-ve.

Komunat mund té kushtojné mé tepér vémendje né themelimin e duhur dhe
pérdorimin e kétyre komiteteve, t€ cilat mund t€ b&€hen vegla shumé té rénd€sishme né
procesin e vendim marrjes népér komuna dhe njé mediator pér t&€ ngritur vetébesimin
e ndérsjellé dhe t€ pé€rmirésojné marrédhéniet né mes komuniteteve. Roli i komiteteve

2 Kjo po ashtu indikon qé ekzistojné 8 komuna té cilat me ligj kané rregulluar KMNM-t& né statutet e
tyre, por ende nuk i kané futur né praktiké.

I Kjo do t& thoté qé& nuk ka ndonjé model né kuptim t& profileve komunale (urbane/rurale, etniciteti,
pérkatésia politike, etj)
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mund té jeté i dyanshém: 1) t€ bartin interesat dhe nevojat e komuniteteve té cilat i
pérfaqésojné tek trupat e vendimmarrjes népér komuna; 2) t€ sqarojné komuniteteve
sfondin dhe réndésiné e disa vendimeve té vecanta komunale dhe politikat (shembull:
g€ ato nuk jané etnikisht t€ motivuara, por pragmatike).

Sidoqofté, nga pamja e pérfituar nga ky anketim, njé pérkrahje teknike dhe financiare
pér KMNM-té, si dhe njé vetédijesim nga ana e lidershipit lokal (posagérisht né raste
ku obligimi ligjor ekziston) do t&€ jet€ fokusi mé relevant i atyre q€ pérkrahin kété
proces né t€ ardhmen.

7. Komisionet pér Barazi Gjinore

7.1. Korniza Ligjore dhe Sfondi

Nga hulumtimet e béra né vend tregojné qé graté jané né piképamje dramatike jo té
pérfagésuara né institucionet e dhe proceset e vendim-marrjes. Pérderisa
demografikisht graté pérbéné 50% té popullatés si shembull, vetém 3 nga 84 kryetaré
komunash jané femra. Né ményré qé t€ zmadhohet participimi politik i femrave né
nivelin lokal, amendamente né Ligjin mbi Zgjedhje Lokale pércaktuan pérfshirjen e
minimumit t€ 30% t& kuotés gjinore nga t&€ dyja gjinité né listat elektorale pér
késhilltaré dhe kryetaré. Kjo e zmadhoi pérgindjen e femrave késhilltaré pas
zgjedhjeve lokale né 2005 nga 8.4% né 22.4% nga numri i pérgjithshém 1 1391
késhilltaréve. Momentalisht, ekzistojné tre femra kryetare komunash né vend.

Ligji mbi Mundé&sit€ e Barabarta apelon pér pércaktimin e obligueshém t&é
Koordinatoréve pér Mundési té¢ Barabarta dhe themelimin e obligueshém té
Komisioneve pér Mundési t€ Barabarta (KMB) si njé Komision i1 géndrueshém né ¢do
komuné. Si shtesé, ligji apelon pér trajtim t&€ barabarté né procesin e punésimit si né
nivelin gendroré ashtu edhe né até lokal. Si shtesé, Plani Shtetéroré pér Aksion
Gjinoré apelon pér themelimin e Komisioneve pér Barazi Gjinore (KBGJ) népér

22
komuna“™.

Si¢ éshté tani, gjendja institucionale dhe korniza ligjore qé ka pér qéllim t€ sigurojé
barazi gjinore né€ nivelin lokal. Megjithaté, éshté e qarté qé né t€ shumtén e komunave
kuota e 30% pér késhillin komunal nuk realizuar”. Numri relativisht i ulét i
késhilltareve komunale femra paraget njé pengesé pér bérjen e politikés. Si shtes€, né
shumicén e komunave, Koordinatori pér Raste té Barabarta nuk &shté pércaktuar
ende. N& njé ambient predominant mashkulloré &shté tepér herét té€ pranohet barazi
gjinore n€ nivelin né t€ cilin ekziston né shoqérit€ me t&€ zhvilluara t€ peréndimit.

22 Komisionet pér Barazi Gjinore jané rieméruar né Komisione pér Mundési t€ Barabarta pas miratimit
té Ligjit mbi Mundési t€ Barabarta.

3 Ligji mbi Zgjedhjet Lokale pércakton kérkesén pér kuoté prej 30% nga té dyja gjinité né pjesét e
larta dhe t€ poshtme té listave zgjedhore. Megjithaté, Ligji nuk pércakton né ményré eksplicite kuota té
obligueshme pér té€ dyja gjinité né numrin aktual t& késhilltaréve t€ zgjedhur dhe kryetaréve.
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7.2. Konkluzionet Sondazhit sé OSBE PARD 2006

Objektivi 1 Sondazhit éshté té vleré€sohet numri 1 t€ punésuarve femra n€ komuné,
pérgindja e femrave qé kané pozita menaxhuese, dhe korniza institucionale e
obligueshme, Koordinatorét pér Mundési té Barabarta dhe Komisionet pér Mundési té
Barabarta.

Né pérgjithési, rreth 38% e té punésuarve né komuna jané femra. Pérqindja &shté
dukshém mé e madhe se sa pérqindja e késhilltaréve femra (22,4%). Né komunat
urbane pérqindja e t€ punésuarve femra éshté rreth 40%, pérderisa né komunat rurale
&shté 34.32%.

Numri 1 femrave qé jané né€ poste udhéheqése &shté dukshém mé i vogél se sa 1
femrave né poste administrative ose ndihmése. Pérqindja e pérgjithshme éshté 25.74.
Dallimi n€ mes komunave urbane dhe rurale géndron késhtu: 29.99% pér komunat
urbane dhe 21.17% pér komunat rurale. Mospérputhshméria mé e madhe né lidhje me
shpérndarjen gjeografike €shté sajuar né€ rajonin e Pellagonis€ me aférsisht 40% femra
té punésuara, nga té cilat rreth 50% mbajné pozita udhéheqése, pérkundér rajonit t&
Pollogut me péraférsisht 24% femra té€ punésuara dhe rreth 13% té femrave né pozita
udhéhegése.

Né 44 komuna jané themeluar Komisione pér mundési t€ barabarta, pérderisa 36
komuna u pérgjigjén se akoma nuk i kané themeluar kéto komisione. Shpérndarja
urbane/rurale €shté 28 Komisione né¢ komunat urbane dhe 16 né ato rurale. N& pyetjen
se pérse nuk i kané themeluar Komisionet pér mundési té€ barabarta, pérgjigjja mé e
shpeshté ka gené se kjo nuk €shté nj€ nga prioritetet aktuale.

N¢ pérgjithési, vetém 25 komuna kané caktuar Koordinatoré pér mundési té barabarta
(KMB), 17 prej té ciléve jan€ urbane. Arsyeja mé e shpeshté e dhéné ishte se posti i
koordinatorit nuk pérfshihet né klasifikimet pér puné (29 pérgjigje). Kjo &shté
kryesisht e sakté né komunat rurale, ku 17 prej tyre than€ se posti nuk pérfshihet né
klasifikimin e punéve.

7.3. Konkluzione dhe Rekomandime

Graté kané njé prezencé shprehése né postet administrative, posagérisht né komunat
urbane. Megjithaté, kur kjo krahasohet me pérqindjen e pérgjithshme t& femrave
késhilltare (22.4%), €shté e qarté se grat€ jané mé prezenté né postet zbatuese
(ekzekutive) dhe ato administrative né komuna, se sa né nivel vendim marrés.

Péraférsisht gjysma e komunave kané themeluar Komisione pér mundési té barabarta.
Ekziston njé numér i vogél i KPB-ve té themeluara né komunat rurale, ku mbizotéron
mendimi se kjo nuk paraget njé nga prioritetet aktuale.

Ekziston mosnjohje e Ligjit pér mundési t€ barabarta dhe si pasojé e késaj vetém 25
komuna kané caktuar koordinatoré pér mundési t€ barabarta. Perceptimi i shumicés sé
komunave éshté se ky post duhet t€ jeté né klasifikimin e punéve dhe jo me ¢do kusht
pozité qé caktohet. Mosnjohja €shté posagérisht e dukshme né komunat rurale. Kjo
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gjé duhet rregulluar me ngritje t& vetédijes mbi Ligjin pér mundési t€ barabarta,
posagérisht né komunat rurale.

Duhet pérkrahur trajnimet gjinore né rrjedhé té pérgjithshme, posacérisht pér femrat
késhilltare, t& pérfaqésuara me 22.4 %, meqé kjo ka efekt direkt né vendimmarrje né
nivel lokal.

Funksionimi aktual i Koordinatoréve pér mundési té barabarta duhet hulumtuar ashtu
g€ t€ mund t€ notohet efikasiteti 1 punés s€ tyre né kuptim té€ rrymés aktuale gjinore
dhe té pérdoren disa nga praktikat mé t€ mira n€ mbaré shtetin.

Trajnimet dhe programet para-kualifikuese pér graté t€ cilat punojné€ né administratén
komunale duhet t€ iniciohen me qgéllim té aftésimit t€ tyre pér zbatim té posteve
udhéheqése pér t’u arritur barazi gjinore n€ ¢do nivel geverisés, hartim té politikave,
né ekzekutiv dhe administraté.

8. Informacione bashképunim, komunikim

8.1. Sfondi dhe Korniza Ligjore

Né procesin e decentralizimit, komunat jané s¢ fundi aksionistét kryesoré. Vizioni dhe
kapaciteti 1 tyre jan€ pércaktues t€ zhvillimeve t€ ardhshme né qeverisjen lokale.
Megjithaté, gjaté késaj faze, qeveria qendrore vazhdon té luaj rol té réndésishém si
krijues 1 politikés dhe koordinator i proceseve, duke e angazhuar dhe pérkrahur
nivelin lokal.

N¢€ procesin e decentralizimit, koordinimi n€ mes nivelit gendror dhe atij lokal €shté 1
brendshém. Me réndési kétu éshté edhe Shoqata e Njésive pér veté-qeverisje lokale
(ZELS), si pérkrahése dhe mbrojtése e komunave dhe nxités (katalizator) i
komunikimit té geveris€ gendrore dhe asaj lokale, por edhe sigurues shérbimesh pér
komunat.

Ligji pér veté-qeverisje lokale 1 vitit 2002 reflekton pérshtatshmérin€ e c¢éshtjes sé
bashképunimit dhe komunikimit né mes t& shtresave t& ndryshme t& qeverisé**.

Né praktiké, pérve¢ komunikimit “joformal”, geveria dhe ZELS-i kané nénshkruar njé
memorandum pér bashképunim. Mé sakté, népérmjet ZELS-it, komunat pérfaqésohen
né€ Grupin punues qeveritar pér decentralizim.

8.2. Konkluzionet Sondazhit t&¢ OSBE PARD 2006

N¢ kété pjesé t€ sondazhit theksi bie mbi vendosjen se si e shohin komunat kualitetin
e komunikimit me geveriné qendrore dhe ZELS-in dhe si e shohin rolin e ZELS-it né
té ardhmen.

24 Nenet 77, 78, 79, dhe 80. Ligji qarté nénvizon ¢€shtjet relevante pér konsultim dhe bashképunim,
pérshkruan rregullimet ¢ mundshme formale pér bashképunim né mes té dy shtresave, dhe cakton
statusin dhe rolin e shoqatave té komunave.
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Sa i pérket kénaqésisé s€ komunave me késhillat e dhéna né kérkesé nga Ministrité
relevante, 50 komuna deklaruan se jané t€ kénaqura, 24 prej tyre se nuk jané té
kénaqura dhe 5 komuna nuk u pérgjigjén. Shumica e atyre komunave qé shprehén
mendim negativ udhéhigen nga Kryetaré t€ koalicionit opozitar n€ até kohé.

Kurse sa i1 pérket kénaqésisé me pérfaqésimin e tyre né ZELS, 36 komuna thané se
jané t€ kénaqura, 35 se jané pjesé€risht té kénaqura, pérderisa 4 komuna se nuk jané té
kénaqura. Pérkatésia politike e udhéheqésve politik t€ komunave ndryshon né kuadér
té kategorive t€ ndryshme. Né pérgjithési, kénaqésia e kryetaréve t€ komunave nga
BDI-ja me punén e ZELS-it, éshté pak mé e larté se mesatarja nacionale.

Kur komunat u pyetén se si e shohin rolin e ZELS-it né ofrimin e shérbimeve
pérkatése pér komunat, ato dhané njé séré idesh dhe kérkesash. Lista e gjeré kishte té
béjé me shérbime individuale, teknike dhe késhilla, si dhe me lobi e pérkrahje si njé
politiké dhe sfidé politike. Komunat nénvizuan se ZELS-i duhet t€ luaj rol né
kumtimin e nevojave dhe mbrojtjen e interesave né nivel lokal.

8.3. Konkluzione dhe rekomandime

Eshté e qarté se né lidhje me piképamjen e marrédhénieve dhe komunikimit né mes
qeverisé gendrore dhe lokale, origjina(pérkatésia) politike e udhéheqésve lokal ende
luan rol relevant né shprehjen e géndrimit pér kualitetin e komunikimit dhe ofrimin e
shérbimeve nga qeveria gendrore tek ajo lokale. N& kété kontekst, me réndési &shté té
punohet né themelimin e njé komunikimi institucional stabil né¢ mes té dy shtresave,
ku kategorité teknike dhe eksperte do t€ aft€sojné komunikimin dhe furnizimin me
shérbime pa pasur ndikim t& madh nga faktori politik.

Sa i pérket ZELS-it, njé tregues inkurajues kétu &€shté se shumica e komunave e
shohin njé shoqaté té tillé si forum pér mbledhje t&€ interesave t& pérbashkéta té té
gjitha komunave dhe qé jané t€ interesuar n€ promovimin e interesave t€ pérbashkéta
lokale pa marré parasysh dallimet politike ose dallime té tjera. Sidoqofté, fakti se gati
gjysma e komunave nuk jané té kénaqura me até qé¢ ofron ZELS-i, kombinuar kétu me
nj€ varg sugjerimesh pér shérbime té cilat ZELS-1 mund t’i sigurojé, qarté tregon se
késaj organizate, né pérmasé t€ madhe, ende i duhet ndértim 1 kapacitetit, posagérisht
né themelimin e shtyllave t€ forta pér mbrojtje politike dhe lobi né njérén ané, dhe
furnizim me shérbime dhe ndihmé ad hoc né anén tjetér.

Vec késaj, duke pasur parasysh pérgjigjet né lidhje me komunikimin me Ministrité,
mund té pohohet se ZELS-i mund dhe duhet t€ marré njé rol aktiv si zbutés dhe
lehtésues pér zvogélimin e anomalive objektive dhe subjektive. Megjithaté, do t& jené
té miréseardhura mjete t& pérmir€suara komunikimi n€ mes nivelit gendror dhe lokal,
pér shembull linjé direkte ndérlidhjeje né nivelin gendror®.

% Meqé Ministria e Veté-Qeverisjes Lokale me pérkrahje t& OSBE-sé &shté né proces té themelimit.
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9. Pérfundime

Me kalimin e njé viti nga koha kur u bé bartja e kompetencave tek komunat, na jepet
mundésia t& shohim pérvojat e kaluara deri tani né procesin e decentralizimit. Nga
vlerésimet e pengesave dhe sukseseve, na mundésohet edhe caktimi i rrugés sé drejté
pér 1évizje pérpara, pasi q¢ komunat marrin pérgjegjési té€ reja dhe punojné né drejtim
té efikasitetit dhe transparencés.

Piképamja e pérgjithshme e udhéheqésve lokal Eshté se procesi i decentralizimit éshté
duke rrjedhur geté dhe me sukses domethénés, njé mendim 1 pérbashkét i aksionaréve
kombétar dhe atyre ndérkombétar. Pritet t€ keté ndeshje me sfida né lidhje me
komplikimin e proceseve. N¢ kété shkall€, €shté e domosdoshme g€ geveria gendrore
dhe komunat t€ marrin iniciativé pér zhvillim té sistemeve pér veté-vézhgim dhe
zbatim t€ masave. Analizat dhe vézhgimi mund t€ sigurojné kuptim té holl€sishém
dhe té vlefshém té pengesave qé mund t€ hasen dhe t’i aftésojné aksionarét té
drejtojné aktivitetet dhe t€ zhvillojné politikat né ményrén mé té pérshtatshme dhe
pérfituese.

Si njé nga elementet thelbésore t€ autonomisé lokale, né t€ njéjtén kohé dhe mé i
ndérlikuari, ka térhequr vémendje t€ madhe gjaté bartjes s€ kompetencave. Pérkundér
pengesave t&€ hasura gjaté vitit t&€ paré t€ decentralizimit, rezultatet tregojné se
komunat jané duke 1€vizur né rrugé t€ drejt€ pér ofrime efikase t€ shérbimeve pér
qytetarét, pjesérisht pér shkak té aktiviteteve pér ndértim t&é kapaciteteve té
géndrueshme né personelin € komunés.

Megjithaté, komunat kané gené té ngadalshme né punésimin e personelit, veganérisht
inspektorét komunal, njé trend qé duhet ndryshuar né€ té ardhmen. Trend pozitiv né
ofrim t€ shérbimeve mund té pérkrahet dhe t&€ pérmirésohet népérmjet pérpjekjeve pér
rritje t€ vetédijes tek qytetarét té cilét shpesh nuk 1 kuptojné plotésisht procedurat pér
planifikim urban.

Me shumé pérgjegjési té reja né fushén e arsimit, komunat mund té pérballen me njé
varg véshtirésish gjat€ implementimit té kétyre kompetencave t€ réndésishme. Njé
mundési e réndésishme sigurohet me formén e bashképunimit ndér-komunal (BNK);
megjithaté, komunat deri tash kané treguar pak vetédijesim pér potencialin kétu,
veganérisht né lidhje me inspektimin né arsim, meqé shumé pak komuna kané caktuar
inspektoré komunal. Vlerésimi i nevojave né fushat ¢ mundshme t€ BNK mund té
qartésojé fusha specifike, si¢ jané transporti i nxénésve, mbyllje t& shkollave dhe
inspektim, né t&€ cilat bashképunimi ndér-komunal do té jeté mé shumé se i dobishém
pér komunat. Pérderisa késhilli shkollor funksionon dhe takohet rregullisht, ekziston
nevoja pér ndértim kapaciteti pér pérmirésim té aftésive udhéheqése dhe iniciativé pér
zgjidhje t€ problemeve. Pérve¢ késaj, ende mbetet e paqarté niveli i pjesémarrjes sé
prindérve né punén e késhillave shkollore. Rritja e veprimtarisé s€ prindérve n€ punén
e késhillit shkollor &shté¢ shumé e réndésishme. Pérfundimisht, njé dialog i
pérmirésuar né mes t€ qeveris€ qendrore, komunave, shkollave, prindérve dhe
qytetaréve éshté themelore pér decentralizimin né arsim.

Me marrjen e kompetencave té reja nga ana e komunave, ato pérballen me sfida qé
kané t€ béjné me mungesé t€ resurseve dhe kapacitetit té cilat mund té tejkalohen mé
lehté duke formuar bashképunim ndér-komunal (BNK). Pérderisa komunat e
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mbéshtesin idené pér bashképunim ndér-komunal, ato ende kané perceptim t&€ paqarté
pér format dhe mundésité e tij.

Momentalisht, pjesa me e madhe e bashképunimit ndér-komunal népér komuna &shté
e natyrés joformale. Njé sfidé tjetér paraqget edhe, si¢ thuhet shpesh, mungesa e
vullnetit politik. Komunat kérkojné arsim né elementet dhe format e BNK, si dhe
rritje t€ vetédijesimit pér potencialin e vet. Si vegél pér pérmbushjen e késaj, llogaritet
edhe analiza me kosto t&é ulét, t€ cilat mé tej 1 zbulojné pérfitimet e pérgjithshme té
komunave né€ pérdorimin e formave konkrete pér bashképunim. Ato komuna té cilat
vetém se jané€ angazhuar né bashképunim ndér-komunal shérbejné si modele t&
¢mueshme.

Megjithaté, éshté e réndésishme qé€ NJVQLL-té t€ luajn€ rol aktiv né€ proceset
vendimmarrése, gj¢ q€ nuk &shté e rastit deri mé sot. Aktivitetet pér ndértim té
kapaciteteve mund t€ shérbejné pér transformimin ¢ NJVQLL-ve né trup aktiv qé
marrin pjes€ né vendimmarrjen lokale. Vec késaj, roli i NJVQLL-ve mund té
pérforcohet me zhvillim mé t€ hollésishém t& rregulloreve. Aktivitetet pér ndértimin e
kapaciteteve mund té shérbejné pér transformimin e NJVQLL né trupa aktiv gjaté
marrjes s€ vendimeve né nivelin lokal.

Edhe pse u kérkua me ligj nga t€ gjitha komunat t€ formojné Komisione pér
Marrédhénie ndér-shoqérore KMSH, dhe ato e kané kryer kété obligim, ende mbetet i
paqart€¢ funksionimi momental i Komisioneve, ashtu si¢ &€shté edhe ményra e
rregullimit t€ KMSH-ve né statusin komunal. Vlerésimi i nivelit t€ funksionimit &shté
1 réndésishém pér vendosjen e situatés reale né té cilén gjendet komuna. Tregues
pozitiv konsiderohet se KMSH-t¢ jané themeluar edhe né disa komuna té cilat nuk
jané t€ obliguara ta b&jné két€ me ligj. NE té€ ardhmen, ngritja e vetédijes tek
udhéheqésit lokal mund t€ luaj njé rol t& réndésishém né rritjen e dukshmérisé dhe
kapacitetit t&¢ Komisioneve pér marrédhénie ndér-shoqgérore.

Né lidhje me baraziné gjinore né komuna, mosnjohja e ligjit mbi mundésité e
barabarta ka dhéné rezultatin se shumica e komunave nuk e kané pérmbushur
obligimin e tyre ligjor pér caktimin e Koordinatoréve pér mundési t€ barabarta, dhe
vetém gjysma e tyre kan€ themeluar Komisione pér mundési t€ barabarta (KMB).
Pérderisa graté kané njé prezencé domethénése né postet administrative népér
komuna, ato jané shumé mé pak té pérfagésuara né nivelet vendimmarrése. Ekziston
nevojé e madhe pér vetédijesim pér ligjin mbi mundési t€ barabarta, vecanérisht né
rajonet rurale, si dhe trajnime pér femrat késhilltare dhe graté né administraté. Pérvec
késaj, funksioni aktual i koordinatoréve pér mundési t€ barabarta mbetet ende i
paqarté dhe duhet té€ studiohet me g€llim qé t€ caktohen praktikat mé t€ suksesshme
dhe t€ vlerésohet efikasiteti.

Né shprehjen e kénaqésis€é nga geveria gendrore dhe késhillave t€ marra nga ajo,
pérgjigjet e komunave shpesh dukeshin té ndikuara nga pérkatésia politike e
udhéheqgésve lokal. Kjo tregon se komunikime n€ mes dy shtresave geverisése duhet
té zhvillohet dhe mé tej né njé komunikim institucional stil dhe furnizime me
shérbime g€ do jené pa ndikime politike. Komunat né pérgjithési shprehén kénaqési
me pérfaqésimin e interesave t€ tyre nga ZELS-i, dhe e shohin ZELS-in si njé shoqaté
e cila mund t’i promovojé interesat lokale dhe t’i marré parasysh interesat e
pérbashkéta té gjitha komunave. Megjithaté, u radhit€én shumé shérbime té€ cilat
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komunat do t€ déshironin t’ju mundésohen né t€ ardhmen nga ana e ZELS-it, gjé qé
tregon se ZELS-i duhet t€ shohé pé&rmirésim né ofrimin e shérbimeve dhe pérkrahjen
e kuadrove.
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II. MENAXHIMI I FINANCAVE KOMUNALE



Hyrje

Mg 1 korrik t€ vitit 2005 kur edhe procesi i decentralizimit zyrtarisht filloi, u
prezantua njé€ sistem i ri i menaxhimit me financat e komunés.

Nga komunat pritej t€ implementojné pjesén mé t€ madhe t€ praktikave té reja té
pérshkruara nga ligjet pér decentralizim né sferén fiskale. Kéto ligje u pérpiluan me
qéllim té futjes n€ pérdorim t& standardeve té reja pér menaxhim financiar né nivel

lokal, dhe me kété afrimit t€ praktikave Evropiane dhe botérore né fushén e geverisé
lokale.

Decentralizimi fiskal si¢ parashihet né ligjin mbi financimin e njésive té veté-
qeverisjes lokale duhet t€ implementohet népér faza dhe parasheh futjen né pérdorim
t&€ njé mekanizmi transparent pér financimin e komunave, bazuar né kritere dhe masa
objektive.

Qasja fazore ndaj decentralizimit fiskal n€ bazé té ligjit €shté bazuar n€ parimet qé
vijojné:
e Transfer gradual i kompetencave né pajtim me kapacitetin e komunave pér
ndérmarrje t€ pérgjegjésive té reja

e Ofrim i1 barabarté dhe adekuat i fondeve pér zbatim efikas dhe t€ vazhdueshém
té kompetencave té bartura; dhe

e Zvogélim i fondeve né buxhetin gendror dhe fondeve pér kompetencat g€ do
t’u transferohen komunave.

Njéra nga sendet e para t€ cilén e ndérmorén departamentet financiare népér komuna
ishte adoptimi i rebalancit t&€ buxhetit té ri pér vitin 2005 1 cili u pérgjigjej kérkesave
té reja (rritjes s€ numrit t€ kompetencave, klasifikim i1 ndryshém 1 t€ ardhurave
vjetore, prezantim i ri i shpenzimeve, etj.). Ky 1 fundit lejon vézhgim mé té lehté dhe
mé t€ holl€sishém té zbatimit fiskal te njésité e vetéqeverisjes lokale, si dhe kontroll t&
pé€rmiré€suar né nivel lokal.

Fillimi 1 kétij studimi u pérputh me pérvjetorin e paré nga fillimi 1 decentralizimit
fiskal. U 1€shua né pérdorim me gé€llim té analizimit té gjendjes s€ implementimit t&
decentralizimit fiskal, dhe duke nénvizuar arritjet kyce dhe problemet né fushén
fiskale. Duke pasur parasysh kété, analiza pérgendrohet né ¢éshtjet qé vijojné€ qé kané
té b&jné me zbatimin e ligjit, efikasitetin dhe pjes€émarje planifikuese né€ té gjitha
njésité e vetéqeverisjes lokale, pérfshiré edhe gqytetin e Shkupit.

Gjendja &shté analizuar pérmes problemeve qé vijojné:

- Adoptimi dhe respektimi i kalendarit buxhetor

- Adoptimi i buxhetit me kohé

- Niveli 1 zbatimit t& buxhetit n€ njésité e vetéqeverisjes lokale;

- Caktimi i1 kontabilistéve pérgjegjés dhe revizorit t€ brendshém

- Pjesémarrja e qytetaréve né procesin e ndarjes sé buxhetit;

- Problemet kryesore n¢ administrimin e tatimeve dhe taksave lokale;

- Fushat kryesore té asistencés pér hapat e ardhshém t€ decentralizimit fiskal.
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1. Procesi buxhetor

1.1. Procesi buxhetort dhe kalendari buxhetor

Njé€ kusht i réndésishém pér njé proces t€ pérshtatshém buxhetor né komuna &shté
kryerja me kohé e té gjitha aktiviteteve gjaté téré vitit fiskal, nga Janari deri né
Dhjetor. Rendi i1 aktiviteteve rregullohet me kalendarin buxhetor i cili pércakton
kornizat kohore brenda té cilave:

e Kryetari i komunés duhet t’ua dorézojé shfrytézuesve té€ buxhetit komunal
udhézimet kryesore pér pérgatitjen e planeve financiare

o Shfrytézuesit e buxhetit komunal duhet t’ia dorézojné planet e tyre financiare
kryetarit t€ komunés; dhe

e  Kryetari i komunés duhet t’ia dorézojé késhillit komunal buxhetin e
propozuar.

Kalendari buxhetor funksionon si vegél e re pér pérmirésimin e planifikimit t&
aktiviteteve pér pérgatitjen e buxhetit, si dhe pér caktimin e detaleve t¢ domosdoshme
dhe datave pér téré procesin buxhetor. Ky instrument i1 drejtpérdrejté kérkon qé
departamentet financiare né€ komuné té pérpilojné planin e té gjitha aktiviteteve
buxhetore pér téré vitin. Kalendari gjithashtu definon rolin dhe pjesémarrjen,
domethéné t€ hyrat, q¢ u nevojiten pal€ve/aksionistéve té interesuar, si¢ jané
shfrytézuesit e buxhetit, Ministrit€ dhe fondet e qeverisé qendrore, qytetarét,
autoritetet e qeveris€ lokale dhe té tjeré. Né két€ ményré kalendari mundéson puné mé
transparente nga ana e komunés.

Kalendari buxhetor duhet t&€ miratohet nga késhilli komunal si njé dokument zyrtaré.
Miratimi dhe respektimi i pérhershém i kalendarit do t’i kontribuonte pérgatitjes me
koh€ dhe miratimit t€ buxheteve komunale. N& két€ ményré, mundésia pér t'u
pérballur me situata té shqetésimit financiar né komuna do té€ kufizohe;j.

Sa komuna e kané aprovuar kalendarin buxhetor?

Komunat jané pyetur nése kané aprovuar kalendarin buxhetor dhe nése kalendari i
shérben géllimit té tij pér lehté€simin e punés sé personelit financiar. Gjithsej 58% té
komunave u pérgjigjén se e kané miratuar kalendarin buxhetor, dhe 41% u pérgjigjén
negativisht. Pérgjigjet mund t€ shihen n€ ményré grafike né diagramin e mé poshtém:



Aprovimi i kalendarit buxhetor nga komuna
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Pérse disa komuna nuk e kané aprovuar kalendarin buxhetor?

Komunat té cilat nuk e kané aprovuar kalendarin buxhetor dhané disa arsyetime pér
két€ gjendje. Shumica treguan se aprovimi 1 kalendarit buxhetor nuk ishte i
domosdoshém, ndérsa 8 nga 34 deklaruan se nuk jané t€ njoftuar me procedurén e
aprovimit. 12 nga 34 dhané arsyetime té tjera t& cilat mund t€ pérmblidhen né até
ményré qé€ sjellin né disa pérfundime.

Njé numér i réndésishém i komunave kané pérgatitur kalendarin buxhetor 1 cili nuk
€shté aprovuar zyrtarisht nga késhilli 1 tyre. Kéto komuna theksuan se megjithaté u
pérmbahen afateve kohore té kalendarit buxhetor. Arsyeja mbizotéruese pse komunat
refuzojné t’ia paragesin késhillit zyrtarisht kalendarin, €sht€ se késhilltarét do té
kérkonin zbatimin me pérpikéri té datave dhe afateve kohore té planifikuara té cilat né
t€ shumtén e rasteve nuk mund t€ pérmbusheshin.

Kjo &shté pér shkak té faktit se shumica e afateve kohore varen nga Ministria e
financave, ngecjet e sé€ cilés ndikojné€ mbi rrjedhén e aktiviteteve né secilén njési té
vetéqeverisjes lokale. Zyrtarét financiar do t&€ ishin né€ njé pozité t€ palakmueshme
pérpara Késhillit, duke arsyetuar vonesat t€ cilat nuk jané mé fajin e tyre.

1.2. Pérfundim

Sondazhi tregon se shumé nga komunat té cilat nuk e paraqitén zyrtarisht kalendarin
buxhetor para késhillit komunal kané aprovuar njé kalendar jozyrtar dhe i1 jané
pérmbajtur. Mbi té€ gjitha, komunat mé t€ vogla me mé pak se 60 000 banoré
déshtuan né€ aprovimin e kalendarit. Megjithaté, komunat nuk duhet t’i shmangen
aprovimit t€ kalendarit buxhetor meqgenése konsiderohet si njé vegél e dobishme pér
t’u ndihmuar né planifikimin e aktiviteteve té tyre. Ato komuna t€ cilat e aprovuan
até, kané pérjetuar vetém efekte pozitive.

Pyetja né€se komunat té cilat e kané aprovuar zyrtarisht kalendarin, né€ t€ vérteté e
pérdorin dhe i pérmbahen atij ashtu si duhet, éshté e lidhur ngusht€ me ¢éshtjen e
ekzistimit t€ kalendarit buxhetor.

Gjithsej 59% u pérgjigjén se u pérmbahen aktiviteteve si¢ jané paraparé né€ kalendar,
pérderisa 25% thané se kalendari buxhetor nuk éshté pérdorur pér kryerjen e detyrave
té tyre ditore. Mungesa e kapaciteteve (mungesa e kohés, ngarkesa n€ puné etj.) pér t’i



kushtuar vémendje afateve kohore té€ caktuara né kalendar ka gené arsyeja kryesore
pér kété situaté. Pérgjigjet e komunave mund t€ paraqiten si mé poshté:

Komunat té cilat i pérmbahen kalendarit buxhetor

Pa pérgjigje
13 komuna
16%
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25% 49 komuna
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Eshté me interes t& vérehet se analizat e pérkatésisé politike té kryetarit t& komunés,
pérkatésisé etnike, madhésis€ s€¢ komunés, karakterit urban dhe rural tregon se numri
ose pérqindja e komunave té cilat e KANE dhe ato q¢ NUK E KANE aprovuar
kalendarin buxhetor si dhe ato t& cilat I PERMBAHEN dhe ato t& cilat NUK I
PERMBAHEN kalendarit buxhetor, éshté ndaré pothuajse né ményré té barabarté.
Prandaj, mund t€ pérfundojmé se nuk ekziston njé model i dallueshém né mes
pérgjigjeve t€ llojeve té ndryshme t€ komunave ( rurale kundér atyre urbane, t€ vogla
kundér t€ médhave, balancé etnike, etj)

Né t€ njéjtén kohé, pérgjigjet tregojné se ende ekziston mungesé informimi pér
dobishmériné e kalendarit buxhetor. Duke pasur parasysh se kalendari buxhetor éshté
vegél pér njé planifikim mé té lehté t& aktiviteteve té€ procesit buxhetor, kalendari nuk
ekziston vetém sa pér t€ ekzistuar, por pér ta béré punén e zyrtaréve té komunave mé
té lehté.

2. Transparenca — Pjesémarrja e gqytetaréve

Procesi 1 ndarjes s€ buxhetit duhet té jeté transparent dhe me pjesémarrje té gjeré. Pér
t’u arritur kjo, njésité e vetéqeverisjes lokale duhet té pérfshijné qytetarét né secilin
hap t€ kétij procesi, duke filluar nga identifikimi 1 prioriteteve dhe problemeve lokale
deri te aprovimi i buxhetit dhe ekzekutimi 1 tij. Késhilli komunal punon né seanca té
cilat duhet t&€ jené publike. Ké&shilli ka t& drejtén e pérjashtimit t€ publikut nga seanca,
gj€¢ g€ duhet t€ vendoset me dy té tretat e votave nga numri i pérgjithshém té
anétaréve t& késhillit, vetém nése ka arsyetim t€ miré té paraparé me statut.
Megjithaté, prania e publikut nuk duhet t& pérjashtohet nga debatet mbi buxhetin
komunal, llogarité vjetore t€ buxhetit dhe planifikimi urban.



Ligji pér financimin e njésive t& vetéqeverisjes lokale parasheh disa obligime té
komunave pér t€ siguruar njé puné transparente t€ komunés dhe pér t’i pérfshiré
qytetarét. Kjo &shté e nevojshme pér ndértimin e marrédhénieve pozitive, rritjen e
besimit t& qytetaréve te qeveria lokale dhe krijimin e njé atmosfere ku qytetarét do té
vendosin pér prioritetet lokale. Kur qytetarét pérfshihen né procesin e planifikimit té
jetés sé tyre né nivel lokal, ata arrijn€ pronési mbi vendimet e marra, dhe prandaj do té
kené mé shumé vullnet pér t’i pérmbushur obligimet e tyre financiare duke paguar
tatimet dhe taksat.

2.1. Tubime qgytetare pér vendosjen e prioriteteve lokale dhe prezantimin e propozimit
pér buxhetin

Nevojat e qytetaréve mund t€ vleré€sohen pérmes formave t€ shumta t€ tubimeve
qytetare. Né kété sondazh, komunat jané pyetur pér organizimin e seancave publike
me qéllim t€ analizimit t€ nevojave dhe prioriteteve t€ qytetaréve gjaté procesit té
pérgatitjes s¢ propozim buxhetit.

Rezultatet vértetojné se rreth dy té tretat e njésive t€ vetéqgeverisjes lokale jané
konsultuar me qytetarét e tyre gjat€ procesit t& pércaktimit té prioriteteve. Gjithsej
36% té komunave u pérgjigjén se qytetarét nuk jan€ pérfshiré né asnjé formé gjaté
pérgatitjes sé propozim buxhetit.

Shqgyrtim publik i prioritet. té gytetaréve
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Komunat té cilat kané mbajtur seanca publike pér pérgatitjen e buxhetit i kané
organizuar ato ose né ndértesén e komunés ose né selin€ e njésisé s€¢ bashkésisé
lokale. Vlen t& pérmendet qé disa komuna me sukses organizuan nga 10-32 tubime
qytetare, me qé€llim t€ pércaktimit t€ prioriteteve né ményré té€ pérbashkét. Kjo
praktiké pozitive duhet t€ promovohet né t& gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale.
Komunat mesatarisht organizuan 2 deri mé 3 takime me qytetarét e tyre. Format tjera
té pjesémarrjes qytetare pérfshijné prezantime pérpara OJQ-ve dhe grupeve té
interesuara, ueb fageve dhe t€ tjera. Nuk pérjashtohet q¢ komunat t€ kené pérdorur mé
shumé se njé metodé€ né t€ njéjtén kohé.



Pse disa komuna nuk konsultohen me qytetarét e tyre?

N¢ bazé té pérgjigjeve t€ sondazhit, arsyet kryesore pér mospérfshirjen e qytetaréve
gjaté caktimit t€é prioriteteve pér vitin e ardhshém fiskal, mund té pérmblidhen si
vijon:

1. Afat i shkurtér kohor pér aprovimin e buxhetit. Buxheti u ribalansua n€ mes té
vitit ( 1 korrik 2005, dhe pastaj mé 31 dhjetor 2005 pér buxhetin e vitit t&
ardhshém), dhe ndérkohé&, komunat merreshin me bartjen e kompetencave dhe
me té€ punésuarit;

2. Mungesé e t€ hollave

Mungesé e personelit pér t€ organizuar seancat publike.

(98]

Nése kéto pérgjigje shihen bashké me pyetjen se a 1 pérmbahen kalendarit buxhetor
njésité€ e vetéqeverisjes lokale, mund t€ vérehet se nése kalendari pér planifikimin e
aktiviteteve €shté shfrytézuar né ményré té drejté, do té kishte kohé t€ mjaftueshme
pér t€ organizuar tubime me qytetarét dhe pér t’i pércaktuar prioritetet lokale pérmes
pjesémarrjes s¢€ tyre.

2.2 Prezantimi i propozim buxhetit pérpara publikut

Pas pérgatitjes s€ propozim buxhetit nga kryetari i komunés né bashképunim me
personelin financiar t&€ komunés, propozimi duhet t’i prezantohet publikut té¢ komunés
me qéllim qé t’i informojé qytetarét dhe ta pérshtaté buxhetin pérpara se ai t’i
dorézohet Ke&shillit pér aprovim té métejshém. Kjo krijon edhe njé element
transparence né puné.

Pérgjigjet n€ lidhje me kété pyetje jané t€ ngjashme me ato t€ méparshmet. Rreth 60%
té komunave vértetuan se kané organizuar prezantim t€ propozim buxhetit pérpara
qytetaréve té tyre, dhe 39% prej tyre u pérgjigjén negativisht. Komunat té cilat u
pérgjigjén pozitivisht jané po t€ njéjtat komuna té cilat organizuan seanca publike pér
vendosjen e prioriteteve lokale pérpara se ta prezantojné publikisht propozim-
buxhetin.

Arsyet kryesore pér mosorganizimin e prezantimit ishin ato se ekziston mungesé e
interesit t€ qytetaréve, mungesé e pérvojés nga ana ¢ komunés pér organizimin e
rasteve t€ késaj natyre ose arsye t€ tjera (informim i pamjaftueshém né lidhje me
nevojat dhe pérfitimet).

2.3 Prezantimi i buxhetit té aprovuar pérpara publikut

Komunat treguan interes té madh né prezantimin e buxhetit t€ aprovuar ose llogarive
vjetore para publiku. Kjo &shté me réndé€si nga perspektiva e rritjes s€ pérgjegjésive
né nivel lokal. Rreth 82% nga ato qé u pérgjigjén thané se kané organizuar kési lloji
prezantimi. Metodat g€ ato i pérdorén jané prezantuar mé poshté:

Caktim té Nzgg:r:\ﬁt Prezantim Mediat lokale Publikime né
oréve qend gjaté (TV, gazetat, . . Publikime né
pér . - ..l | gazetén zyrtare té
punuese me | . oo e tubimeve me | dhe media té komunés ueb fage
qytetaré qytetaréve gytetarét tjera)
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Rezultatet tregojné se qasja mé e shpeshté pér prezantimin e buxhetit, &shté duke
pérdorur mediat lokale. Kjo kérkon marrédhénie t& mira me mediat lokale. Eshté e
dukshme se kjo qasje mé s€ shumti varet nga entuziazmi i mediave lokale dhe nuk
kérkon rritje t€ mundit ose shpenzimeve nga ana e komunés. Shumica e mediave
lokale mbulojné seancat e ké&shillit ose me transmetim t€ drejtpérdrejté ose duke
prezantuar mé pastaj vetém diskutimet, duke ndaré€ vetém pikat kryesore. Qendrat pér
informim té qytetaréve gjithashtu shihen si njé mjet shtes€. Njé numér i vogél i
komunave i1 prezantuan buxhetet e tyre né mbledhjet me qytetarét.

2.4 Pérfundim

Me qéllim g€ té rritet transparenca dhe pérgjegjésia n€ punén e autoriteteve komunale,
komunat duhet t€ pérpigen g€ t’i informojné qytetarét pér planet dhe programent me
réndési lokale. Studimi tregtoi se shumé pak komuna pérdorin ueb-fage pér t’i
prezantuar planet e tyre punuese, sidomos buxhetet, ose té tregojné iniciativé qé té
paragesin ¢farédo lloj raporti qytetaréve né formé t€ shkruar. Pérpjekjet nga zyrtarét
lokal g€ t’i paraqgesin qytétaréve ményrén se si jané shpenzuar paraté mund té
kontribuojé transparencés dhe avancimit t€ marrédhénieve ndérmjet qytetaréve dhe
njésive té vet€qeverisjes lokale.

3. Miratimi i Buxhetit me Kohé

Miratimi me kohé i1 buxhetit €shté njé parakusht i rénd€ishém pér stabilitetitn fiscal t&
komunés. Buxheti pér vitin vijues duhet t€ miratohet nga késhilli komunal mé s€ voni
deri n€ 31 dhjetor t€ vitit rrjedhés. Nése komuna nuk e miraton buxhetin deri né 31
dhjetor, késhilli éshté i obliguar té sjellé¢ vendim pér finansim t€ pérkohshém dhe plan
finansiar pér ekzekutimin e saj pér periudhén prej 1 deri 31 mars té vitit aktual.

Vetém 7 prej 85 njésive té vetéqeverisjes lokale déshtuan né miratimin e buxhetit
komunal deri 31 dhjetor 2005 dhe arsyet kryesore ishin kéto:

e Propozimi pér buxhetin nuk u propozua me kohé (tre komunat);

o Anétarét e késhillit komunal nuk u pajtuan pér miratimin e buxhetit (tre
komunat);

o Mbledhja e késhillit nuk u mbajt né kohén e duhur (njé komung).

3.1. Pérdorimi i Softverit pér Pérgatitjen e Buxheteve Lokale

N¢é pérgjigje t€ nevojés urgjente pér miratimin e rebalanseve buxhetore né nivel lokal
deri né 30 gershor 2005, OSBE-ja bashképunoi me Ministriné e Financave dhe
Shogatén e Népunésve Finansiaré qé t€ zhvillojné njé softver (mostér t€ buxhetit) qé

26 Ka raste kur jané béré pérpjekje t€ caktuara, por informatat e prezantuar ishin kufiziuese dhe t&
kufizuar né veté-marketing nga ana e prefektit, duke i paraqitur vetém projektet e kompletuara, por
asnjéheré edhe t€ radhurat e pérgjithshme t€ komunés dhe si ata jané shpenzuar. Ky 1loj prezantimi
€shté 1 mundshém me format t€ ri buxhetor, né té cilén shpenzimet jané automatikisht t& prezantuara
nga klasifikim funksional, programatik dhe klasifikim sipas materies buxhetore.



do t’i pérmbledh té gjitha aspektet e buxhetimit komunal. Pas miratimit t€ softverit,
Ministria e Finansave e shpérndau até si pjes€ e Rebalansit Buxhetor letér qarkore t&
gjitha komunave. Deri né fund té vitit 2005, baza buxhetor u zgjerua me pozita
buxhetore shtesé qé t’i plot€sojé nevojat pér pérgatitjen e buxhetit pér vitin 2006.

Baza buxhetore e sponzoruar nga OSBE-ja i siguroi komunat me njé vegél pér
pérgatitie mé té lehté dhe té shpejté t&€ buxhetit. Né té€ njéjtén kohé, ky projekt i
mundé€soi Ministris€ s€ Financave g€ ta harmonizoj€ procesin komunal t€ buxhetimit
né kohé pér rebalansin buxhetor t€ vitit 2005, duke zmadhuar efektivitetin dhe duke
pérmirésuar administrimin dhe planifkimin buxhetor si dhe rrjedhjen e informative
ndérmjet niveleve lokale dhe gendrore.

Vetém njé numér i vogél i komunave nuk e miratuan buzxhetin me kohé. >’ Kéta
vonesa nuk kané shlkaktuar ndonjé turbullim né procesin e decentralizimit dhe mund
té shihet si ndodhi e mundshme dhe normale.

Gati té gjithé komunat shfrytézuan softver pér pérgatirtjen e buxhetit té vitit 2006.
Vetmé njéra komuné (Novaci) nuk e pérdori ate pér shkak t€ problemeve teknike,
pérkatésisht softveri i vjetér kompjuterik nuk mundte ta drejtojé programin e buxhetit.
Rangimi mesatar 1 cilé€sis€ dhe pérdorshmérisé s€ softverit ishte 4.50 (n¢ shkallé 1 — 5,
me 5 si “mé€ e dobishme”), g€ tregon kénaqésiné e shfrytézuesve (n€punésit
financiar€) me softverin. Pé&rvec¢ késaj, péraférsitht, 90% té pérgjigjeve 1 takojné
notave mé té larta (4 dhe 5), qé tregon se softveri ishte shumé i dobishém pér
komunat.

3.2. Pérdorimi i Softverit pér Ekzekutimin e Buxhetit dhe Raportimi Financiar

Né periudhén Prill-Qershor 2006 OSBE-ja sponzoroi njé projekt qé adresoi
ekzekutimin e buxhetit dhe raportimin financiar si c¢éshtje mé kritike té
decentralizimit fiscal. Softveri i krijuar bazohej né€ buxhetin bazé t€ nxjerrur né vitin
2005, e cila ishte e pérmirésuar qé té krijojé njé program t¢ integruar dhe té ploté duke
inkorporuiar t& gjitha aspektet e buxhetimit dhe raportimit komunal N& kété drejtim,
nga népunésit lokal financiaré u kérkua mendim pér dobishmériné e ekzekutimit té
buxhetit dhe softver pér raportim. Gjithsejt 63 komuan (77% nga ata qé jané
pérgjigjur) u pérgjigjén se ata tashmé kané pérdorur softver t€ ri. Arsyeja pér njé
shkall€ t€ ulét t& pérdorimit éshté periudha e vonshme e shpérndarjes sé softverit (maj
2006). Sa i pérket dobishméris€, 76% t& pérgjigjeve u takojné kategorive mé té larta
(4 dhe 5). Shpérndarja e pérgjigjeve €shté paraqitur mé poshté.

27 Komunat gé nuk e miratuan buxhetin deri n€ 31 dhjetor 2005 ishin: Zhelina, Vevcani, Prilepi,
Plasnica, Makedonska Kamenica, Makedonski Brod, Kér¢ova dhe Aerodrom.
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Legjenda: 1 éshté ME SE PAKU i dobishém, 5 éshté ME i dobishém

3.3. Ekzekutimi i Buxhetit

Ekzekutimi i Buxhetit &shté faza kur fondet q€ i parasheh buxheti pérdoren pér
rezlizimin e programit vjetor t& komunés. Eshté e mundur gé njé buxhet miré i
formuluar t€ zbatohet keq dhe prandaj €shté me réndési qé ti kushtohet vémednje té
posagme formulimit t€ miré t& buxhetit gjaté fazés s¢€ pérgatitjes s¢ buxhetit. Procesi i
ekzekutimit t€ buxhetit pérfshin planifikim dhe raportim rreth shpenzimeve,
transferimin ¢ mjeteve midis pjeséve buxhetore, kontrollin, si dhe vézhgimin e
shpenzimeve dhe realizimin e shérbvimeve dhe géllimeve t€ programit. Kontrolli mbi
shpenzimet, administrimi i rrjedhjeve té parave t€ gatshme dhe revizioni jane mjetet
q€ do t&€ ndihmojné njerézirt e pérgjejgjshém né€ komuné né€ menaxhimin e aktiviteteve
aktuale nga piképamja e zbatimit t€ buxhetit.

Komuna duhet té€ kontrollojé shpenzimet e saja pér kéto arsye: té ardhurat kolektive
mund t€ jené mé ulét sesa q€ parashihen dhe shpenzimet mund t’i tejkaloné té
ardhurat. Ndarja tremujore e shpenzimeve komunale mund€son shpenzimin e
mjeteve ashtu si parashihet, mé sakté planifikimn, dhe pérdorimin e projektimeve
tremujore né fazat e planifikimit t€ buxhetit lokal. P&ér shkak té réndésisé sé
ekzekutimit konsistent t€ buxhetit pér mirégenien financiare t€ njésive té
vetéqeverisjes, u bé njé analiz€ e nivelit t€ ekzekutimit t€ buxhetit. Ekzekutimi i
buxhetit varet nga mé e ulta, 2% né Makedonski Brod dhe 8% né Aerodrom, deri né
mé lartén, 60% Butel dhe Ilinden. Nése kéto pérgjigje krahasohen me pérgjigjet mbi
miratimin me kohé t€ buxhetit, mund t€ pérfundohet se komunat me nivel mé té ulét
té ekzekutimit jan€ ata q€ nuk e miratuan buxhetet me kohé (deri né€ 31 dhjetor 2006).

Pérqindja mesatare e ekzekutimit t€ buxhetit deri né fund t€ gjysmeés sé paré té vitit
2006 arriti deri 20% — 40%. Megjithaté, né praktiké, gati 50% e buxhetit ekzekutohet



né cerekun e funti t& viti buxhetor. Kjo éshté pér shkak té njé shkalle t€ caktuar té asaj
se vetém t& ardhurat nga tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH) dhe tatimi mbi t€ ardhurat
personale (TAP) i transferohen komunave n€ bazé mujore. T¢€ ardhurat tjera, si¢ jané
tatimet lokale, taksat dhe pagesat dhe grantet nga mistrité dhe fondet transferohen né
fund t€ vitit.

4. Emérimi i Revizorit té Brendshém dhe Kontabilistit Pérgjegjés

Drejt qéllimit t& forcimit t€ kontrollit t&€ brendshmé, prefekti €shté 1 detyruar té
emérojé€ njé kontabilist pérgjegjés. Pérvec késaj, komuna do t€ vendosé politiké pér
revision té€ brendshém dhe procedura né pajtim me standardet ndérkombétare pér
pérmbushje profesionale t€ revizionit t& brendshmé qé e ka pranuar Ministria e
Financave.

Revizorét e Brendshmé do t€ emérohen nga késhilli komunal me propozim t&
prefektit.

4.1. Cili éshté Funksioni i Revizorit té Brendshém dhe Kontabilistit Pérgjegjés?

T¢€ dy funksionet jané future me qé€llim té forcimit t€ implementimit t€ ligjit n€ fushén
fiskale.

Kontabilisti pérgjejgé€s duhet t’i mbajé librat e biznesit dhe dokumentet e
pérllogaritjes, t€ pérpunojé t& dhéna dhe té pergatisé raporte vjetore mbi buxhetin. Ai /
ajo kujdeset q€ té gjitha pagesat prej buxhetit t& jené né€ pérputhje me Ligjin mbi
Konatbilitetin e Buxhetit dhe Shfrytézuesit e Buxhetit, Ligji mbi Buxhetin dhe
vendimi mbi Ekzekutimin e Buxhetit Komunal. Mund t€ keté mé tepér punonjés né
sektorin financiar t€ komunave, por vet€ém njé mund té€ jet€ kontabilist pérgjegjés.
Nuk é&shté e nevojshme qé kontabilisti pérgjegjés t€ jeté Shef i Departamentit pér
Financim dhe Buxhet.

Revizori 1 brendshém emérohet nga késhilli, me propzoim té prefektit. Komuna duhet
té themeloj€ sistem dhe procedura pér recvizion t€ brendshmé né€ pajtim me standardet
ndérkombétare. Revizori i brendshém duhet té jeté 1 pavarur né punén e tij/saj dhe t’1i
raportojé drejtopérdrejté prefektiti dhe késhillit. Reviozoni i brendshém éshté njé
vlerésim 1 pavarur, objektiv dhe 1 vazhdueshém dhe njé aktivitet késhillédhénés qé ka
pér géllim t’a pérmirtsojé funskionimin n€ administratén komunale. Ajo ndihmon
komunat qé t’i kryej€ pikésynimet duke sjellur njé qasje sistematike, t& disiplinuar pér
té vlerésuar dhe pérmirésuar efektivitetitn e menxhimit me rrezige, kontrollit dhe
proceseve t€ geverisjes.

Pasiqé€ €shté e réndésishme t€ pasurit njé kontabilist pérgjejés dhe revizor té
brendshmé né administratén komunale, ¢€shtja éshté analizuar né€ kété studim.
Pérgjigjet e komunave mund t€ paraqiten si vijon:
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Shumica e komunave (73%) u pérgjigjén se nuk €shté eméruar revizori i brendshém.
Vetém 26% prej komunave kané revizoré t€ brendshém. Kjo situaté €sht€é edhe mé
pak e kénaqshme kur kéta pérgjigje shihen me ata né pyetjen se sa prej atyre me
rezvizoré t€ brendshmé kané€ nxjerrur njé libér rregullash mbi revizionin e
brendshém. Vetém dhjeté komuna treguan se posedojné njé libér rregullash. Kjo shpie
né pérfundimin se ka mungesé t€ vetédijes pér nevojén dhe funksionin e njé€ revizori
té¢ brendshém. Mungesa e njohuris€¢ dhe shkathté€sive mbi revizionin e brendshém
mund t€ tejkalohen me ndihmé teknike dhe aftésim shtes€ pér népunésit shtetéroré
lokalé.

Ngjajshém, vetém 33% té komunave kané eméruar kontabilist pérgjegjés. Shumica
ende nuk e njohin funksionin. Pérgjigjhet jané paraqitur né tabelén mé poshté.

Pércakrimi i Kontabilistit Pérgjegjés
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4.2. Pérfundim

Shumé prefekté nuk jané t€ veté€dijshém se emérimi i nj€ revizori t€ brendshém dhe
njé¢ kontabilisti pérgjegjés &shté obligim ligjor q€ pérshkruhet né Ligjin mbi
Financimin e njésive t€ Vetégeverisjes Lokale dhe nuk varet nga vuillneti 1 tyre 1 miré
personal. Né shumé raste prefektét besojné se atyre u duhet t& punésojné njé person
pér postin e kontabilistit pérgjgjés dhe arsyetojné se nuk kané pér shkak té
problemeve financiare. Ky pérceptim éshté pasojé e mosnjohjes sé dispozitave ligjire.

N¢é pérgjithési, prefektét besojné se shefi i departamentit financiar duhet automatikisht
té konsidertohet kontabilist pérgjegjés — qé nuk éshté legale dhe e drejté.Né ményré
q¢ kontabiliteti pérgjegjés t€ konsiderohet si i zgjedhur , duhet t€ keté vendim zyrtar
nga prefekti. Arsyeja ge disa komuna ende nuk i1 kané kéto vende t€ punés €shté se
procedurén e emérimit nuk &shté e qarté pér prefektét.

Emérimi i nj€ revizori té brendshém dhe kontabilistit pérgjegjés do t€ shpiente deri né
pérmirésimin e menaxhim financiar né€ komuné.

5. Departamenti Financiar — Rregullimi Organizativ

Ekzistimi 1 departamenteve financiare dhe i administrative tatimore né njésité e vté-
geverisjes lokale €shté parakusht qé e ka caktuar Qeveria pér t€ hyré€ né fazén e dyté t&
procesit t& decentralizimit. **

Né ményré mé specifike, faza e dyté do t€ fillojé nése sé paku 90% prej numrit té
pérgjithshém t€ komunave, qé€ pérfshijné sé¢ paku 90% t€ popullsis€, kané brenda
administratés komunale s€ paku 2 punonjés té cilét jané t&€ kualifikaur né menaxhim
financiar, pérgatitjen dhe ekzekutimin e buxhetit, kontabilitet dhe raporte financiare,
dhe sé& paku 3 punonjés t€ cilét jané té kualifikuar né identifikimin e tatimeve dhe
vjeljen e tyre.

Themelimi 1 réndomté organizativ né komuna &Esht€é te kesh sektor financiar.
Pérkundrejt 72% té komunave qé kané sektor financiar rreth 23% prej komunave kané
njé department t& pavarur pér financa q€ pérb&het nga sektoré (ndonjéheré bashké me
sektorin pér zhvillimin ekonomik lokal). Rezultatet jané paraqitur né tabelén mé
poshté:

* Ligjet poashtu japin mundési pér t& organizuar departamentet financiare dhe té administratés
tatimore bashkarisht me komunat fqinje. Kjo mund t€ b&het népérmjet formave t€ ndryshme t&
bashk&punimit ndérkomunal.
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Nga tabela mund té shihet se vetém 5% prej komunave kané krijuar njé formé té
bashképunimit ndér-komunal pér shérbime né menaxhim financiar. Duke marré
parasysh pérparésit€é g€ ofron bashképunimit ndér-komunal, mund té theksojmé se
ekziston ende hapésiré pér bashképunim dhe ndarjen e shpenzimeve né kété fushé.
Pér ta arritur kété, dhe n€ mungesé t€ njé rregullore t€ hollésis€éhm mbi vendosjen e
formave t€ ndryshme té bashképunimit ndér-komunal, duhet t’u jepet komunave
ndihmé dhe stérvitje dhe t’u sqarohet se si mund t&€ pérfitojné ata prej saj.

6. Administrata Tatimore Lokale

Me hyrjen né fuqi t€ pakos legjislative pér decentralizim fiskal, komunat fituan t&é
drejtén q€ pavarésisht t& dispoznojné me burtimet e tyre vetanake té t& ardhurave. N&
pajtim me politikén ekonomike té shtetit, komunat financohen nga (tatimet e veta
vendore, pagesat dhe taksat q€ jané té caktuara me ligj) dhe nga burime tjera té
financimit. Me gé€llim gé t€ rritet niveli 1 mbledhjes sé t€ ardhurave, komunat kané té
drejté g€ t’i menaxhojné politikat e tyre t€ vetme fiskale, pérkatésisht qé ta
pércaktojné pérqindjen e tatimit dhe pérqindjet pér t€ ardhurat dhe pagesat vendore.

Deri né fillimin e procesit t&€ decentralizimt, komunat kishin inkorporuar njé numér té
punésuarve nga zyrat rajonale t€ Ministris€é s€ Financave dhe Zyra pér t€ Hyra
Publike. Megjithaté, arkivi dhe dokumentacioni (pér shembull, baza e t€¢ dhénave e
tatimpaguesve pér tatimin mbi pronén) nuk ishin transferuar komunave me kohé apo
né formé adekuate (informata n€ bazén e t&€ dhénave &Eshté transferuar pas njé vonese
té tremendous dhe pa softver qé t’i lexojé t€ dhénat). Rrjedhimisht, kjo informaté nuk
mundej t€ pérdoret nga njésité e vetéqeverisjes lokale pér t’i pérgatitur faturat e
tatimit pér vitin 2006 deri n€ afatin e paraparé ligjor, 31 mars.

Pérveg késaj, né gershor t& vitit 2005 geveria miratoi metodologjiné pér vlerésimin e
vlerés sé tregut t€ patundshmérive. Kjo metodologji ka njé réndési t€ madhe pér
njésité e vetégeverisjes lokale ne rrugén pér pavrésim mé t€ madh fiskal, meqé jep njé
baz€ pér krijim té€ ardhurave q€ bazohet né nj€ bazg té€ re, realiste.



N¢ vitin e paré t¢ brenda kompetencave té decentralizuara, administrimi i tatimeve
lokale dhe taksave éshté caktuar si njé nga fushat mé problematike né funksionimin e
njésive t€ vetégeverisjes lokale. Me géllim qé t€ sigurohet njé mirékuptim mé t& dre;jté
mbi procedurat e administrimit t&€ tatimeve vendore, €sht€é me réndési qé té ipet
ndihmé e métejme népunésve financiaré komunalé né departamentet e administrimit
tatimor.

Ajo g€ u pérmedn mé lart€ mundet poashtu té mbéshtet me pérgjigje nga népunésit e
administratés tatimore né njésit€ e vetéqeverisjes lokale. Gjithsejt 92% komuna
treguan se ata kané hasur né véshtirési né fushén e administrimit tatimor. Thelbi i
kétyre problemeve géndron né arsyet e forta g€ kané t€ b&jné me pushtetin gendror, e
cila déshtoin né transferimin e bazés me t€ dhénat pér tatimpaguesit Brenda afatit qé
parashihej me Ligjin mbi Financimin (fillimi 1 procesit t& decentralizimit— 1 korrik
2005). 60% oprej komunave tjera u ankuan se problemi mé i madh ishte pajisje e pa
pérshtatshme kompjuterike dhe 33% u hasén né probleme me zbatimin e duhur té
metodologjisé né vlerésimin e vlerés né treg t€ patundshmérive.

Pérgjegjet jan€ dhéné né tabelén mé poshté:

Problemet né Administrimin e
Tatimeve
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Problemet e Administrimit Tatimor

elmplementimi praktik i
metodologjisé pér vlersimin e
vlerés sé patundshmérive
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Probleme
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Pérgjigjet e népunésve financiaré japin njé indikacion té qarté té asaj se ku duhet t&é
fokusohet ndihma né fushén fiskale né periudhén ge vjen. Fushat mé urgjente jané
paraqitur né ményré grafike né tabelné mé poshté.
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Studimi tregoi se problemi mé serioz pér komunat né fushén fiskale ishte
mosekzistimi | bazés s€ t& dhénave pér tatimpaguesit. Me ndihmén e donatoréve né
vendin toné, veganéruisht Té Agjencisé s€¢ Shteteve t€ Bashkuara pér Zhvillim
Ndérkombétar / projekti pér ta béré t€ funksionojé decentralizimi, €shté duke e
instaluar njé softver t€ ri pér administrim t¢ tatimeve dhe kontabilitet né 39 komuna.
Njé pjesé e softverit u zhvillua pér ta vendosur njé bazé pér krijimin e njé baz¢ té
dhénave té reja e t€ azhuruar té tatimpaguesve. Me instalimin e saj, , do t€ krijohen
kushte pér té€ tejkaluar disa nga problemet mé t€ médha g€ 1 kané€ identifikuar komunat
(nxjerrja e faturave pér tatim.). Poashtu ishte e vlefshme ndihma q€ e dha Zyra e
Agjencis€¢ Europiane pér Rindértim né Shkup duke i1 pérshiré disa aspekte t&
decentralizimit fiskal q& é&éshté dhéné néprmjet projektit “Ndihma Teknike pér
Ministriné e Financave.” Njé element tjetér pér t€ arritur njé nivel t€ zmadhuar t&
vjeljes s€¢ pagesave dhe tatimeve &shté funksionimi i institucioneve pér pagime té
detyrueshme.”” Komunat né periudhén e ardhshme munden ose t’i forcojné sektorét e
tyre t& inspektimit apo t& angazhohen né nisma té€ bashképunimit ndér-komunal dhe té
pérdorin shérbime me njésité tjera té veté€qeverisjes lokale.

6.1. Pérfundim

Njé€ nuémr I madh komunash u ballafaquan me probleme né administrimin e pagesave
dhe tatimeve lokale si burime themelore t€ t€ ardhurave vetanake. Shumica prej
kétyre problemeve, sidomos shpérndarja me kohé e faturave t€ tatimit si bazé€ pér
vjeljen e t€ ardhurave vetanake, do t€ ishte shmangur me pérkrahjen e duhur dhe né
kohé nga Ministria e Financave dhe Zyra pér t&€ Hyra Publike. Problemet u paraqitén
mé pak t€ ashpra n€ komunat ku ndodheshin degét rajonale t€ Ministris€ s¢ Financave
dhe Zyrés pér t& Hyra Publike, megenése punétorét e ndérmarré nuk duhej t’i
ndérronin zyrat fizikisht dhe mund té vazhdonin t€ pérdorin bazén ekzistuese té té
dhénave té tatimpaguesve (si¢ jané komunat e  Strumicés, Kriva Pallankés,
Kumanovés, etj.) Megjithaté, baza ekzistuese e t€¢ dhénave kérkon azhurim t€ thellé
me gé€llim qé€ ta pasqyrojé situatén .

7. Pérfundimet dhe Rekomandimet né Zbatimin e Decentralizimit
Fiskal

Studimi mbi menaxhimin financiar komunal jep disa tregues sesi procesi i
decentralizmit fiskal &shté zbatuar njé vit pas lansimit t&€ saj né korrik 2006. Jané
analizuar elementet kryesore pér suksesin e projektit si¢ €shté ekzistimi 1 njé gasjeje
pér pjesémarrje né buxhet, miratimi me kohé dhe ekzekutimi i duhur i buxheteve
komunale, praktika pér ndjekjen e kalendarit buxhetor, sistemi i kontrollit t&
brendshém, revizionimi dhe administrimi i tatimeve dhe taksave lokale.

Njé véshtrim dhe pérfundim i pérgjithshém éshté se gjendaj n€ fushen € financave nuk
tregon dallime né pérgjigjet q€ varen nga madhésia e komunave, pérkatésia politike e
prefektéve, struktura etnike e popullsisé apo karakteri urban/rural. Pérgjigjet jané ose
njézéri, problem g€ kané hasur né administrimin e tatimeve dhe taksave lokale, ose
shuméllojshméria nuk vlen pér njé lloj komune apo tjetér (e vogél/madhe, me/pa
pakica mbi 20%, partiné politiké t€ prefektit etj). Kjo sygjeron se situate e pérshkruar

% Nw rastet kur komunat nuk mund t’i mbledhin ato qw duhet t’ marrin nw bazw tw pwrgjegjwsisve
pwr tatim/pagesa tw qytetarit, atherw pagesa e detyrueshme wshwt mwnyra ¢ mbledhjes sw tyre.



éshté e pérgjithshme dhe e vlefshme pér t€ gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale né
mbaré vendin.

Njé pjesé¢ e réndésishme e decentralizimit €shté transparenca dhe pérgjegjésia
vetéqeverisjes lokale. Pér ta arritur kété, autoritetet lokale duhet t€ inkurajojné
pjesémarrjen e qytetaréve né punén e komunés. Edhepse koncepti 1 buxhetimit
participues €shté akoma i ri né vendin toné€, ekzistojné disa shembuj t€ miré qé
tregojné zhvillime positive né kété drejtim. Kjo mbéshtetet me até se disa komuna
patén sukses g€ t&€ organizojné mé tepér se 30 tubime pér qéllim t€ ngritjes sé&
pérbashkét té€ prioriteteve vendore né€ buxhetin komunal. Nga ana tjetér, shumica
dérmuese nuk 1 pérfshiu qytetarét e vet né pérgatitjen e planeve lokale financiare, qé
shpie deri né pérfundimin se koncepti nuk €shté kuptuar dhe zbatuar akoma si duhet.
Nismat pér t’i informuar qytetarét se si i shpenzon komuna mjetet e saja financiare do
t’ishte njé€ hap 1 rénd€ishém drejt transparencés. Deri tani, prezantimet jané fokusuar
né prezantimin e projekteve t€ kompletuara, né vedn qé t&€ sigurojné opinionit
informata té€ plota mbi shumén e t€ hyrave g€ jan€ mbledhur dhe programet mbi té
cilat jané shpenzuar kéto t€ hyra. Paraqitja e strukturés sé t€ hyrave dhe té
shpenzimeve lokale nga programet mund t€ béhet mé leht€ me formatin e njé buxheti
té ri, e cila jep automatikisht két€ mundé€si. Duke i marré parasysh pérfundimet e
larté-pérmednura, fokusi n€ periudhén e ardhme duhet té jeté né forcimin e buxhetiti
me pjesémarrje, transparencés dhe pérgjegjésisé si postulate kyce t&€ demokracisé
vendore néprmjet promovimit t€ konceptit te autoritetet lokale, biznesi dhe sektori 1
0JQ-ve né njésité e vetéqeverisjes lokale.

Studimi poashtu u fokusua né efikasitetin e administratés lokale né departamentet
financiare, e analizuar né€pérmjet pyetjeve mbi miratimin dhe ndjekjen e kalendarit
buxhetor. Komunat dueht t€ inkurajohen g€ t€ miratojné dhe pérdorin kalenadrin
buxhetor né ekzekutimin e aktiviteteve t& tyre gjaté vitit buxhetor, meqé ajo &éshté
mjet pér t€ nxitur planifikim dhe rezultate mé t€ mira t€ aktiviteteve financiare dhe
atyre aktiviteteve buxhetore.

Njé pérparési tjetér e réndésishme g€ duhet ta sjellé decentralizimi €shté avancimi 1
zbatimit té ligjit. Me géllim té forcimit t&€ kontrollit t€ brendshém dhe parandalimit t&
mashtrimeve, Ligji mbi Njésité¢ Financiare t€ Vetéqeverisjes lokale pérshkruan
obligim qé funksionet e revizorit t€ brendshém dhe kontabilistit t& jené t€ pranishém
né ¢do njési vetéqeverisjes lokale. Studimi tregoi se njé¢ numér 1 madh prefektésh nuk
ishin t€ vetédijshém se kjo dispozité €shté e detyrueshme. Né shumé raste komunat
béjné t€ ditur se arsyeja kryesore qé€ nuk kané revizor t& brendshmé dhe kontabilist
€sht€ mungesa e paras€. Ekziston njé perceptim i mashtrueshém qé duhet t€ punésohet
person i ri pér secilén nga postet, qé€ nuk &€shté rast. Ajo qé €shté me réndési shté t&
zbatohen dispozitat ligjore t€ pérshkruara pér emérimin e njé kontabilisti pérgjegjés
dhe revizoré té brendshmé. Pasi t€ béhet kjo, duhet té€ keté edhe njé pérshkrim té
duhur pér vendin e punés pér secilin post, ¢ €shté e nevojshme pér t€ arritur t€ mirat
e déshirueshme.

Nése duhet t€ zgjidhet njé fushé si mé problematike pér njé vit funksionimi té
decentralizimit fiscal, ajo €sht€ administrimi i tatimeve dhe taksave lokale. Duke
marré parasysh se vjelja e t€ hyrave vetanake shihet si shtyllé pér funksionimin
normal t€ njésive té vet€qeverisjes lokale, mund t& pérfundohet se se dhénia e



ndihmés sé nevojshme né kété fushé duket e réndésishme pér suksesin e
decentralizimit né hapat e saja t€ ardhshme. Pé&rve¢ késaj, njésité e vetégeverisjes
lokale duhet t€ marrin parasysh bashképunimin dhe ndarjen e pérbashkét té
shpenzimeve né két€ fushé si njé mundési e réndésishme. Pér ta béré até, duhet béré
analiz€ pér dobiné nga shpenzimet pér ta arsyetuar ekzistimin e njé sektori apo
departamenti t€ veganté né¢ komuné dhe duke u bazuar né€ rezultatet, t& kthete kah
ményra mé efektive e organizimit. Ashtu si¢ deklaruan pérgjigjésit né studimin e béré,
ndihma dhe stérvitja mbi vendosjen e formave t€ ndryshme té bashképunimit ndér-
komunal do té ishte shumé i1 miréseardhur pér promovimin e métejmé té€ konceptit dhe
dobive qé mund t€ kené komunat. .

N¢é periudhén ardhshme, OSBE-ja dhe pérfagésuesit e Bashkésis€é Ndérkombétare né
vendin ton€ duhet ta ndjekin pérheré zhvillimet né€ fushén fiskale dhe t’i formésojné
programet e veta t€ ndihmés né formén mé t&é mir€ qé t’1 plot€sojné nevojat e
qeverisjes lokale. Vetém me zbatimin e pérputhshém té dispozitave ligjore né fushén
fiskale e shogéruar me respekt pér parimet bazg t€ qeverisjes sé miré, t€ pérgjegjsisé
transparencés, efikasitetit dhe pérgjegjshmérisé, vizioni pérpara dhe sundimi i sé&
drejtés, decentralizimi do t’1 plotésojé géllimet e vendosu



