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REPUBLIKA E SHQIPERISE
ZGJEDHJET PER ORGANET E QEVERISJES VENDORE
18 shkurt 2007

Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR-it

L PERMBLEDHJE

Né pérgjigje té njé ftese nga Ministria e Punéve té Jashtme t€ Shqipéris€é pér vézhgimin e
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore, t€ caktuara pér t’'u zhvilluar fillimisht mé 20 janar
2007 dhe ricaktuar mé& voné pér datén 18 shkurt 2007, Zyra e OSBE-s¢ pér Institucione
Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) ngriti nj&¢ Mision pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve (MVZ) né Republikén e Shqipérisé mé 13 dhjetor 2006°. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it
vlerésoi procesin zgjedhor pérsa i pérket pérputhshméris€ me Angazhimet e OSBE-s¢ dhe
standarde t€ tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Pér vézhgim né ditén e zgjedhjeve,
MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it bashkoi pérpjekjet me njé delegacion nga Kongresi i Autoriteteve
Vendore dhe Rajonale t€ Evropés i Késhillit t&¢ Evropés (KAVRE) pér ngritjen e njé Misioni
Ndérkombétar t& VEézhgimit t€ Zgjedhjeve (MNVZ).

Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore t€ vitit 2007 1 p€rmbushén vet€ém pjesérisht
Angazhimet e OSBE-s¢ dhe standarde té tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike.
Ndonése kéto zgjedhje siguruan kushtet pér njé garé konkurruese, pérbén shqgetésim fakti se
partité€ kryesore politike t& Shqipérisé, edhe njéheré, vendosén interesa partiake afatshkurtra dhe
t&€ ngushta mbi stabilitetin dhe besueshmériné e procesit t€ zgjedhjeve.

Partité politike kryesore t€ Shqipérisé déshtuan, né njé shkallé t€ madhe, né pérmbushjen e
pérgjegjésive dhe detyrave t&é konsiderueshme gé u ishin dhéné gjaté pérgatitjes dhe zhvillimit t&
zgjedhjeve. Pér rrjedhojé, procesi zgjedhor, shpesh u bllokua dhe dukej t€ ishte prané pikés sé
kolapsit né raste té pérséritura. Si pasojé, zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore u desh t&
shtyheshin pér aférsisht njé muaj nga data fillestare 20 janar 2007.

Ngérei politik né€ zhvillimin e procesit zgjedhor u zgjidh pas njé marréveshjeje té€ vonuar politike
mé 12 janar 2007, g€ u hapi rrugén ndryshimeve né Kushtetut¢ dhe Kodin Zgjedhor ditén e
nesérme. Kjo marréveshje u arrit nén kujdesin e Presidentit t&¢ Republikés s€ Shqipéris€é me
mbéshtetjen e forté t€ Bashkésisé Ndérkombétare t€ akredituar né Tiran€. Nisma e Kryetarit té
rradhés s€ OSBE-s&, Ministri i Jashtém spanjoll, Miguel Angel Moratinos, i cili dérgoi né Tirané
té dérguarin e tij t€ posacém, Ambasadorin Jose Pons, pér t€ lehté€suar dialogun, ishte shumé e
dobishme né kété drejtim.

Kryetarét dhe késhillat e 384 njésive t€ geverisjes vendore (NjQV) zgjidhen me votim té
drejtpérdrejté. Kryetarét zgjidhen né€ bazé té parimit fiton kush renditet i pari, ndérsa késhilltarét
zgjidhen né bazé t€ njé sistemi proporcional. Ndryshimet e janarit 2007 krijuan mundésiné qé
partité dhe koalicionet t€ ndryshojné renditjen e kandidatéve né listé pas dités sé zgjedhjeve. Kjo
nuk éshté né€ pérputhje me standarde ndérkombétare, pasi zgjedhésit nuk e diné€ se cilét kandidaté
do té zgjidhen nga mbéshtetja e tyre pér njé parti apo koalicion t&€ caktuar. Dispozita t€ ngjashme

! Ky raport &shté i pérkthyer né gjuhén shqipe. Sidoqofté, varianti né gjuhén angleze mbetet i vetmi dokument

zyrtar.
Té gjithe Raportet e méparshém mbi Vézhgimin e Zgjedhjeve né Shqipéri mund t€ gjenden né
www.osce.org/odihr
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pér zgjedhjet pér Kuvendin jané kritikuar mé paré nga OSBE/ODIHR-i pér shkak se ulin
transparencén dhe bien ndesh me Angazhimet e OSBE-sé dhe standarde ndérkombétare.

Kuadri ligjor, né pérgjithési, siguron njé bazé té gendrueshme pér zgjedhje demokratike, pér sa
kohé partité politike tregojné vullnet t€ mjaftueshém pér zbatimin e tij me besimin e miré.
Megjithése ndryshimet né€ kuadrin ligjor t€ daté€s 13 janar 2007 erdhén si rrjedhojé e njé
marréveshjeje politike t€ minutés s€¢ fundit dhe jo si njé pérpjekje pér njé reformé zgjedhore té
ploté e t& gjeré, ato trajtuan nj&¢ numér rekomandimesh t€ méparshme t&¢ OSBE/ODIHR-it.
Megjithaté, ato futén edhe dispozita qé provuan t€ ishin problematike dhe komplekse, né vecanti
lidhur me identifikimin e zgjedhésve né ditén e zgjedhjeve.

Marréveshja e vonuar dhe ndryshimet vijuese né Kod cuan né afate t€ ngjeshura ligjore, qé
sollén sfida t€ médha logjistike dhe administrative pér Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve
(KQZ). Pavarésisht nga sfidat, KQZ-ja i administroi kéto zgjedhje né€ njé shkallé t&€ madhe me
profesionalizém dhe paanshméri. Komisionet Zgjedhore t€ Qeverisjes Vendore (KZQV) u
prekén nga ushtrimi i gjeré€ i sé drejtés s€ partive politike pér t&€ zévendésuar té propozuarit e tyre
né ¢do kohé dhe pa arsyetim. Gjithashtu, emérimi i voné i Komisioneve t&€ Qendrave t€ Votimit
(KQV) dhe Grupeve t&¢ Numérimit (GN) uli eficencén e tyre, dhe shumé anétaré t€ tyre nuk
morén trajnimin zyrtar.

Regjistrimi i kandidatéve ishte pérfshirés. Megjithaté, vetém 33 nga 1 073 kandidaté pér kryetaré
ishin femra. Ashtu si né zgjedhjet pé€r Kuvendin t€ vitit 2005, procesi 1 verifikimit t&
nénshkrimeve mbéshtetése nuk ishte i rregulluar dhe mbeti i pakénaqgshém.

Pati pérmirésim t€ matshém né listat e zgjedhé€sve né krahasim me zgjedhjet pér Kuvendin té
vitit 2005. Né vecanti, shumé rekorde t€ shuméfishta u fshiné. Megjithaté, bashképunimi midis
Ministrisé s€ Brendshme dhe NjQV-ve nuk ishte gjithmoné pa probleme, né€ pjesén mé t€ madhe
té rasteve pér shkak t€ ndérhyrjeve t€ partive politike. Certifikatat e lindjes, qé pérdoren
gjerésisht si mjet identifikimi, pérfshiré edhe pér géllime zgjedhore, ishin, edhe njé here, njé
céshtje polemikash. Gjithashtu, dispozitat kalimtare pér identifikimin e zgjedh&sve emigrantg,
provuan té ishin problematike, duke gené se ishin diskriminuese dhe nuk u zbatuan né€ ményré té
njétrajtshme.

Fushata zgjedhore ishte aktive né gjithé vendin dhe kandidatét vérejtén pak probleme lidhur me
mundésing e tyre pér t€ béré fushaté. Vetém pak incidente u vérejtén, pérfshiré disa incidente t&
dhunshme t€ izoluara. Pati pretendime né masé t€ gjeré pér abuzim t€ burimeve administrative
pér fushaté, qé né pérgjithési nuk mund t€ provoheshin.

Media elektronike dhe ajo e shkruar i pasqyruan gjerésisht zgjedhjet. Ndonése para fillimit t&
fushatés zgjedhore, media elektronike e monitoruar nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it favorizonte
qartésisht parti t€ caktuara, pasqyrimi i veprimtarive t€ tyre u b€ mé i barazpeshuar gjaté
periudhés sé fushatés zyrtare.

Para dités sé zgjedhjeve shyrtimi i1 ankimeve zgjedhore ishte pérgjithésisht transparent dhe
adekuat. Megjithaté, ky proces degradoi pas dités s€ zgjedhjeve, me njé€ prirje pér t€ votuar sipas
vijave partiake né KQZ, dhe u vérejtén disa raste t€ mungesés s€ njétrajtshmérisé né vendimet e
Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés s¢ Apelit Tirané lidhur me ankimet kundér vendimeve t€¢ KQZ-sg.

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté dhe zgjedhjet u administruan me profesionalizém né
pjesén mé t€ madhe t€ Qendrave t€ Votimit (QV) t€ vizituara nga vézhguesit ndérkombétaré.
Megjithaté, vézhguesit vérejtén mangési proceduriale dhe, né njé numér NjQV-shé, njé shkallg
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tensioni. Pérgjithésisht, vézhguesit e vlerésuan procesin e votimit ‘keq’ ose ‘shumé keq’ né 10
pér qgind t€ QV-ve t€ vizituara.

Procesi i numérimit u vlerésua ‘keq’ ose ‘shumé keq’ né€ 23 pér qind t€ Vendeve t&€ Numérimit té
Votave (VNV) t€ vizituara. Shpesh, vézhgues t& partive dhe deputeté ndérhyné apo u pérpogén
té ndérhyjné né proces. Pér pasoj€, u krijuan tensione dhe u vérejtén disa incidente t&¢ dhunshme.
Né pak raste, pér shkak té€ bllokimeve, KQZ-sé€ iu desh té urdhéronte KZQV-t¢ t€ sillnin t€ gjitha
materialet zgjedhore né Tirané, n€ ményré qé té péfundohej numérimi.

Mg 6 maj 2007, u zhvillua pérséritja e zgjedhjeve né 20 NjQV. Pavarésisht nga emérime dhe
zévendésime t€ shumta t€ minutés sé fundit, si procesi i votimit ashtu edhe ai i numérimit ishin
pérgjithésisht t€ kénaqshém. Pérséritje t€ zgjedhjeve u zhvilluan gjithashtu edhe né 3 gershor
2007 né€ NjQV-té Pult dhe Shalé.

Policia i kreu detyrat né ményré profesionale gjaté gjithé procesit dhe vecanérisht béri puné t&
lavdérueshme gjaté procesit t€ numérimit t€ votave.

II. HYRJE DHE FALENDERIME

Pas njé ftese nga Ministria e Punéve t&€ Jashtme e Republikés sé Shqipérisé pér vézhgimin e
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore, caktuar fillimisht pér t'u zhvilluar mé 20 janar 2007
dhe ricaktuar pér datén 18 shkurt 2007, Zyra e OSBE-s€ pér Institucione Demokratike dhe t&
Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) ngriti njé Mision pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) né
Republikén e Shqipéris€é mé 13 dhjetor 2006. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it, kryesuar nga z. Jgrgen
Grunnet, pérbéhej nga 33 eksperté dhe vézhgues afatgjaté (VAGj) nga 15 Shtete pjesémarrése té
OSBE-sé. Zgjedhjet vendore t€ 18 shkurtit 2007 né Republikén e Shqipéris€ ishin t€ tretat né
vend t€ vézhguara nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut
(OSBE/ODIHR).

Pér vézhgim ditén e zgjedhjeve, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it bashkoi forcat me njé delegacion
vezhgimi nga Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale t€ Evropés 1 Késhillit t&¢ Evropés
pér ngritjen e njé¢ Misioni Ndérkombétar t& Vézhgimit t€ Zgjedhjeve (MNVZ). Z. Jean-Claude
Frécon kryesoi delegacionin e Kongresit. Ditén e zgjedhjeve, 345 vézhgues afatshkurtér nga 39
Shtete pjesémarrése t&€ OSBE-sé u dérguan né kuadrin e MNVZ-s€, pérfshiré 17 vézhgues nga
Kongresi. Vézhguesit e MNVZ-sé€ ndogén votimin né 1 084 gendra votimi nga 4 721 gjithsej, qé
ndodhen né€ 247 prej 384 njésive t&€ geverisjes vendore. Gjithashtu, vézhguesit e MNVZ-sé
vézhguan numérimin e votave né 77 vende t€ numérimit t€ votave nga 375 ku u krye numérimi.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it 1 shpreh falenderimet e saj Ministris€ s€ Punéve t€ Jashtme t€
Republikés s€ Shqipéris€, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, dhe autoriteteve té tjera shtetérore
dhe vendore pér ndihmesén dhe bashképunimin e tyre. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it déshiron té
shprehé falenderimin e saj edhe pér Prezencén e OSBE-s¢ né Shqipéri pér mbéshtetjen e dhéné
gjaté kohézgjatjes s€ misionit si dhe Ambasadave t€ Shteteve pjes€émarrése né OSBE té
akredituara né Tirané.

III. KONTEKSTI POLITIK

Qg prej zgjedhjeve pér Kuvendin t€ vitit 2005, Qeveria €shté drejtuar nga Kryeministri Sali
Berisha, kryetari i Partis€ Demokratike (PD). Shumica geverisése pérfshin gjashté parti t€ tjera
g€, megjithaté sé bashku, nuk kané vendet e mjaftueshme né Kuvend pér t€ kontrolluar shumicén
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prej tre t€ pestave (84 vota nga 140) t€ nevojshme pér t&€ miratuar apo ndryshuar legjislacion kyg,
pérfshiré Kodin Zgjedhor. Késhtu, opozita pesépartiake, udhéhequr nga z. Edi Rama, kryetar i
Partisé€ Socialiste (PS), ka gené né gjendje t€ bllokojé miratimin e ndryshimeve né Kod sa heré
gé ata nuk kané gené dakord me géndrimin e Qeverisé. Pér kété arsye, né€ vijim t€ déshtimit t&
bisedimeve ndérpartiake mbi reformén zgjedhore né vitin 2006, opozita ka gené né gjendje t&
paralizoj€ procesin me efektshméri.

Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore t€ vitit 2007 u shtyné me afro njé€ muaj nga 20 janari
2007, data e dekretuar fillimisht nga Presidenti i Republikés, z. Alfred Moisiu. Pas njé periudhe
té zgjatur t€ pérplasjeve politike midis dy poleve kryesore politike, mé né€ fund mé 12 janar3, u
gjet njé zgjidhje politike e kriz€s, q¢ mundésoi t€ nesérmen miratimin e ndryshimeve né
Kushtetuté dhe Kodin Zgjedhor. Nisma e Kryetarit t€ rradhés s€¢ OSBE-s€, Ministri 1 Jashtém
spanjoll, Miguel Angel Moratinos, i cili dérgoi né Tirané t€ dérguarin e tij t€ posac€ém
Ambasadorin Jose Pons pér té lehtésuar dialogun, ishte shumé e dobishme né kété drejtim. Mg
14 janar, Presidenti Moisiu rishpalli datén e zgjedhjeve pér mé 18 shkurt.

Mjedisi politik ka vazhduar t€ jet€ i ngarkuar s€ tepérmi dhe i ndaré midis dy partive mé t&
médha politike; Partis€ Demokratike, q¢ udhéheq shumicén geverisése, dhe Partisé Socialiste, né
opozité. Antagonizmi i vazhdueshém midis kétyre dy partive ka cuar shpesh né& ngérce té
zgjatura politike dhe kriza t€ shpeshta. Pérgjithésisht, klima politike vazhdoi t€ karakterizohej
nga njé mungesé e konsiderueshme e besimit qé e bén t€ véshtiré ndértimin e konsensusit. Si
rrjedhojé, bashkésia ndérkombétare thirret shpesh pér t€ ndérmjetésuar né€ rast
mosmarréveshjesh.

IV.  SISTEMI ZGJEDHOR

Kryetarét dhe késhilltarét e njésive t€ geverisjes vendore (NjQV)4 zgjidhen drejtpérdrejt nga
zgjedhés me vendbanim né NjQV-né pérkatése. Népérmjet njé ndryshimi kushtetues mé 13 janar
2007, mandati i autoriteteve t€ geverisjes vendore u zgjat nga tre n€ katér vjet, né pérputhje me
Rekomandimet e Pérbashkéta t& vitit 2004 nga Komisioni i Venecias i Késhillit t&¢ Evropés dhe
OSBE/ODIHR-i.

Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore zhvillohen me njé raund t€ vet€ém votimi, me fleté t&
vecanta pér garat pér kryetaré dhe ké&shilltaré. Kandidatét pér kryetaré zgjidhen né bazé t&
parimit fiton kush renditet 1 pari. Mandatet pér késhillat vendore shpérndahen sipas njé sistemi
proporcional, ku zbatohet varianti i metodés s€ mbetjes mé t€ madhe.

Pér heré t&é paré né zgjedhje pér organet e geverisjes vendore, renditja e kandidatéve né listat
partiake shumemérore mund t€ ndryshohej pas dités s€ zgjedhjeve sipas njé formule ri-renditjeje,
me kusht gé kjo e fundit t€ ishte paraqitur né Komisionin Zgjedhor té Qeverisjes Vendore
(KZQV) pérkatés nga ana e partisé politike apo koalicionit né momentin e regjistrimit t& listés’.
Kjo mundési, qé ekzistone mé paré pér zgjedhjet pér Kuvendin, ishte kritikuar né Raportin
Pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2005, pér shkak se ndikonte
mbi transparencén dhe sigurin€é né shpérndarjen e mandateve. Kjo dispozit€é kufizon

Marréveshja e 12 janarit erdhi pas njé takimi mé 11 janar midis Kryeministrit Sali Berisha dhe ish
Kryeministrit dhe ish Kryetarit t¢ PS-s¢ Fatos Nano, ku t¢ dy mbéshtetén publikisht marréveshjen e 29
dhjetorit 2006.

N NE& Shqipéri ka 384 NjQV (65 bashki, 308 komuna dhe 11 njési bashkiake né Bashkiné e Tiranés).

NEé pjesén mé t€ madhe t€ rasteve, formulat lejonin ri-renditjen e kandidatéve né& lista sipas rezultateve
zgjedhore t€ listave partiake né zona apo gendra t&€ caktuara votimi g€ u caktoheshin kandidatéve né lista para
zgjedhjeve dhe ku ¢do kandidat duhej t€ bénte fushaté pér parting.
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transparencén, pasi bén g€ zgjedhésit t€ mos e diné se cilét kandidaté ka t€ ngjaré t€ zgjidhen nga
vendimi 1 zgjedhé&sve. Gjithashtu, ajo krijon mundésiné t€ rris€ numrin e ankimeve dhe
apelimeve g€ shqyrtohen nga KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor.

V. KUADRI LIGJOR

Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore t€ 18 shkurtit 2007 u zhvilluan sipas njé kuadri ligjor
té ndryshuar aférsisht njé¢ muaj para datés sé zgjedhjeve. Kuvendi ndryshoi disa dispozita t&
Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé6 dhe Kodit Zgjedhor mé 13 janar 2007.

Megjithése reforma zgjedhore kishte gené né kalendarin e punimeve t€ Kuvendit qé prej
dhjetorit 2005, ajo kishte shénuar pak progres dhe ndryshimet e lartpérmendura ishin, né njé
masé t€ madhe, fryt i njé¢ marréveshjeje politike dhe jo njé pérpjekje pér reformé t& gjeré
zgjedhore. Ndryshimi i legjislacionit zgjedhor dhe shtyrja e zgjedhjeve né njé fazé shumé t&
voné ¢oi né domosdoshméring pér ngjeshje t€ konsiderueshme té té gjitha afateve ligjore pér
pérgatitjet dhe procedurat zgjedhore. Kjo paraqiti njé sfidé t€ madhe pér administratén
zgjedhore.

Pérgjithésisht, Shqipéria ka njé kuadér ligjor adekuat dhe t€ mjaftueshém pér zhvillimin e
zgjedhjeve demokratike. Megjithaté, kéto zgjedhje treguan, edhe njéheré, se zbatimi i tij varet
plotésisht nga vullneti i miré dhe qasja konstruktive e partive politike, roli dhe pérgjegjésia e t&
cilave né procesin zgjedhor mbeten vendimtare.

Kodi Zgjedhor u jep partive politike t€ drejté€n pér t€ propozuar anétaré né komisionet zgjedhore
té té gjitha niveleve. N€ vijim t€ ndryshimeve t€ kohéve t€ fundit, anétarésia e komisioneve té
nivelit t& dyté dhe té treté, si dhe e grupeve t€ numérimit, u rrit nga shtat€ né trembédhjeté, duke
u siguruar pérfagésim gjashté partive mé t€ médha parlamentare t€ secilit krah t& spektrit politik.
Anétari i trembédhjeté do t’i jepet njé prej dy partive kryesore sipas njé pérzgjedhjeje rastésore
(shih mé poshté). Ky ndryshim zvogélon kontrollin e PS-s¢ dhe PD-sé¢ mbi administratén
zgjedhore, ndérkohé g€ ruan gasjen partiake t€ formimit t€ organeve t€ administratés zgjedhore.

Kodi nuk parashikon mekanizma efektivé pér ploté€simin e vendeve bosh né rast se partité
politike nuk ushtrojné t& drejtén e tyre pér t& propozuar zyrtaré t& zgjedhjeve.” Kjo hapésiré
ligijore vjen nga e drejta e partive politike pér t€ zévendésuar t&€ propozuarit e tyre né
administratén zgjedhore né ¢do kohé dhe pa arsyetim.

Ndryshimi né€ nenin 154 t€ Kushtetutés rriti anétarésiné e Komisionit Qendror té¢ Zgjedhjeve
(KQZ) nga shtaté né nénté anétaré, duke mundésuar pérfagésim mé té gjeré politik né¢ KQZ.
Megjithaté, neni 22 i Kodit Zgjedhor akoma parashikon se duhen paraqitur “jo mé shumé se dy
[kandidatura] pér ¢do vend bosh” nga partité politike qé e gé€zojné kété té drejté. Kjo, efektivisht,
kufizon t€ drejtén kushtetuese t&€ Kuvendit t€ “zgjedhé” kéta anétaré, vecanérisht né€ rast se
paragqitet vetém njé kandidaturé nga partia propozuese. Ky kufizim zbatohet edhe pér organe t&
tjera propozuese, g€ jané Presidenti 1 Republikés dhe Keshilli 1 Lart€¢ i1 Drejtésisé.

®  Ndryshimi né nenin 109 & Kushtetutés zgjati mandatin e kryetaréve dhe késhillave vendore né katér vjet, dhe

ndryshimi né nenin 154 t&€ Kushtetutés rriti anétarésiné e KQZ-s€ nga shtaté né nénté anetare.

Kodi Zgjedhor parashikon g& né rast se njé parti qé e gézon t€ drejtén nuk propozon anétaré t€ komisionit brenda
afatit, e drejta pér t&€ propozuar anétaré ushtrohet nga partia parlamentare e rradhés nga i njéjti krah i spektrit
politik. Megjithaté, kjo dispozité zbatohet rrallé. Mé tej, Kodi nuk trajton situatén, kur t€ gjitha partité
parlamentare t& t€ njéjtit krah t&€ spektrit politik, vendosin t&¢ mos propozojné komisioneré pér zgjedhjet, si¢
ndodhi para marréveshjes s€ janarit 2007.
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OSBE/ODIHR-i e ka kritikuar kété mé paré pasi, efektivisht, shfuqizon t€ drejtén kushtetuese t&
kétyre Institucioneve duke i kthyer ato né€ organe qé miratojné formalisht.

Ndryshimet e 13 janarit né Kodin Zgjedhor trajtuan disa prej rekomandimeve t€ méparshme té
OSBE/ODIHR-it. N¢é vecanti, procedurat e numérimit t€ votave jané pérmirésuar né njé shkallg
té caktuar. Gjithashtu, afatet pér emérimin e grupeve t€ numérimit u béné mé realiste (dy dité
para dités sé zgjedhjeve né vend té dy oréve para mbylljes s€ votimit), u parashikua pér heré t&é
par€ njé qasje fleksibél pér pércaktimin e numrit t&€ kérkuar t€ grupeve t€ numérimit né varési té
pérmasés t& NjQV-s€, dhe u parashikua funksionimi i grupeve t€ numérimit me turne.

ME tej, disa dispozita té¢ Kodit Zgjedhor né lidhje me ankimet dhe apelimet jané pérmirésuar né
pérputhje me rekomandime t€ méparshme t&¢ OSBE/ODIHR-it. Ndryshimi 1 fundit i nenit 146
mundéson KQZ-né té bashkojé, né€ njé proceduré t€ vetme, kérkesat e mundshme pér
pavlefshméri t€ zgjedhjeve dhe ankimet pér t€ njéjtén gendér votimi apo njési zgjedhjore, me
afate t€ shkurtuara. N& t€ shkuarén, ekzistenca e dy procedurave t€ ndara dhe té njépasnjéshme
conte né vonesa té konsiderueshme pér marrjen e vendimit pérfundimtar. Vlerésimi 1 provave
nga KQZ-ja u lehtésua edhe nga njé ndryshim né nenet 156 dhe 158 t&€ Kodit Zgjedhor.

Megjithaté, disa prej ndryshimeve té fundit né Kodin Zgjedhor ngrejné shqgetésim. Pérvec
mundésive t€ lartpérmendura pér t€ ndryshuar renditjen e kandidatéve né lista pas njohjes sé&
rezultateve, u futén disa procedura té ngarkuara pér pérdorimin dhe administrimin e certifikatave
té lindjes si mjet pér identifikimin e zgjedhésve.

ME tej, u parashikuan rregulla kalimtare t€ posagme pér votimin nga zgjedhésit me t€ drejté vote
me banim jashté vendit. Legjislacioni shqgiptar nuk e parashikon votimin jashté vendit.
Zgjedhésit me t€ drejt€ vote me banim jashté vendit mund t€ votojné vetém né njésiné e
geverisjes vendore pérkatése né Shqipéri. Ndryshimet né legjislacion parashikuan se kéta
zgjedhés do té identifikoheshin, para dités s€ zgjedhjeve, né listat e zgjedhésve si ‘emigranté’
dhe, pér t€ marré njé flet€ votimi, duhej té paraqisnin, ve¢ pasaportés shqiptare, edhe njé
dokument t€ dyté léshuar nga shteti ku banojné. Kjo dispozit€ u kritikua pér pérfshirje té
kérkesave té tepérta pér identifikimin e zgjedhé&sve dhe u interpretua gjerésisht si pérpjekje pér té
kufizuar numrin e zgjedhésve emigranté. Ky trajtim i pabarabarté i zgjedhésve duhet shmangur
né t&€ ardhmen, duke gené se €shté diskriminues dhe nuk €shté né pérputhje me paragrafin 7.3 t&
Dokumentint t&€ OSBE-s€¢ Kopenhagé 1990, g€ garanton t€ drejta té barabarta té votés.

VI. ADMINSITRATA ZGJEDHORE
A. ORGANET E AMINISTRATES ZGJEDHORE

Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore né Shqipéri administrohen nga njé administraté
zgjedhore prej tri nivelesh: Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve (KQZ), 384 Komisionet Zgjedhore
té Qeverisjes Vendore (KZQV) dhe 4 720 Komisione t€ Qendrave t€ Votimit (KQV). Pérvec
tyre, Kodi Zgjedhor 1 ndryshuar parashikon ngritjen deri né 15 Grupe Numérimi (GN) né ¢do
Njési tg Qeverisjes Vendore pér numérimin e votave né 383 Vende t& Numérimit t€ Votave
(VNV)".

KQZ-ja &shté organ i pérhershém kushtetues. Njé ndryshim kushtetues i miratuar mé 13 janar
2007 e rriti anétarésingé e KQZ-sé nga shtaté né nénté anétaré. T€ dy anétarét duhej t€ zgjidheshin
nga Kuvendi me propozim t&€ Partis€ Demokrisitane (PDK) dhe Lévizjes Socialiste pér Integrim

§ Sa i takon Tiranés, né ¢do njési bashkiake u ngrit nj&¢ VNV, asnjé e tille né nivel t&€ Bashkisé s& Tiranés.
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(LSI). Nénté anétarét e KQZ-sé kan€ mandat shtatévjecar. Partité€ politike vazhdojné té ushtrojné
njé ndikim t€ madh mbi pérbérjen e KQZ-s&, duke gené se ato kané t€ drejtén t€ propozojné
kandidaturat pér t& gjithé anétarét, g€ emérohen apo zgjidhen nga Kuvendi (katér anétaré),
Presidenti 1 Republikés (dy anétar€) dhe Késhilli 1 Larté 1 Drejtésisé (tre anétaré).

Shumica e kérkuar pér miratimin e pjesés mé t€ madhe t€ vendimeve t&€ KQZ-s€ &shté pesé€ vota
dhe mbledhjet e KQZ-s¢ jané t€ vlefshme nése jané€ té pranishém pes€ anétaré. Megjithaté,
nevojitet njé shumicé e cilésuar prej gjashté votash pér té€ shpallur pavlefshmériné e zgjedhjeve,
pér t&€ marré vendim pér kérkesat ankimore kundér vendimeve t€¢ KZQV-sé pér rezultatin e
zgjedhjeve, dhe pér t€ shpallur rezultatin pérfundimtar t€ zgjedhjeve pér Kuvendi per listat
shumé-emérore. Partité politike kané té drejté€n t€ propozojné pérfagésues né KQZ, g€ mund té
marrin pjesé n€ diskutime dhe t€ paragesin propozime, por g€ nuk kané té drejtén e votés.

Ndryshimet né janar 2007 rritén anétarésiné e KZQV-ve nga 7 né 13 anétaré, ku gjashté partité
mé té médha nga shumica dhe pakica parlamentare kané té drejtén t€ propozojné anétaré. Duke
gené se kampi i1 opozités pérbéhet aktualisht nga pesé parti, PS-s€, si partia mé e madhe e kétij
grupi, iu dha e drejta e nj€ anétari shtes€ né cdo KZQV. Dy partité mé t€ médha nga t€ dy grupet,
PD-ja dhe PS-ja, ruajné t€ drejtén t€ propozojné kryetarét e KZQV-ve dhe anétarin e
trembédhjeté t€ ¢do KZQV-je né bazé té paritetit, pércaktuar me “pérzgjedhje rastésore” dhe
“shpérndarje t&€ barabarté territoriale”. Propozimi i anétaréve t&€ KZQV-ve u vonua ndjeshém.
Sipas ligjit, KZQV-té duhej t€ ishin ngritur deri mé& 20 gusht 2006. Formimi i KZQV-ve rinisi
efektivisht pas marréveshjes sé janarit 2007. Kéto vonesa erdhén pér shkak se partité politike
nuk paraqitén né KQZ listat me propozimet e tyre pér anétarésiné e KZQV-ve. Gjithashtu,
hedhja e shortit né KQZ, gé synonte t€ pércaktonte se cila parti do t€ kishte shumicén né cdo
KZQV, u pengua pér shkak t€ mungesés sé vazhdueshme té pérfagésuesit t€ PS-sé né KQZ.
Vonesat né ngritjen e KZQV-ve erdhén edhe si pasojé e disa véshtirésive t€ hasura nga disa pre;j
partive me t€ drejt€ propozimi pér t€ paraqitur propozimet e tyre pér t€ gjitha vendet qé u ishin
parashikuar nga ndryshimet.

KQV-t¢ dhe GN-t€ formohen sipas t€ njéjtave rregulla pér KZQV-t€. Partité¢ politike dhe
kandidatét e pavarur gézojné t€ drejtén t€ kené vézhgues né KZQV, KQV dhe VNV.

B. VLERESIM I ORGANIZIMIT TE ZGJEDHJEVE

Pavarésisht nga afatet e ngjeshura ligjore midis datés sé hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve dhe datés
s€ zgjedhjeve, si dhe njé mjedisi t€ pasigurté politik, KQZ-ja e administroi pocesin zgjedhor né
njé masé t€ madhe né pérputhje me ligjin.

Pas rritjes sé anétarésisé s¢ KQZ-s€, mungesa e propozimeve nga Partia Demokristiane (PDK)
zvarriti zgjedhjen e dy anétaréve t€ rinj. Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI), partia tjetér qé
kishte t€ drejtén pér t&€ propozuar njé prej anétaréve shtesé kundérshtoi géndrimin e Nénkryetarit
té Kuvendit. U argumentua se t€ dyja partité duhej t€ paragesnin nga dy propozime secila pér té
respektuar té€ drejtén e Kuvendit pér t€ “zgjedhur” anétarét e rinj. Anétarét u zgjodhén mé né
fund mé 6 shkurt 2007. Pavarésisht nga emérimi i voné i anétaréve t€ rinj, KQZ-ja ishte né
gjendje, ndérkohé, t€ vazhdonte t€ punonte dhe t&€ merte vendime pavarésisht kuorumit t& ri
(rritur nga 4 n€ 5) dhe kérkesa pér shumicg (rritur nga 4 né 5).°

Gjaté periudhés pas marréveshjes s€ 12 janarit, KQZ-ja mbajti mbledhje t€ shpeshta, mori mbi
1 300 vendime dhe miratoi rreth 10 udhézime qé rregullonin procesin zgjedhor. N€é pjesén mé t&
madhe, mbledhjet e KQZ-s€ u zhvilluan né ményré profesionale, kolegjiale dhe transparente.

’ Shumica e cilésuar u rrit nga 5 né 6 prej 9 anétaréve.
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Propozimeve t€ partive iu bé pérgjithésisht shqyrtim i drejt€. Ndonése diskutimet ishin disa heré
té zgjatura dhe vendimet t€ vonuara, kjo nuk ndikoi ndjeshém mbi pérgatitjet pér zgjedhjet.

Né pérgjithési, personeli i drejtorive t€ ndryshme té KQZ-s€ i kreu detyrat né ményré té
paanshme dhe profesionale. Pévec personelit né Tirang, KQZ-ja ngriti 12 Zyra Zgjedhore
rajonale, mbéshtetur nga 36 ndihmés né rrethe g€ u dhané KZQV-ve mbéshtetje teknike dhe
logjistike. Ndonése nuk jané t&€ parashikuara né¢ Kodin Zgjedhor, kéto zyra luajtén njé rol pozitiv
né zgjedhje duke nxitur dérgimin e informacionit né KZQV. Né njé numér VNV-shg, roli i tyre
ndérmjetés ishte vendimtar né€ zgjidhjen e ¢€shtjeve gjaté numérimit té votave.

Afatet e ngjeshura sollén sfida té véshtira logjistike dhe administrative pér KQZ-né né lidhje me
organizimin e zgjedhjeve. Sipas dispozitave kalimtare t€ Kodit Zgjedhor, KZQV-t€ duhej té
ishin ngritur deri mé 20 janar. I njéjti afat kohor gjente zbatim edhe pér regjistrimin e subjekteve
zgjedhore prané KQZ-s€, ndérsa afati pér regjistrimin e kandidatéve né KZQV ishte 23 janari.
KQZ-ja vendosi t€ shtyjé me njé dité mbledhjen e paré t¢ KZQV-ve, né ményré qé t& lejonte
edhe ngritjen e KZQV-ve mé t€ largéta. Afati pér regjistrimin e kandidatéve skadoi tri dit€ mé
voné. Pjesa mé e madhe e KZQV-ve u ngritén né fillim me anétarési té paploté pasi jo té gjitha
partité politike i paraqitén propozimet e tyre né kohé.

E drejta e partive pér t€ zévendésuar anétarét e tyre né KZQV né ¢do kohé krijoi probleme, duke
gené se mé& shumé se njé e treta e anétaréve t€ KZQV-ve u zévendésuan. Kéto zévendésime t&
shpeshta ndikuan né qéndrueshmériné e administratés zgjedhore dhe kjo do t€ thoshte se shumé
anétaré t€ KZQV-ve g€ shérbyen gjat€ apo pas dités sé zgjedhjeve nuk ishin trajnuar.
Zévendésimet vazhduan deri né ditén para zgjedhjeve pavarésisht nga thirrja e méparshme e
kryetarit t&¢ KQZ-sé pér t’i dhéné fund késaj praktike.

Gjithashtu, emérimi i voné i KQV-ve dhe GN-ve reduktoi eficencén e administratés, vecanérisht
duke marré parasysh se shumé prej tyre nuk u trajnuan. Disa parti politike 1 justifikuan veprimet
e tyre duke u shprehur se, nése anétarét e KQV-ve apo GN-ve do té zbuloheshin kohé para
zgjedhjeve, mund t€ korruptoheshin nga konkurrentét e tyre politiké. Nga ana tjetér, disa parti
thane se ato veté do t’i trajnonin administratorét e zgjedhjeve t€ propozuar prej tyre. Megjithatg,
pér shkak t€ mungesés sé trajnimit zyrtar, vézhguesit dalluan disa raste ku kryetaré t&¢ KQV-ve
merrnin udhézime mbi procedurat e votimit nga selité gendrore té partive pérkatése me ané té
telefonit, megjithése pérdorimi i telefonave celularé né KQV dhe VNV ishte ndaluar nga KQZ-
ja.

ME tej, disa autoritete t€ geverisjes vendore nuk bashképunuan plotésisht me KQZ-né. Ato nuk
pérmbushén afatet ligjore pér t€ paraqitur numrin péfundimtar dhe vendndodhjen e QV-ve nén
jurdiksionin e tyre, duke i krijuar KQZ-s€ probleme logjistike t&¢ minutés s¢ fundit lidhur me
shpérndarjen e duhur t&€ materialeve zgjedhore.

Disa heré, mungesa e kontrollit t&€ plot€ nga KQZ-ja mbi komisionerét e niveleve t€ uléta t€
administratés zgjedhore kércénoi t€ vinte né rrezik procesin zgjedhor. Me raste, anétaré té
KZQV-ve, KQV-ve dhe GN-ve u duk t€ ndignin udhézime g€ vinin nga partité dhe jo ato qé
vinin nga hierarkia e administratés zgjedhore. Kjo ishte vecanérisht e dukshme gjaté numérimit,
kur deputeté u pané t&€ udhézonin anétarét e GN-ve.

VII. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Afatet e ngjeshura kohore t€ vendosura nga dispozitat kalimtare t& Kodit t&€ ndryshuar Zgjedhor
né lidhje me ngritjen e KZQV-ve dhe regjistrimin e kandidat€éve u provuan t€ ishin njé sfidé si
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pér KZQV-t€ edhe pér kandidatét. Sipas kétyre dispozitave, kandidatét duhej t€ regjistroheshin
brenda dhjeté dit€ve nga hyrja né fuqgi e ndryshimeve, pra, kur KZQV-t€ sapo ishin ngritur dhe
shpesh ishin duke u trajnuar. Me géllim zgjidhjen e kétij kufizimi kohor, KQZ-ja vendosi t’u
jap€ KZQV-ve edhe 24 oré€ shtesé pér t€ pranuar dokumentacionin e kandidimit nga kandidatét e
mundshém.

Gjithsej, 1 073 kandidaté pér kryetaré, 6 074 kandidaté pér késhilltaré né listat e partive apo
koalicioneve pér késhilla vendore, dhe 212 kandidaté t€ pavarur pér késhilltaré u regjistruan né
njé proces pérgjithésisht pérfshirés. Vetém 33 kandidate pér kryetare ishin femra.

Né disa raste, zyrtaré né detyré g€ rikandidonin dhe aktivisté partiaké t€ tjeré g€ nuk ishin
propozuar nga partia e tyre, pér shkak t€ marréveshjeve politike brenda dy aleancave kryesore, u
regjistruan apo u pérpogén té regjistrohen si kandidaté té pavarur. Kandidatét e pavarur qé nuk
ishin kryetaré né detyré apo nuk ishin anétaré t€ késhillit pérkatés vendor apo Kuvendit, duhej t€
paraqisnin njé numér nénshkrimesh mbéshtetése nga zgjedhés t€ regjistruar né listat paraprake té
zgjedhésve t€ NjQV-sé pérkatése.lo Ky numér ndryshon né varési t€ numrit t€ zgjedhésve né
NjQV. Né disa raste, regjistrimi i tyre nuk u pranua nga KZQV-ja, g€ kundérshtoi vértetésiné e
nénshkrimeve mbéshtetése t€ paraqitura.

Procesi 1 verifikimit t€ nénshkrimeve mbéshtetése ishte 1 pakénaqshém. Ndryshimet né Kodin
Zgjedhor nuk specifikuan metodén qé¢ KQZ-ja apo KZQV-ja duhej t€ zbatonin pér vlerésimin e
nénshkrimeve mbéshtetése. M€ tej, afatet e ngushta nuk lejuan kohé t€ mjaftueshme q¢ KZQV-té
t’i vlerésonin nénshkrimet sa duhej. Do t€ kishte gené i vlefshém njé vendim i KQZ-sé pér t&
parashikuar procesin e verifikimit. Disa prej kandidatéve t€ refuzuar q€é u ankuan ndaj
vendimeve t€ KZQV-sé€ né KQZ dhe Kolegj Zgjedhor u regjistruan mé pas.

Né Tirané, regjistrimi i z. Akile Rama si kandidat pér kryetar bashkie krijoi polemika. Propozimi
1 z. Akile Rama u paraqit nga Partia Balli Kombétar Demokrat (PBKD) dhe u pranua nga
KZQV-ja e Bashkis¢ Tirané, g€ do ta kishte vendosur né fletén e votimit mbi emrin e kryetarit
aktual t€ bashkisé€, dhe kryetar i1 Partisé Socialiste, z. Edi Rama. Z. Akile Rama, né fillim,
deklaroi se nuk ishte né dijeni t€ propozimit t€ emrit t€ tij pér kandidat. Mé pas, ai kérkoi
térheqgjen e kandidaturés sé tij pér shkak t€ gjendjes shéndetésore; KZQV-ja pranoi kérkesén e z.
Akile Rama dhe e hoqi nga lista e kandidatéve té regjistruar, edhe pse kérkesa e tij pér té€rheqje u
bé pas afatit t€ parashikuar. Megjithaté, PS-ja béri njé ankesé né Prokurori me pretendimin pér
falsifikim t€ nénshkrimeve né kété rast. Pér kété, u hap njé hetim. Ndérkohé, Kryetari dhe
Sekretari 1 Pérgjithshém i PBKD-sé€ u ndaluan ndérkohé qé Sekretari Organizativ u la né arrest
shtépie. Pas disa ditésh, z. A. Rama ndérroi jeté.

VIII. REGJISTRIMI I ZGJEDHESVE

Né vijim t€ marréveshjes politike t&€ 12 janarit 2007, bashképunimi midis Zyrave té¢ Gjendjes
Civile (ZGjC) né NjQV dhe Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t€ Gjendjes Civile (DPGjC) né
Ministriné e Brendshme (MB) rifilloi né€ njé nivel g€ lejoi pérditésimin e listave t€ zgjedhésve
dhe hegjen e rekordeve té shuméfishta. Lista pérfundimtare e zgjedhésve pérmbante rreth 2.93
milioné zgjedhés té regjistruar.

Pérmirésimet né saktésiné e regjistrave themeltaré t€ gjendjes civile dhe pédorimi i software-it té
posacém té€ pérgatitur nga MB-ja duket t€ kené cuar né lista mé t€ sakta zgjedhésish né shumé

" Kjo gjen zbatim edhe pér kandidatét e propozuar nga partité qé nuk jané té pérfagésuara né Kuvend apo

késhilla vendoré.
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NjQV, krahasuar me zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2005. Software-i aktual, i pérgatitur nga
DPG;jC-ja, pérfshinte njé numér komandash kontrolli, pérfshiré njé regjistrues t&€ dhénash (log
file) t& hollésishém qé regjistronte ¢cdo ndryshim né listat e zgjedhésve.

DPGjC-ja hartoi njé plan pér asistencé teknike pér t€ gjitha ZGjC-t€ né mbaré vendin, duke
ndértuar rrjete t€ brendshme g€ lejonin shkémbimin e t€ dhénave né njé mjedis t€ sigurté dhe
shmangnin krijimin e rekordeve t€ shuméfishta gjaté€ hedhjes sé t€ dhénave. ZGjC-té né té gjitha
NJQV-t€ morén manuale trajnimi dhe u trajnuan. Megjithaté, mungesa e njé sistemi t€ duhur
adresash, si dhe pérfshirja e t€¢ dhénave t€ Regjistrave t&€ Pérkohshém né Regjistrat Themeltaré e
ruajtén relativisht t€ lart€ numrin e t€ ashtuquajturve ‘kodet 999’ (d.m.th. shtetas pa adresé
numerike t€ plot€), pavarésisht nga nj€ ulje e pérgjithshme e kétyre rasteve me rreth 25 pér qind.
Problemi i1 ‘kodeve 999’ u vérejt vecanérisht né zonat urbane. Afatet e ngjeshura ligjore pér
hartimin e listave t& zgjedh&€sve u shkelén né ményré t€ pérséritur nga njé numeér NjQV-shé,
kryesisht lidhur me dérgimin e listave paraprake té zgjedhé€sve né DPGjC dhe afishimin e listave
parprake apo pérfundimtare t€ zgjedhé&sve pér t'u verifikuar nga publiku.

Procedurat pér zgjidhjen e rekordeve t& shuméfishta u pérmirésuan. Pér kéto zgjedhje, DPGjC-ja
kontrolloi listat pér dublikime t€ brendshme, t€ jashtme, dhe ato g€ vinin nga Regjistrat
Themeltaré. Numri i filtrave elektroniké pér identifikimin e rekordeve t&€ shuméfishta u dyfishua
krahasuar me vitin 2005. T€ gjitha kéto masa ndihmuan pér identifikimin e pjesés mé té¢ madhe
té kétyre rekordeve té parregullta. Megjithaté, né disa NjQV, vézhguesit vérejtén se udhézimet
pér hegjen e rekordeve t€ shuméfishta nuk u ndogén apo u ndogén pjesérisht nga kryetarét
pérkatés.

Né pjesén mé té madhe t€ NjQV-ve, identifikimi i zgjedh&sve emigranté, parashikuar nga
dispozitat e kalimtare né ndryshimet e 13 janarit 2007, u krye nga grupet pérgjegjése pér
njoftimin e zgjedhésve. Pati mungesé njétrajtshmérie né€ zbatimin e kétyre dispozitave, pérfshiré
ngritjen e grupeve t€ identifikimit, pérbérjen e tyre dhe ményrén e punés. Autoritetet e geverisjes
vendore, shpesh, i trajtuan gjetjet e tyre me arbitraritet. Megjithése vézhguesit e OSBE/ODIHR-
it, ditén e zgjedhjeve, vérejtén pak probleme me zgjedhésit e identifikuar si emigranté né listat e
zgjedhésve, kéto dispozita patén mundésin€ pér t€ privuar nga e drejta e voté€s njé numér
domethénés shtetasish.

MB-ja publikoi si listat paraprake edhe ato pérfundimtare né fagen e saj t€ internetit, veprim qé
rriti transparencén e procesit zgjedhor dhe aksesin e shtetasve né té dhénat publike. N& zbatim t&
ligjit, DPGjC-ja pérgatiti kopje elektronike t€ listave pérfundimtare t€ zgjedhésve pér t€ gjitha
partité politike. Pér heré té par€, Ministrisé s€ Drejtésisé iu dhané kopje t€ listave pérfundimtare
té zgjedhésve pér 29 Gjykatat e Shkallés s€¢ Paré me géllim lehtésimin e procesit t€ verifikimimt
nga sistemi gjyqgésor para dhe gjaté dités s€ zgjedhjeve.

Para marréveshjes politike t& 12 janarit 2007, ¢€shtja e hartimit t&€ listave té zgjedhé&sve ishte
politizuar shumé dhe referohej vazhdimisht né debatet politike midis shumicés dhe opozités. N&
zbatim t€ udhézimeve t€ partisé s€ tyre, shumé kryetaré t€ NjQV-ve nga opozita i penguan
ZGJC-té nén varésiné e tyre t&€ dérgonin listat paraprake t€ zgjedhésve né DPGjC-né e MB-s€ pér
kontrollim t€ rekordeve t€ shuméfishta. Deri mé 12 janar 2007, vetém 299 nga 384 NjQV kishin
dérguar listat paraprake t€ zgjedhésve né DPGjC. Kjo vonesé e konsiderueshme, gqé e kishte
kalular afatin fillestar t€ 22 dhjetorit 2006, pengoi kapacitetin ¢ DPGjC-sé€ pér t€ kryer njé
kontroll né rang vendi pér rekorde t€ mundshme t&€ shuméfishta.

Si pjesé e marréveshjes s€ 12 janarit 2007, dispozita kalimtare pér hartimin e listave té
zgjedhésve parashikoi afate t€ ngjeshura, pérfshiré edhe ato pér kontrollin e rekordeve té
shuméfishta. Pavarésisht nga kéto rrethana sfiduese, DPGjC-ja dhe ZGjC-t&, pérgjithésisht, ishin
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né gjendje pér té ndrequr, shtypur dhe afishuar listat e zgjedhésve brenda afateve ligjore. Pas
marréveshjes s€ janarit 2007, NjQV-t€, né pérgjithési, provuan t€ ishin mé bashképunuese me
autoritetet gendrore.

Pavarésisht nga papérsosmérité né proces dhe mangésité g€ mbeten pér t'u trajtuar, pérpjekjet
pér pérmirésimin e listave t€ zgjedhésve kané gené shumé domethénése dhe, né njé shkallé t&
madhe, té susksesshme. Megjithaté, mungesa e njé sistemi plotésisht funksional t€ gjendjes
civile, adresave dhe kartave t€ identifikimit personal e zvogéloi disi rezultatin e kétyre
pérpjekjeve.

IX. CERTIFIKATAT E LINDJES

Sipas Kodit Zgjedhor, certifikatat e lindjes me fotografi t€ mba;jtésit jané njé formé e mundshme
e identifikimit té zgjedhésit, dhe certifikatat pérdoren gjerésisht né Shqipéri si mjet pér
vértetimin e identitetit t€ personit. Ato 1€shohen nga ZGjC-té né nivel vendor dhe né Shqipéri ka
mbi 400 té tilla.

Né Raportin e vet Pérfundimtar pér zgjedhjet pér Kuvendin t€ vitit 2005, OSBE/ODIHR-i
rekomandoi se autoritetet gendrore duhet té sigurojné qé ZGjC-té té regjistrojné certifikatat e
léshuara pér t€ gjitha géllimet, né vecanti pér géllime zgjedhore, dhe se kéto t&€ dhéna duhet t&
jené publike. Ky rekomandim u zbatua, megjithése i vonuar, kur Ministria e Brendshme nxori
Urdhérin Nr. 2656 daté 1 néntor 2006, qé parashikon regjistrimin e hollé€sishém t€ t€ gjitha
certifikatave t€ léshuara nga punonjésit e ZGJC-ve né nivel vendor né njé Regjistér t& Posagém.
Megjithaté, duket se jo t€ gjitha ZGjC-t€ e zbatuan kété urdhér né kohén e parashikuar. N€ vitin
2006, doli njé¢ model i ri i certifikatés me elemente shtesé sigurie dhe certifikatat e reja té
paplotésuara u shpérndané né NjQV duke filluar nga gushti 2006, megjithése jo té gjitha NjQV-
té 1 morén ato né at€ kohé. Né disa vende, certifikatat e reja filluan t’u léshohen shtetasve vetém
né tetor 2006.

Certifikatat e lindjes u béné ¢éshtje e njé polemike t& thellé midis Qeverisé dhe opozités gjaté
muajve para zgjedhjeve, ku partité nga t€ dy krah&t nuk binin dakord pér faktin nése zgjedhésve
u duhej dhéné mundésia té pérdornin certifikata t€ léshuara para se t€ béhej i detyrueshém
regjistrimi 1 tyre né Regjistrin € Posacém. M€ 29 dhjetor 2006, u arrit njé marréveshje mes PS-sé
dhe PD-s¢, por ajo u kundérshtua nga PS-ja té nesérmen. Faktikisht, c€shtja u zgjidh si pjesé e
marréveshjes s€ 12 janarit 2007.

Né disa NjQV, kryetarét e kushtézuan léshimin e certifikatave me pagesén e taksave vendore
(p.sh né€ Vloré). Mg 23 janar, MB-ja nxori njé ‘kujtesé€’ qé rishprehte dispozitat e Kodit Zgjedhor
dhe akteve t€ tjera ligjore pér zbatimin e kuadrit pérkatés ligjor nga ana e ZGjC-ve. Kjo ‘kujtes¢’
ishte subjekt i polemikave midis Qeverisé dhe opozité€s, ku PS-ja pretendonte se ‘kujtesa’
lehtésonte efektivisht 1€shimin e certifikatave t€ lindjes pér shtetas qé nuk paraqgisnin ndonjé
prové pér identitetin e tyre. PD-ja, nga ana e vet, pretendonte se punonjésit e ZGjC-ve né NjQV-
té¢ e kontrolluara nga PS-ja u kérkonin shtetasve, qé besohej t€ ishin mbéshtetés t€ PD-sg,
dokumentacion mbéshtetés t& paarsyeshém.

Ngritja e grupeve dyshe t€ eméruara nga Prefekti dhe partia kryesore e opozités né nivel NjQV-
je pér monitorimin e punés s¢ ZGjC-ve provoi, gjithashtu, t€ ishte ¢éshtje polemike. N& Tirang,
disa kryetaré t€ njésive bashkiake refuzuan praniné e kétyre grupeve né ZGjC-t€ nén
juridiksionin e tyre me argumentin se ligji parashikon praniné€ e kétyre grupeve vetém né nivel
bashkie dhe jo né nivel njésie bashkiake. Megjithaté, né Tirané&, certifikatat e lindjes pér géllime
zgjedhore 1€shohen vetém nga ZGjC-t€ e njésive bashkiake. Duket se ndryshimet né Kodin
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Zgjedhor nuk morén parasysh ndarjen e vecanté territoriale-administrative t€ Bashkisé sé&
Tiranés.

X. FUSHATA ZGJEDHORE

Gjaté gjithé periudhés zgjedhore t€ vézhguar, fushata u karakterizua nga pérfshirja aktive e
partive politike dhe kandidatéve t€ pavarur. Megjithése mjedisi 1 pérgjithshém i fushatés mbeti 1
geté pérgjithésisht, fushata rajonale ishte disa heré e ngarkuar me tension dhe né€ disa raste
vézhguesit vérejtén incidente t&€ dhunshme.

Né vijim t€ dekretit t€ Presidentit mé 14 janar 2007, g€ ricaktoi datén e zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore pér mé 18 shkurt 2007, fushata zgjedhore nisi me njé start t€ shpejté e té
dukshém né€ mbaré vendin, ku t€ dyja partité¢ mé t€ médha krijuan aleanca t€ partive politike né
secilin krah t& spektrit politik."' Té dyja aleancat propozuan kandidaté t& pérbashkét pér kryetaré
bashkie dhe komune, por kandiduan me lista partiake t€ vecanta pér késhillat vendor€; asnjéri
krah nuk u regjistrua si koalicion formal. Fushata u karakterizua nga njé numér i genésishém
kandidatésh qé u shképutén nga rradhét e partisé sé tyre me qéllim kandidimin si kandidaté ‘t€
pavarur’ kundér ish-partneréve t€ tyre. Gjithashtu, pati t€ dhéna se, né raste t€ caktuara, si nga e
Majta edhe nga e Djathta u ushtrua trysni mbi kéta kandidaté t€ pavarur pér t'u térhequr me
géllim mosndarjen e votés.

Bashkébiseduesit vuné re disa probleme né lidhje me mundésiné pér fushaté dhe fushata e
dukshme ishte mbizotéruese né mbaré vendin. Pjesa mé e madhe e veprimtarive u zhvillua né
kuadrin e dy aleancave dhe pérfshinte koncerte, mitingje, takime publike, dhe fushaté deré mé
deré. Fushata u karakterizua, gjithashtu, nga njé pérfshirje e nivelit t& larté t€ lidershipit gendror
té partive né fushatat vendore, ku udhéheqésit e partive nga secili krah udhétuan né€ zona té
ndryshme t€ vendit né mbéshtetje té kandidatéve t&€ aleancés sé tyre.

U vérejtén disa incidente t€ grisjes t€ posterave nga kundérshtarét dhe disa raste t€ pakta kaluan
né dhuné. Gjaté njé rasti t€ tillé né Gjirokastér, u nxorén thika dhe njé armé zjarri. Né Tirang,
nga aktivisté t€ PD-sé u pretendua se ishin rrahur nga njé deputet i PS-sé.

Me pérjashtim t€ disa sulmeve negative dhe shumé t€ personalizuara né fillim t€ fushatés
zgjedhore, toni i veprimtarive u bé mé konstruktiv gjaté ecuris€ sé€ fushatés. Céshtja e sulmeve t&
personalizuara u ngrit edhe nga gjashté OJF té ngarkuara nga Presidenti Moisiu pér monitorimin
e respektimit nga partité t&€ Kodit té Sjelljes, sugjeruar prej tij mé 19 janar 2007. Megjithése
mesazhet né mitingjet e fushatés u pé€rgendruan kryesisht né kritika nga secila palé kundér
tjetrés, ato pérfshinin edhe disa propozime praktike programatike. Raste t& retorikés s€ ashpér t&
fushatés mbetén t€ rralla.

Afér dités sé€ zgjedhjeve, u ngritén pretendime t€ shumta pér keqpérdorimin e burimeve
shtetérore. N& Korc€, njé punonjés i njé gendre t€ kujdesit shéndetésor u pushua pa
paralajmérim. Personi pretendoi se pushimi erdhi, pasi ishte aktivist i PS-s€ né njé administraté
té PD-sé€. Ky person u ankua né gjykaté pér shkarkimin e tij. Po ashtu, ¢éshtja e financimit t&
fushaté€s u ngrit publikisht né njé numér rastesh. Megjithése Kodi Zgjedhor kérkon vetém
kthimin nga subjektet politike, né¢ KQZ, pas zgjedhjeve, t& fondeve té pashpenzuara, nuk ka
asnjé detyrim ligjor q€ kéto fonde t€ béhen publike. Mund t€ merret né konsideraté fakti nése

""" Partité e shumicés parlamentare u grupuan né njé aleancé nénté-partiake, qé pérfshinte gjashté parti

parlamentare dhe tri parti jashté Kuvendit. Gjithsesi, Partia Bashkimi pér t&€ Drejtat e Njeriut ndoqi njé strategji
pér lidhje té aleancave né nivel vendor. Opozita parlamentare u grupua né njé aleancé pesé-partiake.
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publikimi i tyre mund té nxis€ transparencén financiare t€ fushatave politike, duke rritur, késhtu,
besimin né proces.

XI. MEDIA
A. KUADRI RREGULLUES

Nenet 133-142 t& Kodit Zgjedhor parashikojné€ bazén kryesore ligjore pér zhvillimin e fushatés
zgjedhore né media. Jashté periudhave zyrtare t€ fushatés, veprimtaria e medias elektronike
rregullohet nga Ligji “Pér Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat”, g€ i detyron mediat
elektronike “t’i paragesin faktet dhe ngjarjet n€ ményré té drejté dhe t&€ paanshme”.

Kodi Zgjedhor parashikon kufizime t€ tjera pé€r median elektronike gjaté njé fushate zgjedhore,
né lidhje me pasqyrimin né€ lajme, minutazhin falas (n€ operatorét publiké&) dhe publicitetin me
pagesé (né operatorét privaté). Gjithashtu, Kodi parashikon garté sanksione pér raste té
moszbatimit t& kétyre rregullave.

N& edicionet e lajmeve, mediave elektronike u kérkohet t'i japin ¢do partie ‘t& madhe’'* dyfishin
e kohés sé secilés parti ‘té vog'él’B, ndérsa minutazhi i ¢do partie joparlamentare nuk duhet té
jeté mé i madh se minutazhi pér njé parti parlamentare. Njé qasje e pérafért gjen zbatim edhe pér
munitazhin falas né radio-televizionin publik. Gjithashtu, partit€¢ ‘e médha’ kané t€ drejtén t&
blejné nga operatorét privaté minutazh pér publicitet me pagesé sa dyfishi i minutazhit t€ partive
‘t€ vogla’.

Televizioni publik shqgiptar (TVSH) i pérmbushi detyrimet e tij pé€r minutazh falas pér t€ gjitha
partité e regjistruara pér kéto zgjedhje. Megjithaté, partité treguan interes t€ kufizuar né
shfrytézimin e késaj mundésie. Né TVSH, u transmetuan rregullisht debate midis kandidatéve
kryesoré pér kryetaré né qytetet kryesore, duke u siguruar kétyre kandidatéve njé forum publik
dhe zgjedhésve nj€ mundési pér t€ marré informacion. Megjithaté, njé debat 1 planifikuar midis
dy kandidatéve kryesoré pér Kryetar t& Bashkisé sé& Tiranés nuk u zhvillua.

Respektimi i dispozitave té¢ Kodit Zgjedhor pér median mbikqyret nga Bordi i Monitorimit t&
Medias (BMM), njé organ késhillimor i ngritur nga KQZ-ja. Gjaté fushatés zgjedhore,
mbéshtetur né konstatimet e BMM-s€, KQZ-ja urdhéroi operatoret kryesoré televizive, pérfshiré
TVSH-né, t€ “korrigjojné pabarazing’ né& pasqyrim né favor t€ dy partive kryesore. Gjithsesi,
megjithése konstatimet e BMM-sé treguan se partité ‘e vogla’ morén mé pak minutazh se sa u
takonte, BMM-ja nuk i pérdori kompetencat e veta pér t€ propozuar edhe kompensimin e kétyre
partive. KQZ-ja hodhi poshté dy kérkesa pér kompensim nga parti t&€ vogla, Partia Aleanca
Demokratike (PAD) dhe Partia Social Demokrate (PSD)

Ndonése BMM-ja, né pérgjithési, e pérmbushi mandatin e vet dhe e ndihmoi KQZ-né né
identifikimin e shkeljeve t€ Kodit Zgjedhor nga media, njé numér mangésishé, pérfshiré fillimin
me vonesé t€ veprimtarive t€ monitorimit dhe pamjaftueshmériné teknike, ndikuan negativisht
mbi veprimtarité e saj.

Partité ‘e médha’ jané partité q¢ kané fituar mé shumé se 20 pér qind t€ vendeve né Kuvend né zgjedhjet mé t&
fundit pér Kuvendin. Aktualisht, kéto jané Partia Demokratike dhe Partia Socialiste.

Partité ‘e vogla’ jané partité qé kané fituar deri né 20 pér qind t&€ vendeve né¢ Kuvend né zgjedhjet mé t& fundit
pér Kuvendin.



Republika e Shqipérisé Faqe: 14
Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, 18 shkurt 2007
Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té¢ OSBE/ODIHR-it

B. MONITORIMI I MEDIAS NGA MVZ-JA E OSBE/ODIHR-IT

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it monitoroi mediat kryesore elektronike dhe t& shtypura'* né
periudhén nga 13 dhjetor 2006 deri mé 18 janar 2007 (para periudhés zyrtare t€ fushatés) dhe qé
prej 19 janarit e deri né 16 shkurt 2007 (gjaté periudhés zyrtare t€ fushatés).

Fushata né media u duk t€ pérgendrohej né pesonalitete dhe jo né platforma politike, ku dy
partit€é kryesore zuné pjesén mé t€ madhe t€ minutazhit. Megjith€se media e rriti paksa
minutazhin pér partité e vogla gjaté periudhés zyrtare té fushatés, pérgjithésisht, dy partité
kryesore politike vazhduan t€ mbizotéronin. Megjithése media elektronike favorizonte qarté parti
té caktuara para fillimit t€ fushatés, edicionet kryesore t€ lajmeve u béné mé té balancuara me
fillimin e periudhés zyrtare t€ fushatés.

Para periudhés zyrtare t€ fushatés, operatori publik, TVSH-ja, i dha PD-sé¢ 32 pér qind té
minutazhit politik né lajmet kryesore, kryesisht n€ ton pozitiv dhe neutral, ndérsa PS-ja mori 23
pér gind, me shkallé péraférsisht t€ njéjté informacioni pozitiv dhe negativ. Gjaté periudhés sé
fushatés, operatori publik i pasqyroi t€ dyja partité né ményré t€ barabarté, duke i dhéné 28 pér
qind PD-sé dhe 29 pér qind PS-sé.

Prirje t€ ngjashme u vuné re né operatorét privaté Vizion + dhe News24, ku PS-ja mori né
ményré t€ konsiderueshme mé shumé kohé se PD-ja para fillimit t&€ fushatés, por minutazhi u bé
mé 1 barazpeshuar gjat€ periudhés s€ fushatés. Njé tjetér televizion privat, TV Arbéria, u dha
partive kryesore politike pak a shumé t€ njéjtén shkallé pasqyrimi pozitiv dhe neutral, si para
edhe gjaté periudhés sé fushatés, por ndryshe nga operatoré té tjeré, i dha mé shumé kohé partive
té tjera, né vecanti LSI-sé. Para fillimit té periudhé&s zyrtare té fushatés, televizioni privat, TV
Klan, i dha PS-s€ 29 pér gind t€ minutazhit me pasqyrim né€ pjesén mé t€ madhe neutral dhe
negativ, krahasuar me 19 pér qind me pasqyrim kryesisht neutral pér PD-né. TV Klan i kushtoi
mé shumé kohé Qeverisé (27 pér qind) se ¢do operator tjetér i monitoruar nga MVZ-ja. Kjo
gasje nuk ndryshoi ndjeshém gjaté periudhés zyrtare t€ fushatés dhe operatori vazhdoi té
paragesé zyrtarét e shtetit si pérfagésues té geverisé€, edhe kur ata merrnin pjesé né veprimtari té
fushatés.

Megjithése Kodi Zgjedhor i jep t€ drejté secilés parti ‘té madhe’ t€ blejé dy heré mé& shumé
minutazh me pagesé se secila parti ‘e vogél’, dispozitat pérkatése ligjore nuk u respektuan.
Konstatimet e monitorimit nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it tregojné se nga operatorét e
monitoruar, dy partité kryesore politike blené mé& shumé se 65 pér qind, dhe né disa raste deri né
80 pér gind té té gjithé publicitetit politik. As barazpesha midis dy partive kryesore nuk u ruajt
dhe publiciteti pér PD-né ishte ndjeshém mbizotérues né TV Klan, Top Channel dhe Vizion +.

Media e shtypur pasqyroi gjerésisht céshtjet zgjedhore dhe paraqiti njé gamé t€ gjeré
pikpamjesh. Megjithaté, dy partit€ e médha mbizotéruan pasqyrimin.

Monitorimi i medias nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it tregoi se njé numér mediash shkelén
heshtjen zgjedhore ditén para zgjedhjeve dhe né ditén e zgjedhjeve duke botuar artikuj politiké
dhe intervista me kandidaté t€ ndryshém.

4 Televizione: TVSH (publik), TV Klan (privat, ligencé kombétare), TV Arbéria; (privat, licencé kombétare),

Top Channel (privat, ligencé rajonale), Vizion + (privat, ligencé rajonale) dhe News24 (privat, ligencé
rajonale), Gazeta: Gazeta Shqiptare, Shekulli dhe Shqip.
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XII. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Ka njé mungesé t& vazhdueshme t& t& dhénave zyrtare t& besueshme pér pakicat né Shqipéri®.
Megjithaté, pranohet gjerésisht se grupimi mé i madh i pakicave €shté pakica greke. Pérveg tyre,
né Shqipéri jetojné edhe bashkési bullgare, magedonase, malazeze, rome, serbe dhe vllehe.'®

Njé numér ¢éshtjesh t€ lidhura me zgjedhjet u ngritén brenda bashkésisé rome né kéto zgjedhje.
Né bashkési rome, pati pretendime pér blerje t€ votés nga kandidaté; njé rast, ku pérfshihej njé
kandidat i PD-sé€ né€ Pogradec, u vértetua. Probleme specifike u vérejtén me pérfshirjen e roméve
né listat e zgjedhésve. Kjo €shté njé céshtje g€ éshté theksuar gjaté zgjedhjeve té méparshme
dhe, né pervijimin e regjstrit t€ ri kombétar t€ gjendjes civile, vémendje e vecanté i duhet
kushtuar pérfshirjes sé€ kétyre grupimeve t€ pakciave kombétare t€ privuara nga e drejta e votés.

KQZ-ja konfirmoi se, ndonése fletét e votimit u printuan vetém né shqip, ajo prodhoi materiale
pér edukimin e zgjedhésve dhe spote radiofonike ne gjuhét greke, magedonase dhe serbo-
malazeze. Megjithaté, ajo nuk ishte né gjendje t€ siguronte t€ dhéna t€ ndara sipas pakicave
kombétare pér anétaré té komisioneve zgjedhore apo kandidaté té regjistruar, pasi kéto té dhéna
nuk regjistrohen.

Gjithashtu, vlen té vihet né dukje se, né komunén Ligenas (Qarku Kor¢g), partia Aleanca
Magedonase pér t¢ Ardhmen Evropiane (PMAE), e krijuar s€ fundmi, arriti t&€ zgjedhé njé pre;j
anétaréve té saj si kryetar komune. Kjo dha njé shembull t€ miré pér efektshmérin€ e mobilizimit
politik t& pakicave.

XIII. PJESEMARRJA E GRAVE

Ndonése kushtetuta shqiptare siguron barazi gjinore, grat€¢ mbeten vazhdimisht t&
nénpérfagésuara né jetén publike shqiptare, ku rrallé marrrin poste t€ larta politike. Nga 140
deputeté né Kuvend, vetém 10 jané gra, vetém njé nga 16 postet ministrore mbahet nga njé grua,
dhe asnjé€ nga partit€ parlamentare nuk kryesohet nga njé grua. Mg tej, né kéto zgjedhje vendore,
vetém 33 nga 1 073 kandidatét e propozuar pér poste t€ kryetaréve t€ NjQV-ve ishin gra (3 pér
qind).

Pér té fuqizuar pjes€marrjen e grave, jané ndérmarré nisma té ndryshme nga OJF-t€ dhe, né vite
té méparshme, edhe nga Prezenca e OSBE-sé€¢ né Shqipéri, si dhe nga organizata t€ tjera té
Bashkésisé Ndérkombétare né vend né mbéshtetje t€ njé pjesémarrjeje mé t€ madhe t€ grave né
procese politike dhe zgjedhore. Njé OJF vendase, Koalicioni pér Pjes€marrjen e Grave dhe té t€
Rinjve né Politiké, i ka béré kérkesé Kuvendit pér futjen e kuotés prej 30 pér qind pér deputete
femra. N€ t€ nj€jtén kohé, ata i kané kérkuar dhe kan€ marré mbéshtetje nga Zyra e Avokatit té
Popullit pér pérpjekjen e tyre. Megjithaté, nuk &shté e garté se deri né ¢faré mase do t€ merret
parasysh nisma e tyre né procesin e pritshém té reformés sé métejshme zgjedhore.

Shumica e partive politike i trajtojné céshtjet e grave né programet e tyre politike dhe disa prej
tyre organizuan veprimtari t€ ndryshme qé synonin specifikisht zgjedhéset femra gjaté fushatés

Megjithése Instituti shqiptar i Statitstikave (INSTAT) harton informacione mbi grupet e pakicave kombétare
dhe Ministria shqiptare e Punéve t€ Jashtme dérgon raporte né Komitetin e OKB-s¢ pér t€ Drejtat e Njeriut si
dhe né¢ Késhillin e Evropés, regjistrimi i fundit kombétar i popullsisé q& trajtoi ¢éshtjen e identifikimit t&
pakicave kombétare ishte né vitin 1989 (gjaté kétij regjistrimi, 2 pér qind e popullsisé u identifikua si pakicé
kombétare). Kéto shifra konsiderohen né masé t€ gjeré si t&€ vjetéruara dhe jo mé pérfagésuese.

Jo t& gjitha kéto grupe etnike njihen si pakica kombétare nga Qeveria Shqiptare. Megjithaté, sipas praktikave
mé t€ mira ndérkombétare, lidhja me njé grup pakice mbéshtetet mbi veté-identifikimin.
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zgjedhore. Gjithashtu, disa parti paraqitén kuota t& brendshme paktiake pér kéto zgjedhje; né
rastin e PS-sé€ deri n€ 50 pér qind. Megjithaté, zbatimi i formulave t€ partive politike pér ri-
renditje pas dités s€ zgjedhjeve zvogéloi ¢do efekt t&€ mundshém pérfitues t€ kétyre kuotave né
kéto zgjedhje.

Votimi familjar vijoi t€ ishte njé ¢éshtje shgeté€suese né kéto zgjedhje dhe vézhguesit e MNVZ-
s€ e veérejtén két€ problem né 30 pér qind t€ gendrave té votimit t€ vizituara né dit€n e
zgjedhjeve. Kjo praktiké vazhdon t€ ngrejé shqetésim serioz pér privimin nga e drejta e votés e
disa grave dhe anétaréve t€ tjeré t€ familjes t€ prekur nga kjo dukuri. Pérpjekje t&€ métejshme pér
edukimin e zgjedhésve dhe trajnimin e komisioneréve té zgjedhjeve pér kété c¢éshtje mund ta
zvogélojné kété problem né té ardhmen.

XIV. VEZHGUESIT VENDAS JOPARTIAKE

Sipas nenit 18 t&€ Kodit Zgjedhor, organizata jofitimprurése shqiptare (OJF) gézojné té drejtén té
dérgojné vézhgues né zgjedhje. Si e tillé, kjo dispozité pérmbush njé Angazhim t€ réndésishém
té OSBE-sé né dokumentin e Kopenhagés 1990; konkretisht paragrafin 8. Né pérgjithési, KQZ-ja
pérdori njé gasje t€ hapur e transparente pér akreditimin e vézhguesve.

Gjithsej, nga KQZ-ja u akredituan 3 729 vézhgues vendas pér kéto zgjedhje vendore. Nisma mé
e madhe e shoqérisé civile u organizua nga njé koalicion 1 OJF-ve vendase, qé pérfshinte shtaté
grupe vendase qé dérguan mbi 3 200 vézhgues vendas né mbaré vendin.

Gjithashtu, OJF-t€ “Mjaft!” dhe “Elections to Conduct Agency” (ECA) organizuan njé pasqyrim
paralel t€ rezultateve (PPR) dhe i publikuan rezultatet né fagen e internetit t€¢ ECA-s. N&
mungesé t€ njé fageje interneti funksionale t€¢ KQZ-s€ natén e zgjedhjeve dhe té rezultateve
parprake né kohé&, ky veprim rriti transparencén.

XV. ANKIMET DHE APELIMET PARAZGJEDHORE

Kodi Zgjedhor parashikon procedurat pér trajtimin e vet€ém disa lloj mosmarréveshjeve
zgjedhore. Konkretisht, ai rregullon ankimin ndaj vendimeve t€¢ KZQV-ve (apo ndaj mosmarrjes
s€ njé vendimi nga ana e KZQV-ve) né KQZ si dhe apelimin ndaj vendimeve t¢ KQZ-sé né
Kolegjin Zgjedhor t&€ Gjykatés sé Apelit Tirané. Regjistri 1 ankimeve né KQZ kufizohet vetém né
kategoring e lartpérmendur. Sipas kétij regjistri, KQZ-ja shqyrtoi 56 kérkesa ankimore para dités
s€ zgjedhjeve. Nga kéto, 14 u pranuan dhe ¢uan né rrézimin e vendimeve t€ KZQV-ve. Si
rrjedhojé, KQZ-ja urdhéroi KZQV-té té regjistrojné pesé kandidaté pér kryetaré dhe pesé lista
shumemérore pér kandidaté pér késhilltaré. M€ tej, 18 kérkesa ankimore u hodhén poshté si té
pabazuara; t€ tjerat u pushuan.

Pjesa mé e madhe e mosmarrveshjeve parazgjedhore u nxitén nga polemikat lidhur me
regjistrimin e kandidatéve nga KZQV-té. N& shumé raste, mospranimet e kundérshtuara t€
kandidaturave ishin t€ mbéshtetura mbi manggsité né listat e nénshkrimeve mbéshtetése t&
paragqitura sipas nenit 81 t&€ Kodit Zgjedhor. Duke patur parasysh mungesén e njé udhézimi ose
directive né€ nivel gendror mbi metodat dhe kriteret pér verifikimin nga KZQV-té té
nénshkrimeve mbéshtetése, vlerésimi i1 béré nga KQZ-ja pér besueshmériné e kétyre
dokumenteve ishte, disa herg, i diskutueshém. Késhtu, nga teté apelime t€ paraqgitura né Kolegjin
Zgjedhor nga kandidaté t€ mospranuar apo té cregjistruar, katér u pranuan.
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Gjithsej, gjaté periudhés parazgjedhore, 17 vendime t€ KQZ-sé& u apeluan né Kolegjin Zgjedhor,
nga t€ cilat shtat¢ u hodhén poshté. Si KQZ-ja edhe Kolegji Zgjedhor i shqyrtuan kérkesat
ankimore parazgjedhore né ményré transparente dhe profesionale dhe, né pérgjithési, i
respektuan afatet ligjore pér marrjen e vendimeve.

Pati disa raste kur kandidaté t€ pavarur pér késhillat vendore humbén statusin e kandidimit t€
tyre pér shkak té gabimeve teknike apo administrative nga ana e administratés zgjedhore dhe,
duke mos gené né dijeni pér két€, humbén afatet pér té kérkuar zgjidhje ligjore.

XVI. VOTIMI DHE NUMERIMI
A. VoTIMI

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté dhe zgjedhjet u administruan né ményré profesionale
né pjesén mé t€ madhe t€ Qendrave t€ Votimit t€ vizituara nga vézhguesit. Megjithaté, kjo tablo
e pérgjithshme pozitive u eklipsua nga mangési proceduriale dhe, né€ disa NjQV, nga tension.

Shumé QV, ku u vézhgua hapja, u hapén me vonesa té konsiderueshme. Kjo u duk se erdhi
kryesisht pér shak t€ dérgesés me vonesé apo t€ paploté t€ materialeve zgjedhore, apo té
emérimit me vonesé t€ anétaréve t&€ KQV-ve, disa prej t€ ciléve nuk ishin propozuar deri né
mbrémjen para zgjedhjeve. Rreth 75 QV nuk u hapén fare. Né Tiran€, né Njésiné Bashkiake 1,
kryetari ndryshoi numértimin e QV-ve pas afatit ligjor; si pasojé, KQV-t¢ morén lista
zgjedhésish dhe fleté votimi t€ parashikuara pér KQV t€ tjera.

Né pérgjithési, vézhguesit e MNVZ-sé e karakterizuan procesin e votimit si ‘keq’ apo ‘shumé
keq’ n€ 10 pér qind t&€ QV-ve t€ vizituara. Ankime formale u paraqitén nga subjekte zgjedhore né
6 pér qind t€ QV-ve t€ vizituara.

Disa probleme té vézhguara, vecanérisht ato t€ lidhura me identifikimin e zgjedhésve, rrodhén
nga zbatimi i marréveshjes s€¢ 12 janarit. Né njé¢ masé domethénése prej 13 pér qind té QV-ve t&
vizituara, KQV-ve nuk u ishin dérguar kopje t&€ Regjistrit t€ Posacém té certifikatave t€ lindjes.
Kjo u duk t€ ishte kryesisht pér shkak té pasigurisé nése do t€ ishin KZQV-té¢ apo NjQV-t&
pérgjegjése pér t'ua dérguar ato. Né disa QV, mungesa e kétyre kopjeve pengoi procesin e
votimit. Né ato QV ku ishin dérguar kopje té Regjistrit t€ Posacém, disa heré, KQV-t&€ nuk i
pérdorén, si pér shembull, né rastin e Njésis€ Bashkiake 7 né& Tirané, dhe bashkité¢ Kaméz,
Gjirokastér, Berat dhe Polican. N& 20 pér qind t€ QV-ve té vizituara, certifikatat e lindjes nuk u
verifikuan me Regjistrin e Posacém dhe né 29 pér qind, certifikatat nuk u mbajtén nga KQV-té.
Ndonése procedurat pér verifikimin e certifikatave me kopje t€ Regjistrit t¢ Posacém mund t&
kené gené tejet t&¢ mbingarkuara dhe t€ véshtira pér t’u zbatuar né praktiké, mungesa e shpeshté e
kétyre verifikimeve pérbéri shkelje té dispozitave t€ Kodit Zgjedhor dhe hogi njé element t&
réndésishém sigurie kundér votimit t€ shuméfishté dhe pérvetésimit t€ identietit t€ shtetasve té
tjere.

Né 34 pér qind t€ QV-ve té vézhguara, zgjedhésit u kthyen mbrapsht pasi emrat e tyre nuk
gjendeshin né listat e zgjedhésve. Megjithaté, numri i kétyre personave ishte i ulét né shumicén
dérrmuese té kétyre rasteve. Personat e shénuar si emigrant€ né listat e zgjedhésve,
pérgjithésisht, u duk se nuk hasén pengesa artificiale pér t€ votuar, megjithése disa mund t€ jené
privuar nga e drejta e votés.

Boja e dukshme e pérdorur pér té shenjuar zgjedhésit ishte né gendér té polemikave pér shkak t&
pretendimeve se mund té fshihej lehté. Ditén e zgjedhjeve, PS-ja béri kallzim kundér kryetarit t€
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KQZ-sé lidhur me cilésiné e bojés, dhe kampioné boje t€ pérzgjedhur rastésisht u konfiskuan nga
prokuroria né njé numér QV-shé. Megjithaté, polemika mbi cilésin€ e bojés u shua shpejt pas
dit€s s€ zgjedhjeve. Pavarésisht nga problemet e pretenduara pér cilésin€ e bojés, u ngritén
shqgetésime pér pérdorimin e saj n€ praktiké: vézhguesit e MNVZ-sé raportuan se né 20 pér qind
té QV-ve té vizituara, zgjedhésit u kontrolluan rrall¢ ose aspak pér gjurmé t€ bojés dhe né€ 11 pér
qind, boja u pérdor rrallé ose aspak.

Vézhguesit raportuan tension apo traziré né 7 pér qind t€ QV-ve t€ vizituara si dhe raste té
izoluara dhune. Persona t€ paautorizuar ndérhyné né proces né 4 pér qind té¢ QV-ve t€ vizituara.
Gjithashtu, né 4 pér qind t€ QV-ve t€ vizituara, persona u pérpogen t€ ndikonin mbi zgjedhésit.
Raste té trysnis€ mbi zgjedhésit u raportuan nga pak NjQV; pér shembull, Bushat dhe Gruemirg,
té dyja né Qarkun Shkodér. Né njé QV né Bushat, katér anétaré t€ KQV-sé nga partité e
shumicés u larguan dhe nuk u zé€vendésuan pasi mbéshtetésit e Partisé Demokristiane ‘kérkuan’
té drejtén pér t’i z€vendésuar.

Votimi né€ grup u vézhgua né njé masé t& larté prej 31 pér qind t&€ QV-ve; kjo nénvizon nevojén e
vazhdueshme pér edukim t€ zgjedhésve dhe trajnim té komisioneréve zgjedhore. U raportuan,
gjithashtu, raste t€ izoluara t€ votimit pér t€ tjeré apo atij t€ shuméfishté. Mg tej, vézhguesit
vérejtén shkelje t€ tjera te pakta, por serioze. Né njé QV né Poshnjé, njé anétar i KQV-sé po
nénshkruante né listén e zgjedhésve, kur aty nuk kishte asnjé zgjedhés te pranishem. Né Himaré,
njé KQV u duk t’i bénte géllimisht t€ pavlefshme fletét e votimit duke ua dhéné ato zgjedhésve
me gjithé kundérfletén, duke 1 firmosur, apo duke mos 1 vulosur si duhet. Vézhguesit e raportuan
procesin si problematik né QV té tjera né Himaré.

Né Tirané, u pérdoren fleté votimi me ngjyra péraférsisht t€ ngjashme pér votime t€ ndryshme.
Kjo coi né péshtjellim dhe mund t€ keté sjellé njé numér t€ konsiderueshém fletésh votimi té
hedhura né kutiné e gabuar t€ votimit dhe duke i béré késhtu t& pavlefshme.

Vézhguesit e partive apo kandidatéve ishin t€ pranishém né 75 pér qind té QV-ve t& vizituara;
vézhguesit vendas jopartiaké, kryesisht nga ‘Koalicioni 1 OJF-ve Vendase’ u identifikuan né€ 33
pér qind t€ QV-ve. Vézhguesit i pérshkruan shumé mjedise t&€ QV-ve si tepér t€ vogla e t&
papérshtatshme. Ndonése kjo ishte shpesh pér shkak té kufizimeve infrastrukturore, numri i larté
i anétaréve t&€ KQV-ve kontribuoi mé tej né kété problem. Aksesi né 12 pér qind t€ QV-ve t&
vizituara u konsiderua i véshtiré, gj€, g€ mund t€ ket€ ndikuar n€ votimin nga ana e zgjedhésve
me aftési t€ kufizuar dhe atyre t&€ moshuar.

Né disa NjQV, situata degradoi gjaté pasdites s€ dités s€ zgjedhjeve. N& disa njési bashkiake t&
Tiranés, zgjedhés t&€ shumté dhe njeréz t€ tjeré u grumbulluan jashté disa QV-ve, u raportua
tension, dhe disa QV u mbyllén me vonesa té€ konsiderueshme dhe né rrethana kaotike, ku
zgjedhés, q€ ishin duke pritur jashté, nuk u lejuan t€ votojné.

Né vende té tjera, QV-té€ pérgjithésisht u mbyllén né kohé, dhe pjesa mé e madhe e vézhguesve
raportoi se zgjedhésit g€ prisnin né rradhé u lejuan t€ votojn€, né pérputhje me parashikimet e
Kodit Zgjedhor. Procedurat e mbylljes u respektuan né njé shkallé t&¢ madhe. Megjithaté, kopje e
procesverbalit t€ mbylljes nuk iu dha gjithmoné atyre g€ kishin t€ drejtén pér ta marrg,
konkretisht, anétaréve e KQV-sé¢ dhe vézhguesve t€ partive parlamentare. Gjithashtu, disa
vézhgues raportuan praniné e personave t€ paautorizuar gjaté mbylljes.

Vézhguesit e MNVZ-sé béné vizita né ZGjC menjéheré para ose né ditén e zgjedhjeve pér t&
vézhguar 1€shimin e certifikatave t€ lindjes. Pjesa mé e madhe e ZGjC-ve té vizituara nga
vézhguesit e MNVZ-sé menjéheré para dhe né ditén e zgjedhjeve ishin té hapura dhe né€ 49 pér
qind t€ tyre kishte rradh€é me qytetar€ &€ prisnin pér t'u pajisur me certifikaté lindjeje.
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Vézhguesit e MNVZ-sé vérejtén mungesé njétrajtshmérie né lidhje me orarin e hapjes dhe
mbylljes s€ ZGjC-ve ditén e zgjedhjeve. Partit€ e opozités patén pretendime pér abuzime me
certifikatat né disa NjQV.

B. NUMERIMI I VOTAVE

Trajnimi i Grupeve t€ Numérimit (GN) filloi voné€, pavarésisht nga fakti se afati ligjor pér
propozimin e anétaréve t€ GN-ve ishte sjellé mé afér. Rrjedhimisht, shumé GN nuk ishin
plotésisht t€ pérgatitura pér detyrat e tyre. Pas fillimit t&€ numérimit, vézhguesit raportuan se
largésia midis zonés sé caktuar pér vézhguesit dhe tryezave t€ numérimit pengonte vézhgimin
pérshtatshém t&€ punés s&¢ GN-ve.

Pas mbylljes sé votimit, kutité e votimit u transportuan né 375 vende té€ numérimit t& votave. N&
teté NjQV, votimi nuk u zhvillua, dhe, pér pasojé, nuk pati numérim t€ votave.

Vézhguesit raportuan se, né pérgjithési, marrja né dorézim e materialeve zgjedhore né vendet e
numérimit t€ votave shkoi miré€. Pjesa mé e madhe e problemeve u vérejt né NjQV-t€ e médha,
ku shumé& KQV mbérritén né t€ njéjtén kohé dhe iu desh t€ prisnin pér t€ dorézuar materialet e
tyre zgjedhore. Marrja né dorézim ishte e ngadalté dhe e organizuar dobét né pjesén mé t& madhe
té njésive bashkiake t€ Tiranés. Né t€ gjitha vendet e numérimit t€ votave t€ vézhguara,
numérimi i votave filloi vetém pasi materialet zgjedhore ishin marré nga té gjitha QV-té, si¢
parashikohet t€ Kodit Zgjedhor.

Ndonése numérimi ishte i organizuar pérgjithésisht miré né pjesén mé t€ madhe t€ vendeve té
vézhguara té numérimit t€ votave, emérimi i voné i1 anétaréve t€ grupeve t€ numérimit duket se
col né trajnim t&€ pamjaftueshém t€ komisioneréve, dhe, rrjedhimisht, né gabime t€ béra gjaté
veté procesit t€ numérimit.

Megjithése pjesa mé e madhe e grupeve t€ numérimit u pérpoq t€ kryente detyrat me
profesionalizém, vézhguesit e vlerésuan numérimin ‘keq’ apo ‘shumé keq’ né 23 pér qind té
raporteve t€ vézhgimit t€ depozituara. Vetém pak KZQV ishin né€ gjendje t€ pérfundonin
numérimin e votave, nxjerrjen e rezultateve dhe dérgimin e tyre né KQZ brenda afatit ligjor té
orés 17:00 té datés 19 shkurt 2007.

Roli i luajtur nga partité politike né disa NjQV pas dités sé zgjedhjeve ishte problematik. N&
shumé vende t€ numérimit t€ votave, vézhguesit vérejtén njé numér mé t& larté t€ vézhguesve
partiaké se ai i parashikuar né Kodin Zgjedhor dhe kéta vézhgues, shpesh, ndérhyné apo u
pérpogén t€ ndérhynin né proces. Gjithashtu, prania e deputetéve nga t€ dy krahét né disa vende
‘problematike’ t& numérimit t€ votave ndihmoi né rritjen e tensioneve dhe né njé atmosferé mé
konfrontuese.

Né pak vende t€ numérimit t€ votave, numérimi i votave u karakterizua nga tensioni, dhe né disa
raste ndodhén incidente t€ dhunshme. Né Gjirokastér, numérimi u bllokua né ményré t&é
pérséritur; né€ njé rast, bllokimi erdhi pas nj€ sherri me grushta midis mbéshtetésve t&€ PS-sé dhe
PD-sé brenda vendit t€ numérimit té votave. N& Bushat, numérimi u shty gjaté natés pas dités sé&
zgjedhjeve pas pengesave nga deputeti i zonés dhe mbéshtetésit e tij. Né Ndroq, numérimi
degradoi né dhuné dhe dy komisioneré t€ opozités u desh t& shtroheshin né spital. N&é disa njési
bashkiake t& Tiranés, numérimi i votave nuk filloi deri né méngjesin pas dités s€ zgjedhjeve.

Né 19 pér qind té€ vendeve t€ numérimit t€ votave t€ vizituara, u vuné re mosmarréveshje né
lidhje me vlefshmériné e votave. Mosmarréveshjet midis anétaréve t€ grupeve té€ numérimit apo
te KZQV-ve, ose midis grupeve t&€ numérimit dhe KZQV-ve, cuan né c¢rregullime dhe ndérprerje
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té procesit t&€ numérimit. N& disa vende t€ numérimit t€ votave, numérimi u bllokua pasi
komisioner€, qé pérfagésonin interesa t€ ndryshme politike, u larguan. N& 38 pér qind té€ vendeve
té numérimit t€ votave t&€ vézhguara, u vérejt prania e personave té paautorizuar, dhe né rreth njé
té tretén e kétyre rasteve, kéta persona ndérhyné né proces né ményré t€ pajustifikuar. M€ tej,
vézhguesit vuné re se persona té tjeré, pérfshiré vézhgues partiaké t€ autorizuar, u pérpogén té
ndikonin né€ ményré t€ pajustifikuar mbi grupet € numérimit apo KZQV-t&.

Né njé numér t€ kufizuar NjQV-shé, vézhguesit raportuan se procesi i vendimmarrjes u bllokua
nga grupet e numérimit apo KZQV-t€. Né disa raste, KQZ-sé iu desh té dérgonte inspektorét
rajonal€ apo trajnuesit e saj, pér t€ ndihmuar KZQV-t€ t€ zgjidhnin problemet me numérimin e
votave apo me nxjerrjen e rezultateve.

Né bashkiné e Himarés (Qarku Vloré€), mosmarréveshjet mes kandidatéve té Partisé Demokratike
dhe Partis€¢ Bashkimi pér t€ Drejtat e Njeriut mbi pretendimet pér parregullsi né votime dhe
pérbérjen e grupeve t€ numérimit penguan procesin € numérimit qé prej fillimit. Numérimi u
zhvillua né€ njé atmosferé t€ tensionuar dhe u ndérpre né ményré t€ pérséritur. Mé 20 shkurt,
KQZ-ja urdhéroi KZQV-né t&€ pérfundonte numérimin dhe dérgoi inspektorét e saj qé t&
ndihmonin pér zgjidhjen e problemeve. Né Himaré, u dérguan edhe pérfagésues t€ Prokurorisé
s€ Vlorés. Pérfundimisht, numérimi i votave né Himar€ pérfundoi t€ enjten, mé 21 shkurt.

Né komunén e Bushatit (Qarku Shkodér), u numéruan vetém kutité e votimit t€ pesé€ prej 25
gendrave t€ votimit. KZQV-ja nuk mundi ta pé€rfundojé numérimin pér shkak t€ presionit nga njé
turmé mbéshtetésish t€ kandidatéve konkurrues pér kryetaré komune, té cilét ishin grumbulluar
jashté vendit t€ numérimit t€ votave. Tubimi degradoi né dhuné dhe policisé iu desh té€ ndérhynte
pér té rivendosur rendin. Pérfundimisht, KQZ-ja vendosi qé i gjithé materiali zgjedhor t€ sillej né
Tirané dhe t€ numérohej aty nga KZQV-ja e Bushatit dhe nga dy grupe numérimi, né praniné€ e
inspektoréve t€ KQZ-sé.

Né bashkiné e Gjirokastrés, problemet gené t€ dukshme edhe para se té fillonte numérimi i
votave, pasi anétarét e KZQV-sé té propozuar nga shumica parlamentare nuk u paraqitén pér té
kryer numérimin. Numé&rimi nisi vetém pasi njé pérfagésues i KQZ-s€ u takua ve¢mas me secilin
nga dy kandidatét kryesoré. Megjithaté, edhe pas késaj, numérimi u zhvillua né njé atmosferé t€
tensionuar dhe u ndérpre né disa raste. Pati, gjithashtu, njé sherr me grushte mes anétaréve té njé
grupi numérimi. Pas nxjerrjes t€ rezultateve pér kryetarin e bashkisé mé 21 shkurt, tensioni u ul.
Numérimi i votave pér késhillin pérfundoi mé 22 shkurt dhe rezultatet u nxorén té nesérmen.

Né komunén e e Paskuqanit (Qarku Tirané), KZQV-ja nuk e zbatoi vendimin e KQZ-sé€ pér
vazhdimin e numérimit t€ votave. M€ pas, KQZ-ja vendosi t€ shkarkonte kryetarin e KZQV-sé
dhe t€ bénte kallézim penal pér dhjeté anétaré t&¢ KZQV-s€. Pérvec késaj, t&€ gjithé anétarét e
KZQV-sé dhe sekretari u gjobitén secili me nga 30,000 leké (rreth 240 Euro).

Né bashkiné e Durrésit, KZQV-ja nuk arriti t€ marré vendim pér rezultatin e zgjedhjeve pér
kryetar bashkie; anétarét e propozuar nga shumica parlamentare votuan kundér hartimit t&
tabelés pérmbledhése té rezultateve, duke mos pranuar shpalljen si t€ pavlefshme t€ 1 189 fletéve
té votimit gjaté numérimit. Mé 23 shkurt, u firmos tabela pérmbledhése e rezultateve, por vetém
gjashté anétarét e propozuar nga pakica parlamentare votuan pro. Numérimi i votave pér
késhillin pérfundoi mé 25 shkurt.

Né bashkiné e Elbasanit, nxjerrja dhe dérgimi i rezultateve u pengua nga njé polemiké mbi
numérimin e njé kutie votimi, sepse numri serial i njérés prej vulave me kodet e sigurisé t€ kutisé
nuk pérputhej me até t€ shénuar né€ proces-verbalin zyrtar. Duke patur parasysh g¢ KZQV-ja nuk
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arriti t&€ merrte njé& vendim mbi két€ kuti votimi, mé 23 shkurt, KQZ-ja urdhéroi KZQV-né t&
transportonte t€ gjitha materialet zgjedhore dhe dokumentacionin né Tirané.

Né komunén e Hekalit (Qarku Fier), ku procesi i numérimit u bllokua gjithashtu, mé& 23 shkurt,
KQZ-ja urdhéroi KZQV-né té transportonte t€ gjitha materialet zgjedhore, pérfshire edhe kutité e
votimit, né godinén e KQZ-sé&, t&€ shogéruara nga personeli i KQZ-sé€.

Ditén e zgjedhjeve dhe gjaté gjithé procesit t&€ numérimit, forcat e policisé vazhduan t€ kryenin
detyrat e tyre né ményré profesionale. Ato arritén t€ ruajné€ rendin né rrethana, t€ cilat, né disa
raste, ishin t€ véshtira, dhe pérfshirja e tyre u thirr vetém kur tensioni ¢oi né dhuné fizike.
Vézhguesit vuné re punén vecanérisht t€ lavdérueshme t€ policisé gjaté procesit t&€ numérimit t&
votave n€ Gjirokasteér.

XVII. SHPALLJA E REZULTATEVE TE ZGJEDHJEVE

Kodi Zgjedhor nuk e rregullon ¢éshtjen e shpalljes sé€ rezultateve paraprake. Natén e zgjedhjeve,
KQZ-ja, népérmjet zédhénésit t€ saj, dha informacione mbi rezultatet paraprake té zgjedhjeve
pér median, e cila i pasqyroi ato gjerésisht. Megjithaté, probleme t& raportuara me software-in
pér hartimin dhe pérpunimin e rezultatit t€¢ zgjedhjeve e penguan KQZ-né€ t’i nxirrte kéto
rezultate né fagen e saj t€ internetit natén e zgjedhjeve, megjithése kishte marré disa rezultate
nga KZQV-té. Procesi 1 shpalljes sé rezultatit t&€ zgjedhjeve u zvarrit dhe shumé prej rezultateve
u shpallén shumé mé voné se afati ligjor i parashikuar né Kodin Zgjedhor. Dérgimi i rezultateve
nga gendrat e médha urbane ishte vecanérisht i ngadalté.

Deri mé 25 shkurt, njé javé pas datés sé zgjedhjeve, KQZ-ja kishte shpallur rezultatet vetém pér
331 NjQV dhe i kishte mxjerré né fagen e saj té internetit. Ndonése pjesa mé e madhe e KZQV-
ve 1 kishte dérguar rezultatet pér NjQV-t€ e tyre deri né até fazé, dérgimi i1 rezultateve nga NjQV
té tjera u vonua pér shkak t& mosmarréveshjeve midis partive politike apo kandidatéve qé
penguan procesin e numérimit t€ votave si dhe nxjerrjen dhe shpalljen e rezultateve.

XVIII. ANKIMET DHE APELIMET PASZGJEDHORE
A. SHQYRTIMI I ANKIMEVE PASZGJEDHORE NGA KQZ-JA

Kodi Zgjedhor pércakton se subjektet zgjedhore kané té drejté té depozitojné né KQZ kérkesa
ankimore kundér vendimeve t€¢ KZQV-ve brenda tri ditéve pas marrjes s€¢ vendimit. KQZ-ja ka
dhjeté dité kohé pér t€ marré njé vendim, i cili mund t€ apelohet né Kolegjin Zgjedhor brenda
pesé ditéve. Numri 1 larté€ 1 ankimeve ishte njé sfidé pér KQZ-né€ duke marré parasysh kornizén
kohore t€ parashikuar nga Kodi Zgjedhor pér shqyrtimin e tyre.

Gjithashtu, subjektet zgjedhore mund t’i kérkojné KQZ-sé pavlefshméringé e rezultatit t&
zgjedhjeve pér njé QV, njé NjQV, ose t&€ gjithé vendin, deri né tri dit€ pas shpalljes sé rezultateve
nga KZQV-ja. Vendimet e KQZ-s¢ kundér rezultatit té¢ zgjedhjeve, mbi kérkesat pér
pavlefshméri apo pér kundérshtim t€ rezultatit t€ shpallur nga KZQV-té, kérkojné njé shumicé té
cilésuar prej 6 nga 9 vota. Nése pavlefshméria e rezultateve t€ njé ose mé shumé QV-ve mund té
ndikojé né ndarjen e mandateve, KQZ-ja mund t€ vendosé t€ urdhérojé pérséritjen e zgjedhjeve
né NjQV-né pérkatése. Rezultatet e shpallura t€ pavlefshme pjesérisht nuk nénkuptojné
pérséritjen e zgjedhjeve, nése KQZ-ja vendos se kjo pavlefshméri nuk ka ndikim mbi ndarjen e
mandateve.
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KQZ-ja mori 251 ankime paszgjedhore. Nga kéto, 152 ishin kundér vendimeve t&€ KZQV-ve
(apo mosmarrjes s€ vendimit) lidhur me rezultatet, and 93 ishin kérkesa pér pavlefshméri té disa
QV-ve apo té njé NjQV-je té téré, ndérsa gjashté ankime kishin t€ bénin me c¢éshtje t€ tjera. Mbi
100 ankime u pushuan pér arsye proceduriale, dhe mbi 90 u rrézuan. Njézeté e katér ankime u
kthyen mbrapsht pér ploté€sim dokumentacioni dhe 31 kérkesa ankimore u pranuan. Aférsisht
gjysma e kérkesave pér pavlefshméri u depozituan nga dy partité kryesore politike. Pjesa tjetér e
kérkesave u depozituan nga kandidaté té pavarur apo forca té treta politike.

Megjithése, njé ndryshim né nenin 156 té Kodit Zgjedhor e lejon KQZ-né€ t€ marré né
konsideraté fakte, rrethana dhe ngjarje si prové, edhe nése kéto nuk jané t€ pasqyruara né ndonjé
dokument zyrtar, KQZ-ja u mbéshtet kryesisht né dokumente t€ administraté€s zgjedhore dhe
seanca dégjimore me anétaré t€ KZQV-ve. N& disa kérkesa pér pavlefshméri, kjo qasje, disi
formale, duket t& keté parandaluar njé shqyrtim mé t€ ploté e té hollésishém t& rastit. Gjithashtu,
KQZ-ja nuk 1 pérdori kompetencat e saj, q€ iu shtuan sé€ fundmi, pér shqyrtim t€ rasteve
kryesisht.

Né pérputhje me Kodin Zgjedhor t€ ndryshuar, KQZ-ja hapi dhe kqyri 27 kuti (11 kuti votimi
pér kryetar, 1 kuti votimi pér késhill dhe 15 kuti me materiale zgjedhore). Megjithése né disa
raste KQZ-ja numéroi fletét e votimit'’, ajo urdhéroi né raste t& tjera KZQV-t¢ dhe GN-t&
pérkatése t€ vinin né Tirané dhe t€ numéronin fletét e votimit t& palnum'éruam.18

Né shumé raste, partit¢ dhe kandidatét nuk ishin né gjendje t€ siguronin ndonjé prové té
genésishme pér t&€ mbéshtetur pretendimet e tyre. Gjithsesi, né€ disa raste, ankimuesit vértetuan
se kishin ndodhur parregullsi domethénése, vecanérisht gjat€é numérimit ose nxjerrjes sé
rezultateve.

Megjithaté, me vazhdimin e procesit t& ankimeve, pati raste t€ réndésishme, ku anétaré t€¢ KQZ-
s€ votuan sipas vijave partiake, pavarésisht nga dispozitat e qarta ligjore. Gjaté periudhés
paszgjedhore, puna e KQZ-sé u ndikua nga kundérshti politike, konflikte personale dhe mungesé
e frymés kolegjiale midis anétaréve t€ saj. Né disa raste, disa anétaré shfagén synime pér té
ndérpreré apo penguar mbledhjet e KQZ-sé.

Céshtja e vlefshmérisé s€ pérmbajtjes sé kutive té votimit dhe pérfshirja e tyre né rezultatet e
NjQV-ve solli polemika, vecanérisht né njé rast, kur pas shpalljes s€ pérmbajtjes sé dy kutive t&
votimit si t€ vlefshme, rezultati i kétyre dy kutive nuk u pérfshi né€ tabelén pérmbledhése t&
rezultateve té NjQV—sél9.

Sé fundi, nj& numér i larté ankimesh erdhén si rrjedhojé e véshtirésive dhe gabimeve t€ hasura
nga disa KZQV gjaté zbatimit té formualve té rirenditjes pérfundimtare té kandidatéve né listat
shumemeérore t€ partive. KQZ-ja e mori né konsideraté mundésiné e rillogaritjes sé€ tyre pér té
gjitha NjQV-t&, por, né fakt, nuk e béri njé gjé t& tille.

B. SHQYRTIMET E APELIMEVE PASZGJEDHORE NGA KOLEGJI ZGJEDHOR

Pas dités sé zgjedhjeve, 106 vendime t&¢ KQZ-sé u apeluan né Kolegjin Zgjedhor”. Rreth
gjysma e tyre kishin t€ bénin me pavlefshmériné e zgjedhjeve né QV t€ vecanta apo né nivel
NjQV-je, ndérkohé gé pjesa tjetér pérfshinte kryesisht ankime kundér rezultatit t€ zgjedhjeve dhe
ndarjes s€ mandateve. Mbi 30 pér gind e apelimeve u pranuan.

P.sh. pér komunat Paskugan dhe Shupenzé

P.sh. komuna Bushat

' Komuna Hekal, QV-t& 3137 dhe 3142

D.m.th. 36 pér qind e vendimeve t&€ KQZ-s& mbi ankimet paszgjedhore
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Kolegji Zgjedhor pranoi nénté apelime pér pavlefshméri t€ zgjedhjeve né QV t€ vecanta dhe
urdhéroi ripérséritje né nivel NjQV-je. N&é teté raste, kéto ishin pérséritje t€ zgjedhjeve pér
kryetar NjQV—je21, dhe né njé rast, zgjedhje pér késhill*,

Sipas nenit 117 t&€ Kodit Zgjedhor, vendimi pér ripérséritje t&€ zgjedhjeve duhet marré nga KQZ-
ja dhe kérkon dy hapa t& vecanté: sé pari, zgjedhjet duhet té shpallen t€ pavlefshme né té paktén
njé QV té njésisé zgjedhore; s& dyti, duhet vlerésuar ndikimi i mundshém mbi ndarjen e
mandateve. Megjithaté, me pranimin e apelimeve pér pavlefshméri t€ zgjedhjeve, Kolegji
Zgjedhor e béri veté vlerésimin e mésipérm dhe urdhéroi ripérséritje t€ zgjedhjeve aty ku
vlerésoi se ishte e nevojshme. Me kété veprim, Kolegji Zgjedhor i tejkaloi kompetencat e tij,
megenése ripérséritja mund t€ urdhérohet vetém nga KQZ-ja.

Ankimet paszgjedhore nxorén né pah disa raste t€ mungesés s€ njétrajtshmérisé né qasjet e KQZ-
s€ dhe Kolegjit Zgjedhor, né vecanti lidhur me ato situata ku QV t€ té€ra u pérjashtuan nga
rezultati 1 zgjedhjeve né njé€ NjQV por zgjedhjet nuk u shpallén t€ pavlefshme. Késhtu, pati raste
kur t€ gjitha fletét e votimit t& njé QV-je u shpallén t€ pavlefshme nga KQZV-ja (apo KQZ-ja)
sipas nenit 109/4 t€ Kodit Zgjedhor dhe rezultatet e zgjedhjeve nuk u nxorén pér até QV dhe nuk
pérfshiné né rezultatet e NjQV-sé. Kolegji Zgjedhor shpalli t€ pavlefshme zgjedhjet njé QV ku t&
gjitha fletét e votimit gené shpallur t€ pavlefshme, sepse u mungonte njé vulé né anén e pasme,
ndérkohé qé KQZ-ja, mé paré, kishte shpallur t& pavlefshme vetém fletét e votimit.”> Megjithaté,
né njé rast tjetér identik, Kolegji Zgjedhor nuk e ndoqi kété precedent t€ véné prej tij.
Konkretisht, ai rrézoi njé apelim dhe nuk shpalli pavlefshméri t€ zgjedhjeve né asnjé prej QV-ve
té Bashkisé Mamurras, pavarésisht nga fakti se tre QV ishin pérjashtuar nga rezultatet e NjQV-
sé**, ku t& gjitha fletét e votimit né njé QV ishin shpallur t& pavlefshme, sepse mungonte njé vulé
né anén e pasme. Gjithashtu, Kolegji Zgjedhor pranoi dy apelime qé kérkonin pavlefshméri té
zgjedhjeve né QV ku t&€ gjitha fletét e votimit ishin shpallur t€ pavlefshme, sepse kundrafletét me
numrat serial€ ishin ende t€ pashképutura nga fletét e votimit.”

Pavlefshméria e fletéve t€ votimit dhe shpallja e pavlefshme e zgjedhjeve kané pasoja té
ndryshme ligjore. Vetém pavlefshméria e fletéve té votimit nuk pérbén parakusht pér urdhérimin
e péséritjes s€ zgjedhjeve, pavarésisht nga shkalla e saj, madje edhe kur numri i kétyre fletéve e
tejkalon diferencén midis fituesit dhe ndjekésit. Si¢ tregoi edhe praktika né kéto zgjedhje,
pavlefshméria e té gjitha fletéve t€ votimit n€ njé¢ QV, zakonisht shkaktohet nga gabime apo
veprime té qéllimshme t€ zyrtaréve t€ zgjedhjeve. Nuk &shté e pranueshme qé vullneti i
zgjedhésve t€ njé QV-je té téré té shpérfillet dhe t€ higet nga rezultatet e zgjedhjeve vetém pér
kété arsye. Prandaj, pavlefshméria e té gjitha fletéve t€ votimit né njé QV duhet té specifikohet
qart€ si nj€ prej aryseve pér shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve né QV-né pérkatése.

Pavarésisht nga fakti se zgjedhjet nuk ishin zhvilluar fare dhe, rrjedhimisht, u shpallén t€
pavlefshme nga KQZ-ja né njé QV né Bashkiné Elbasan, me njé numér zgjedhésish té regjistruar
qé tejkalonte diferencén e fituesit me ndjekésin né zgjedhjet pér Kryetar bashkie®®, Kolegji

2 Ne NjQV-t€ e méposhtéme: Komunat: Kodovjat (Elbasan), Voskop (Kor¢€), Kelmend (Shkodér), Qendér

(Vloré), Komsi (Dibér), Hekal (Fier), Bushat (Shkodér) si dhe Njésia Bashkiake 10 né Tirang.

Pérséritje pér zgjedhjet pér késhill u urdhéruan né komunat Qendér Clirim (Fier) pas njé apelimi nga Partia

Balli Kombétar, pér moszbatim nga KQZ-ja t€ njé vendimi t€ Kolegjit Zgjedhor para dités s€ zgjedhjeve lidhur

me pérfshirjen e Partisé¢ Balli Kombétar né fletén e votimit.

2 QV 3743, komuna Voskop

2 QV-t& 0911, 0917 dhe 0919, Bashkia Mamurras

2 NE& QV 2609 t¢ Komunés Kodovjat dhe né QV 3142 t&€ Komunés Hekal

%6 Tshin 860 zgjedhés té regjistruar né Listén Pérfundimtare t& Zgjedhésve t¢ QV 2378 (ku zgjedhjet nuk u
zhvilluan), ndérsa diferenca me fituesin (pas pérfshirjes s€ njé¢ QV-je né rezultatet e NjQV-s¢ nga Kolegji
Zgjedhor) ishte 678 vota.
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Zgjedhor nuk urdhéroi ripérséritje té zgjedhjeve né€ NjQV, si¢ kishte vepruar né raste té
ngjashme mé paré. N€ arsyetimin e rrézimit t€ kérkesés pér pavlefshméri, iu referua pjes€marrjes
mesatare né zgjedhje né€ nivel NjQV-je (35%) dhe “mungesés sé gjasave” qé QV-ja e shpallur e
pavlefshme t€ mund t€ pérmbyste rezultatet e NjQV-sé (kjo do té kérkonte pjesémarrje prej 85
pér qind t& zgjedhésve né até QV, me 100 pér gind t€ votave né favor t€ kandidatit t& renditur i
dyti). Ky arsyetim ishte né mospérputhje me praktikén e méparshme té Kolegjit Zgjedhor, dhe u
duk t’i mungonte baza ligjore. Sipas nenit 117, pika 5 té Kodit Zgjedhor, mundésia e thjeshté qé
rezultatet n€ njé QV t€ shpallur t&€ pavlefshme t€ mund t€ ndikojné€ mbi ndarjen e mandateve
€shté njé parakusht i mjaftueshém pér t&€ ripérséritur zgjedhjet. KQZ-ja, pérfundimisht, urdhéroi
ripérséritjen e zgjedhjeve né Bashkiné Elbasan né vendimin e saj pér datén e pérséritjes sé&
zgjedhjeve. Megjithése vendimi ishte né pérputhje me kompetencat e KQZ-s€, ai u mor vetém dy
javé para datés s€ caktuar t€ zgjedhjeve, ndérkohé g€ koha né dispozicion pér procesin e apelimit
kundér kétij vendimi zgjat 15 dit€. Vendimi i KQZ-s€ pér ripérséritje t&€ zgjedhjeve né Bashking
Elbasan u apelua né Kolegjin Zgjedhor, 1 cili e rrézoi.

Kolegji Zgjedhor pranoi pjesérisht njé apelim t€ PS-sé pér kandidatin pér kryetar né Njésiné
Bashkiake 10 né Tirané, e cila kishte kérkuar g&, rezultatet e dy QV—V627, fillimisht t€ 1€na jashté
tabelés pérmbledhése pérfundimtare nga KZQV-ja dhe KQZ-ja, t€ pérfshiheshin né rezultatin e
pérgjithshém t& NjQV-s€. Konkretisht, Kolegji Zgjedhor vendosi t&€ numérojé dhe vlerésojé fletét
e votimit t€ nj&¢ QV-je, nxori rezultatin e saj dhe e pérfshiu até né tabelén pérmbledhése té NjQV-
s&. Megjithaté, Kolegji Zgjedhor nuk u shpreh hapur pér QV-né tjetér, e cila mbeti, késhtu, jashté
rezultatit t€ NjQV-sé€. Rrjedhimisht, kandidatét e PS-sé¢ dhe PD-s€¢ pér kryetaré t€ njésisé
bashkiake morén numér t€ barabarté votash dhe fituesi u pércaktua me njé short t€ organizuar
nga KQZ—jal.28 Megjithése kérkesa e patrajtuar ende pér pavlefshméri t€ zgjedhjeve né NjQV u
térhoq nga pala ankuese, e cila ishte shpallur fituese, KQZ-ja vijoi me shqyrtimin e saj kryesisht,
pasi gjykoi se vazhdimi i shqyrtimit t€ rastit ishte né interes t& publikut29. Meqé kérkesa pér
pavlefshméri nuk arriti t& marré shumicén e cilésuar t& nevojshme té anétaréve t& KQZ-s&”’, ajo
u rrézua. Megjithaté, PD-ja e apeloi rrézimin e kérkesés né Kolegjin Zgjedhor, i cili e pranoi
apelimin dhe urdhéroi pérséritjen e zgjedhjeve.

Ankimet paszgjedhore konfirmuan, gjithashtu, shqeté€simet e shprehura mé paré lidhur me
pérdorimin e formulave pér ri-renditjen pérfundimtare t€ kandidatéve né listat shumemérore
partiake pas dités s€ zgjedhjeve. N€ njé€ rast, njé kandidat humbi t€ drejtén e tij, madje edhe pér
t’u marré né konsideraté pér ndarjen e mandateve, vetém sepse QV-ja, e cila ishte ‘zona e tij e
pérgjegjésisé’ sipas marréveshjes s€ partis€ pér rirendintjen pérfundimtare, nuk ishte numéruar
fare, pasi kutia e fletéve t€ votimit pér zgjedhjet pér késhill ishte shpallur e pavlefshme.3 !

Kolegji Zgjedhor i trajtoi apelimet né pérgjithési né ményré profesionale dhe transparente duke
mundésuar debat dhe respektim té t€ drejtave proceduriale t€ paléve. Megjithaté, qasja e tij nuk
ishte gjithmoné e njétrajtshme, si¢ edhe u pérmend mé sipér. M€ tej, vendimet e tij u nxorén
normalisht né formén e ‘vendimeve t€ shkurtuara’ t€ cilave u mungonte pjesa pérshkruese-
arsyetuese kérkuar nga neni 174/1 1 Kodit Zgjedhor. Kolegji Zgjedhor shqyrtoi si t€ vecanté njé

2 QV 1985 dhe QV 1996, Njésia Bashkiake 10 né Tirané.

#  Kolegji Zgjedhor urdhéroi KQZ-né té hedhé short dhe specifikoi se shorti duhej t& hidhej para shqyrtimit t&

kérkesés sé€ pashqyrtuar ende sé kandidates s€ PS-sé pér pavlefshméri t€ zgjedhjeve né krejt NjQV-né. Ky

vendim pérbéri ndérhyrje t€ pajustifikuar né kompetencat e KQZ-s€, pasi, sipas nenit 174 t€¢ Kodit Zgjedhor,

Kolegji Zgjedhor mund t€ detyrojé KQZ-né t¢ marré vendim vetém nése mosmarrja e vendimit nga KQZ-ja

brenda afatit t& pércaktuar ligjor apelohet né Kolegjin Zgjedhor.

Parashikuar nga neni 161/1 i Kodit Zgjedhor.

Sipas nenit 30, pika 6 t¢ Kodit Zgjedhor, kéto kérkesa duhet t¢ miratohen me gjashté prej nénté votave t&

anétaréve té KQZ-sé.

' Vendim i KQZ-sé Nr. 1425 dt. 28 shkurt 2007 dhe vendimi vijues i Kolegjit Zgjedhor i dt. 10 mars 2007
rrézuan ankimin/apelimin pérkatés nga Partia Aleanca Demokratike.
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apelim dhe rrézoi kérkesén formale té njé partie politike pér ‘sqarim dhe interpretim’ t&€ njé
vendimi t& tillé & shkurtuar’’; né kété rast, nxjerrja né kohé e tekstit t& ploté t€ vendimit t&
Kolegjit Zgjedhor do ta kishte zgjidhur problemin.

XIX. ZGJEDHJET E PERSERITURA, 6 MAJ 2007

MEé 6 maj 2007%, zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore u pérséritén né 20 NjQV34, d.m.th.
né rreth 5 pérqind t€ té gjitha NjQV-ve t€ Shqipéris€. Ato pérfshiné teté pérséritje té zgjedhjeve
si pér kryetarin e NjQV-sé ashtu dhe pér késhillin®, dhjeté pérséritje té zgjedhjeve vetém pér
kryetarin®®, si dhe dy raste t zgjedhjeve vetém pér késhillin®’.

Emérimet e vonuara dhe zévendésimet e shumta té anétaréve té KZQV-ve, KQV—Ve38 dhe GN-ve
ishin pérséri t€ shpeshta, t€ iniciuara né njé numér rastesh nga veté kandidatét dhe jo nga partité
politike.” Pérséri, afatet ligjore pér emérimet u injoruan shpesh*’. Emérimi i anétaréve t& KQV-
ve u pérfundua vetém njé dit€ para datés s€ zgjedhjeve. Shumica e Grupeve t€ Numérimit (GN-
ve) u eméruan disa oré pas mbylljes s& votimit.

KQZ-ja kreu pérgatitjet pér pérséritjet né pérputhje me Kodin Zgjedhor. Pati pérmirésime bazuar
né mésimet e nxjerra nga zgjedhjet e 18 shkurtit, t€ tilla si dorézimi i1 materialeve zgjedhore
komisioneréve gjaté sesioneve t& trajnimit t& tyre, ose orientimi’' i NJQV-ve pér pérgatitjen e
kopjeve t€ Regjistrit t€ Posacém dhe shpérndarjen e njé numri t€ konsiderueshém kopjesh
KZQV-ve né kohén e duhur.

Votimi ishte pérgjithésisht i qeté. Hapja e votimit ishte né€ pérgjithési e rregullt, me disa
raportime pér vonesa né hapjen e disa QV-ve*. N& Shalg, dy QV nuk u hapén fare pasi anétarét
e QV-ve nuk u paraqitén. Dita e votimit u njollos nga tensioni dhe akuzat pér intimidimin e
komisioneréve dhe zgjedhésve né komunén Pult®”, ku persona t€ armatosur u pané né QV ose né
aférsi té tyre. N& Njésiné Bashkiake 10 né Tirané, votimi né njé QV u ndérpre heré pas here.**

Ndonése u vonua pér shkak t€ emérimit t€ vonuar t&€ GN-ve, numérimi u krye pérgjithésisht né
ményré té kénagshme dhe né kohé&. Megjithaté, procesi u bllokua né Luré, ku KQZV-ja mori
vendim pér mosnumérimin e votave, pa arsye ligjore. KQZ-ja shkarkoi teté anétaré t&€¢ KZQV-sé
dhe paraqiti kallzim penal kundér tyre. KZQV-ja e Pultit nxori rezultatet duke numéruar vetém

> Partia Bashkimi pér t& Drejtat e Njeriut kérkoi sqarim t& vendimit t¢ Kolegjit Zgjedhor t& dt. 20 mars 2007, me

ané t&€ t& cilit Kolegji Zgjedhor kishte pranuar apelimin e saj pér pavlefshméri t€ zgjedhjeve né njé QV té

komunés Qendér (Vloré), por duke urdhéruar edhe ripérséritjen e zgjedhjeve né t€ gjithé NjQV-né, gjé qé€ nuk

ishte kérkuar nga apeluesi.

Data pér pérséritjen e zgjedhjeve u vendos nga KQZ me Vendimin Nr. 1683, dt 22 prill 2007.

Zgjedhjet e u pérséritén né 12 NjQV dhe u zhvilluan pér heré t€ paré né 8 NjQV t& tjera.

> Né komunat Luré, Libofshé, Arren, Milot, Iball¢, Pult, Shalé dhe Shosh.

% N& komunat Gjerbés, Shupenzé, Komsi, Hekal, Voskop, Kelmend, Bushat, Qendér-Vloré dhe Kodovijat, si dhe
né Njésiné Bashkiake nr. 10, Tirané

37 Né komunat Qendér-Clirim dhe Qendér Malési e Madhe

*¥ KQZ mori 55 vendime pér emérimin dhe zévendésimin e anétaréve t& KQV-ve (pérfshi 26 pér KZQV-té e reja

té komunave Hekal dhe Shupenzé).

Né njé numér prononcimesh pubike, KQZ-ja publikisht u béri thirrje partive politike pér t€ pérmbushur

detyrimet e tyre né lidhje me ngritjen e administratés zgjedhore.

Sipas nenit 45, pika 2 i Kodit Zgjedhor, KQV-t¢ duhet t& emérohen jo mé& voné se 10 dité para datés sé&

zgjedhjeve.

I Vendimi Nr. 1685 i dt. 24 prill 2007.

2 Né& Pult dhe Njésiné Bashkiake 10, Tirané.

# QV-ja nr. 0093 u hap por votimi nuk u zhvillua. N& QV-né nr. 0094 votimi vazhdoi deri afér mesdités, kur
dikush vodhi vulén e Kryetarit.

#QVar. 1999.
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dy nga gjashté QV-t&. Né Njésiné Bashkiake 10 né Tirané, rezultatet e dy QV-ve nuk u pérfshiné
né tabelén pérmbledhése t€ rezultateve.

Né njé zhvillim pozitiv, KQZ-ja siguroi paraqitjen né kohé reale t€ rezultateve paraprake né
fagen e saj t€ internetit, pasi kishte pérmirésuar programin kompjuterik pas déshtimeve t&€ hasura
gjaté zgjedhjeve té datés 18 shkurt.

XX. REKOMANDIME

Rekomandimet e méposhtéme ofrohen pér t'u marré né konsideraté nga autoritetet, partité
politike dhe shogéria civile e Republikés sé Shqipérisé, si mbéshtetje e métejshme pér pérpjekjet
e tyre pér t€ zhvilluar zgjedhje né pérputhje me Angazhimet e OSBE-sé€ dhe standarde t€ tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Njé numér 1 kétyre rekomandimeve jané ofruar edhe
mé paré né raporte t€ méparshme pérfundimtare t€ OSBE/ODIHR-it, por mbeten ende pér t'u
trajtuar. OSBE/ODIHR-i mbetet i gatshém pér té ndihmuar autoritetet dhe shogériné civile té
Shqipérisé pér pérmirésimin e métejshém té procesit zgjedhor.

A. PARTITE POLITIKE

1. Partité politike duhet té shfaqin vullnet politik pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike
né pérputhje me privilegjet e gjera qé u jané dhéné atyre nga ligji, pérsa i pérket
zhvillimit t€ zgjedhjeve.

2. Pér t€ siguruar qé partit€ t€ mund t€ konkurrojné me njéra-tjetrén mbi baza té barabarta,
si¢ kérkohet nga paragrafi 7.6 1 Dokumentit t¢ Kopenhagés t&€ OSBE-s&, dispozitat e
Kodit Zgjedhor gé¢ b&jné dallime mes partive politike duhet té higen.

3. Dubhet t€ parashikohen mekanizma efektivé zbatimi pér dispozitat g€ kané t€ b&jné me
raportimin prané KQZ-sé t&€ shpenzimeve t€ fushatés nga garuesit.

4. Duhet marré né konsideraté bérja publike e raporteve t€ shpenzimeve té fushatés sé
partive. Kjo mund t€ nxis€ transparencén financiare t&é fushatave zgjedhore, duke rritur
késhtu besimin né proces.

5. Duhet rregulluar mungesa e njétrajtshméris€ midis neneve 144 dhe 145/1 t€ Kodit
Zgjedhor pér t€ siguruar njétrajtshméri t€ métejshme né€ dispozitat pér financimin e
fushatés.

6. Duhet marré né konsideraté forcimi 1 mekanizmave institucional€ pér monitorimin e
keqpérdorimit t€ mundshém t€ burimeve administrative dhe rasteve té blerjes s€ votes
dhe vénia e shkelésit para pérgjegjésisé. Organizatat shqiptare mund t€ luajné njé rol né
kété drejtim.

B. KUADRI LIGJOR

7. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor duhet té jené fryt i njé reforme zgjedhore t& ploté
ndérmarré né kohé t€ mjaftueshme para zgjedhjeve. Ndryshimet e vonuara t€ kuadrit
ligior zgjedhor duhet t€ shmangen pasi bien ndesh me praktikat mé té mira
ndérkombétare dhe e vendosin administratén zgjedhore para sfidave shtesé.
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C.
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17.

SISTEMI ZGJEDHOR

Rirenditja apo renditja “pérfundimtare” e kandidatéve nga subjektet zgjedhore pas
hedhjes sé& votés, duhet rishqyrtuar. Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar pér té garantuar qé
partité politike t€ vendosin dhe t& shpallin, para zgjedhjeve, renditjen sipas s€ cilés do t&
béhet shpérndarja e mandateve pér kandidatét e tyre, me géllim g€ t€ sigurohet qé
zgjedhésit t€ jené té informuar paraprakisht pér kandidatét qé ka t€ ngjaré t€ marrin
mandatin si rrjedhojé e mbéshtetjes s€ tyre pér njé parti apo koalicion t€ veganté.

ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Ndérkohé qé ruan transparencén dhe gjithépérfshirjen pér formimin dhe funksionimin e
administratés zgjedhore, Kodi Zgjedhor duhet t& ndryshohet me géllim eliminimin e ¢do
hapésire pér abuzim dhe bllokim t€ procesit nga partité politike. Né vecanti, duhet té keté
mekanizma efektivé pér té plotésuar vendet bosh né administratén zgjedhore né rast se
partité nuk e ushtrojné t€ drejtén e tyre pér propozim brenda afateve t€ pércaktuara.

Me qéllim sigurimin e pavarésis€ dhe profesionalizmit t€ administratés zgjedhore,
mundésia e zévendésimeve arbitrare t€ zyrtaréve t€ zgjedhjeve nga partité politike duhet
té ndérpritet. Kodi Zgjedhor mund té lejojé largimin dhe z€vendésimin e anétaréve té
administratés zgjedhore vetém mbi baza t€ parashikuara qarté e t€ renditura né ményré té
qart€ e té ploté né ligj.

Neni 22 i Kodit Zgjedhor mbi procedurat e zgjedhjes sé€ anétaréve t€ KQZ-sé duhet t&
sillet né pérputhje me Kushtetutén, me géllim qé t&¢ mos ofrojé mundési pér té kufizuar té
drejtén kushtetuese t€ institucioneve eméruese.

Llogaridhénia e komisioneréve zgjedhoré ndaj niveleve mé té lart€ n€ administratén
zgjedhore duhet t€ forcohet. Komisionerét japin llogari para niveleve mé larté né
adminsitratén zgjedhore dhe jo para partive g€ i kané€ propozuar.

Duhet marré né konsideraté ulja e anétarésisé né komisionet zgjedhore t€ nivelit t&€ dyté
dhe t€ tret€¢ me g€llim pé€rmirésimin e veprimtarisé sé kétyre komisioneve. Kjo gjen
zbatim edhe pér grupet € numérimit.

Trajnimi 1 anétaréve t€ KZQV-ve, KQV-ve dhe GN-ve duhet té intesifikohet dhe
pérmirésohet. Duhet marré né€ konsideraté pérfshirja né Kod e dispozitave qé
parashikojné trajnime dhe kualifikime t€ avancuara t€ organizuara nga KQZ-ja, q€ do té
mundésonin ngritjen e njé grupi me zyrtaré zgjedhoré t€ trajnuar dhe t€ certifikuar, t&
cilét do té kishin pérparési né rekrutim né procese zgjedhore.

Roli dhe kompetencat e Zyrave Zgjedhore né qarqe duhet t€ pérkufizohet né Kodin
Zgjedhor.

Duhet marré né konsideraté me pérparési fuqizimi i KQZ-s€¢ me ané té rritjes sé
kapaciteteve administrative si dhe me ané t€ burimeve t€ mjaftueshme e t€ gendrueshme
financiare.

REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Legjislacioni zgjedhor (parésor apo dytésor) duhet t&€ parashikojé kritere t€ qarta dhe
objektive si dhe gasje pér shqyrtim uniform dhe t€ barabarté pér verifikimin e firmave



Republika e Shqipérisé Faqe: 28
Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, 18 shkurt 2007
Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té¢ OSBE/ODIHR-it

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

mbéshtetése t€ zgjedhésve pér regjistrimin e kandidatéve. Ké&to krietere duhet té
pércaktohen shumé kohé para periudhés s€ shqyrtimit. Nése administrata zgjedhore duhet
ta pérmbushé detyrén me efektshméri, asaj i duhet dhéné mé shumé kohé né dispozicion
pér shqyrtimin e firmave mbéshtetése.

Kodi Zgjedhor duhet té€ ndryshohet pér t€ specifikuar se numri i firmave mbéshtetése té
nevojshme pér listat e késhillave i referohet listés si njé e té€ré, dhe jo ¢do kandidati t&
vecanté né kété listé. Formulimi aktual &shté i paqarté dhe u interpretua né kuptimin qé
numri i pércaktuar pér firmat mbéshtetése kérkohej pér ¢cdo kandiat né listén pér késhill.

Né rastet kur firmat mbéshtetése €shté e qarté q€ jané falsifikuar, duhen zbatuar masa
ndéshkuese. Administratés zgjedhore duhet t’1 kérkohet t€ njoftojé partité, kur merret njé
vendim pér zbatimin e tyre. T€ gjitha partive u duhet dhéné kohé pér té ndrequr gabime
teknike né dokumentacionin mbéshtetés.

REGJISTRIMI I ZGJEDHESVE DHE IDENTIFIKIMI I TYRE

Pér ta pérmirésuar mé tej saktésiné e listave t€ zgjedhésve, pérpjekjet e vazhdueshme pér
té pérmirésuar saktésiné e regjistrave té gjendjes civile jo vetém &€ duhet t&€ vazhdojné,
por duhet t€ intensifikohen mé tej.

Kjo detyré do t€ kérkojé njé angazhim afatgjaté té organeve gendrore dhe vendore, nése
autoritetet shqiptare déshirojné njé sistem plotésisht funksional t&€ gjendjes civile dhe t&
regjistrit t€ zgjedhésve né€ kohén e duhur pér zgjedhjet pér Kuvendin t€ parashikuara pér
vitin 20009.

Shumé mangési né€ proces, pérfshiré ato pér regjistrimin e zgjedhésve, rrjedhin nga
mungesa e kapaciteteve t€ administratés shqiptare né vecanti né Qarqge. T€ gjitha Zyrat e
Gjendjes Civile né€ gjithé vendin duhen kompjuterizuar dhe duhet krijuar njé rrjet midis
tyre dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Gjendjes Civile né Ministriné e Brendshme me
géllim mundésing pér shkémbim né kohé reale t€ t&€ dhénave midis t€ gjitha ZGjC-ve dhe
DPG;jC-sé.

Deri né dhénien e dokumenteve t€ identitetit dhe pér sa kohé certifikatat e lindjes
pérdoren si mjete identifikimi, Zyrat e Gjendjes Civile duhet t&¢ vazhdojné t€ mbajné t&
dhéna té sakta té t€ gjitha certifikatave t€ léshuara, né€ vecanti pér géllime zgjedhore, dhe
kéto t€ dhéna duhet té béhen té dipsonueshme pér publikun.

Prodhimi dhe 1€shimi i kartave t€ reja t€ identitetit pér shtetasit duhet t&€ mbéshtetet né njé
sistem t€ modernizuar dhe funksional t€ gjendjes civile dhe t€ adresave.

MEDIA

Minutazhi me pagesé duhet t'u sigurohet t€ gjitha partive politike mbi baza
jodiskriminuese, pavarésisht nga pesha e méparshme zgjedhore. N& kété rast, duhet marré
né konsideraté mundésia e vendosjes s€ kufijve pér minutazhin total me pagesé t€ bleré
nga secila parti.

KQZ-ja duhet t&€ ndérmarré hapa pér sigurimin e pérmirésimit t€ bazés metodike dhe
procedurave té Bordit t&¢ Monitorimit t€¢ Medias, né shkallé vendi dhe né nivel vendor.
Pérfagésuesit vendoré t¢ BMM-sé duhet té¢ emérohen né kohé& dhe t’u jepen té gjitha
pajisjet dhe dokumentacioni i nevojshém pér t€ pérmbushur si duhet detyrat e tyre.
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27. Duhen zbatuar masa pér shkeljet e heshtjes zgjedhore zyrtare para dités sé zgjedhjeve.

28. Megenése zgjedhjet vendore dhe referendumet nuk &shté e detyrueshme té zhvillohen
ditén e dielé, t€ gjitha afatet lidhur me fushatén dhe median né Kodin Zgjedhor duhet t&
pércaktohen né lidhje me datén e zgjedhjeve dhe jo t’u referohen ditéve specifike t&
javeés.

29. Duhen ndérmarré hapa pér t€ siguruar dhe nxitur transparencén e pronésisé€ s€ medias.
VOTIMI DHE NUMERIMI

30. Duhet siguruar respektimi mé i mir€ i procedurave t€ votimit nga KQV-t€, vecanérisht
lidhur me procedurat pér pé&rdorimin e bojés shenjuese né gishtin e zgjedhésit apo
identifikimin e zgjedhé&sve, me ané té trajnimit t€ duhur dhe sanksioneve t€¢ mundshme.

31. Rregullat lidhur me praning€ e personave né gendrat e votimit dhe vendet e numérimit
duhen zbatuar rreptésisht. Né vecanti, duhet siguruar qé vetém personat e autorizuar t&
jené té pranishém né vendet e numérimit t€ votave. Numri 1 vézhguesve partiaké duhet
kufizuar sipas parashikimeve t€ ligjit dhe duhen lejuar vetém ata qé¢ mbajné njé akreditim
té pércaktuar.

32. Rregullat lidhur me pérdorimin e telefonave celularé dhe mjeteve té tjera t&€ komunikimit
duhen zbatuar me mé& shumeé rreptési, vecanérisht gjaté numérimit t&€ votave.

33. Ka vend pér pérmirésim t€ transparencé€s s€ numérimit. T gjithé garuesit né zgjedhje
duhet t€ lejohen t&€ vézhgojné numérimin mbi baza t€ barabarta. Pérpjekje t€ genésishme
duhen béré pér t€ pérmirésuar mundésiné q€ vézghuesit t€ vézhgojné saktésing e
numeérimit.

ANKIMET DHE APELIMET

34. KZQV-t€ dhe KQV-té kané nevojé pér direktiva mé t€ qarta pé€r kompetencat e tyre né
shqyrtimin e ankimeve dhe pér sigurimin e njé gasjeje té njétrajtshme.

35. Duhet marré né konsideraté ndryshimi i nenit 153 t€ Kodit Zgjedhor pér té pérmendur
palén e paditur né shqyrtimin administrativ t€ njé kérkese ankimore, duke patur parasysh
té drejtat proceduriale t€ palés s€ paditur dhe pérkufizimin pérkatés né nenin 90 t€ Kodit
t& Procedurés Civile.

VEZHGIMI I ZGJEDHJEVE

36. Transparenca mund t€ rritet mé tej duke lejuar vézhguesit vendas té regjistrohen mé herét
se 45 dité para dités s€ zgjedhjeve.

37. Vendet e Numérimit té¢ Votave duhet té organizohen né ményré té tillé q¢ vézhguesit té
mund t€ ndjekin si duhet numérimin e votave (pér shembull, largésia midis hapésirés sé
rezervuar pér vézhguesit dhe tryezave t€ numérimit nuk duhet t€ jeté aq e madhe saqé t&
béjé t&€ pamundur njé vézhgim t&€ miréfillte).
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PJESEMARRJA E GRAVE

Duhet marré né konsideraté trajnimi i métejshém i komisioneréve zgjedhoré lidhur me
céshtjen e votimit familjar, me géllim zvogélimin e problemit né t& ardhmen.

Partité politike duhet t€ ndérmarrin nisma mé t€ médha t€ pérgendruara mé shumé te
femrat me ané t€ programeve dhe veprimtarive té tyre.

Qeveria dhe Kuvendi duhet té shohin mundési pér rritjen e pjesémarrjes s€ grave né jetén
publike.

PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE
Né pérgatitjen e regjistrit t€ ri kombétar t€ gjendjes civile, vémendje e vecanté i duhet
kushtuar grupeve vulnerabél t€ pakicave kombétare. Qeveria duhet t€ sigurojé qé kéto

grupe t€ regjistrohen si duhet pér t€ votuar.

Praktika e pérpjekjes pér t€ ndikuar mbi votén me anét t€ metodave t€ blerjes sé saj né
bashkési té tilla vulnerab&l duhet trajtuar né t€ gjitha nivelet pér ta ¢rrénjosur até.

Fushatat e KQZ-s€ pér informimin e zgjedhésve duhet t€ shtrihet pér té gjitha grupet e
pakicave, né ményré té fokusuar.

Autoritetet duhet t€ zbatojné€ Planin e Veprimit t&¢ OSBE-sé pér popullsité rome dhe sinti,
né vecanti kapitullin VI “nxitja e pjes€émarrjes né jetén publike dhe politike”.



RRETH OSBE/ODIHR-it

Zyra pér Institucione Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut (ODIHR) &shté institucioni kryesor i
OSBE-s¢ g€ ndihmon shtetet pjesémarrése “t€ sigurojné respektim t&€ ploté té t& drejtave té
njeriut dhe lirive themelore, shtetit t&€ s€ drejtés dhe pér t€ promovuar parimet e demokracisé dhe
(...) pér té ndértuar, forcuar dhe mbrojtur institucionet demokratike, si dhe t€ promovojé
tolerancén né t€ gjitha nivelet e shogérisé” (Dokumenti i Helsinkit 1992).

ODIHR-i, me seli né Varshavé, Poloni, u krijua si Zyra pér Zgjedhje té Lira né Samitin e Parisit
né vitin 1990 dhe filloi funksionimin n& maj 1991. Njé vit mé voné&, emri i Zyrés u ndryshua pér
té pasqyruar njé¢ mandat mé t€ gjeré pér té€ pérfshiré t€ drejtat e njeriut dhe demokratizimin. Sot,
pér té punojné mbi 100 veté.

ODIHR-i é&shté organizmi kryesor né Europé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Ai
bashkérendon dhe organizon dérgimin e mijéra vézhguesve cdo vit pér t€ vlerésuar nése
zgjedhjet né zonén e OSBE-sé jané né pérputhje me legjislacionin vendas dhe standartet
ndérkombétare. Metodologjia unike siguron njé véshtrim né thellési té t€ gjithé elementéve té njé
procesi zgjedhor. Me ané t€ projekteve t€ asistencés, ODIHR-i ndihmon shtetet pjesémarrése t&
pérmirésojné kuadrin e tyre zgjedhor.

Veprimtarité e Zyrés pér demokratizim pérfshijné fushat tematike t¢ méposhtme: shteti i s&
drejtés, shogéria civile, liria e 1€vizjes, barazia gjinore dhe trafikimi i genieve njerézore. ODIHR-
1 zbaton njé numér programesh t€ caktuara asistence ¢do vit, duke kérkuar si leht€simin ashtu
edhe mbéshtetjen né pérmbushjen e angazhimeve t¢ OSBE-sé nga vendi pjesémarrés dhe té
zhvillojé struktura demokratike.

ODIHR-i monitoron shtetet pjes€émarrése né pérmbushjen e angazhimeve t¢ OSBE-s¢ lidhur me
dimensionin njerézor dhe ndihmon né pérmirésimin e t€ drejtave té njeriut. Gjithashtu,
organizon disa takime ¢do vit pér t€ rishikuar zbatimin e angazhimeve t¢ OSBE-s€ lidhur me
dimensionin njerézor nga shtetet pjesémarrése.

ODIHR-i késhillon shtetet pjes€émarrése mbi politikat e tyre pér komunitetet rome dhe sinti.
Zyra nxit rritjen e kapaciteteve dhe lidhjen né rrjet mes komuniteteve rome dhe sinti, si dhe
pjesémarrjen e pérfqésuesve romé dhe sinti né organet politikébérése. Zyra punon, gjithashtu,
pér shkémbimin e informacionit mbi ¢éshtjet rome dhe sinti midis aktoréve kombétaré dhe
ndérkombétaré.

Té gjitha veprimtarité e ODIHR-it zhvillohen né bashk&punim dhe bashkérendim t&€ ngushté me
shtetet pjes€émarrése t¢ OSBE-ség, institucionet dhe veprimet né terren t&€ OSBE-s€, si dhe me
organizma té tjeré ndérkombétaré.

Informacione t€ métejshme mund t€ gjeni né fagen e internetit t&€ ODIHR-it
(www.osce.org/odihr).




