osicie

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Prezenca né Shqipéri

REKOMANDIMET E PREZENCES SE OSBE-SE PER PROJEKTLIGJIN E
MBIKEQYRJES PARLAMENTARE TE SHERBIMEVE INFORMATIVE DHE TE
SIGURISE

Né vazhdim té kérkesés té Kryetarit t& Komisionit Parlamentar pér Siguriné Kombétare té
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri ofroi ndihmé né
hartimin e njé projektligji pér kontrollin parlamentar té shérbimeve informative dhe té
sigurisé. Kjo éshté pjesé e Projektit t& Prezencés né Mbéshtetje té Parlamentit, financuar nga
Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta.

Njé ish-punonjés i specializuar i Komisionit parlamentar britanik pér Shérbimet Informative
dhe té& Sigurisé, sé bashku me personelin e OSBE-sé, kané punuar pér té siguruar disa
rekomandime pér t'iu paraqitur kryetarit dhe anétaréve té komisionit nga té gjitha partité
politike, anétaréve té institucioneve dhe té shogérisé civile, para hartimit t€ projektligjit.
Obijektivi i tyre éshté té ndihmojné pér prodhimin e njé versioni té paré té projektligjit gé
forcon procedurat parlamentare, edhe népérmijet proceseve té konsultimit me publikun.
Projektligji rregullon kontrollin e parlamentit mbi punén e shérbimeve informative dhe atyre té
sigurisé. Ky ligj éshté i ndryshém dhe mé vete nga Ndryshimet né Ligjin pér Shérbimin
Shtetéror Informativ, té cilat jané debatuar sé fundmi publikisht.

Rekomandimet bazohen né parimin se kontrolli parlamentar i shérbimeve kombétare té
sigurisé dhe atyre informative, si dhe i institucioneve geveritare qé mbikéqyrin kéto shérbime,
garanton llogaridhénie demokratike, dhe jané si mé poshté:

1. Kuvendi duhet t& ngrejé njé komision ose njé nénkomision té& pérhershém, ku ky i dyti
parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér t& mbikéqyrur shérbimet informative dhe ato té
sigurisé dhe organizata té tjera gé mbledhin dhe pérdorin informacione sekrete. Ka pasur mé
paré njé nénkomision té vogél, i cili hetonte dhe mbikéqyrte Shérbimin Shtetéror Informativ,
por Ky proces aktualisht nuk ndiget (dhe nuk éshté ndjekur pér vite me radhé). Shérbimet
kryesore qé duhet t& mbulohen nga (nén)komisioni jané Shérbimi Shtetéror Informativ dhe
Shérbimi Informativ Ushtarak, sé bashku me organe té Kryeministrisé, Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe Ministrisé sé Brendshme, Punéve té Jashtme dhe Financés. Kjo listé, né fakt,
pérfshin té gjitha organet g& mund té kérkojné pérgjimin e komunikimeve dhe gé kryejné
veprime té tjera té miratuara nga Prokurori i Pérgjithshém, si dhe organe gé administrojné
sistemin dhe gé pérdorin informacionin e mbledhur né kété ményré.

2. Nénkomisioni mund té kryejé hetime té vecanta, sipas nevojés, por duhet té fokusohet né sa
mé poshté:

a) ligjshmériné (dhe proporcionalitetin) e aktiviteteve, pavarésisht nése ndigen apo jo
procedurat e réna dakord (mund té pérfshihet hetimi i ankesave nga individét), té verifikojné



nése po ushtrohet kontrolli i duhur demokratik nga ekzekutivi dhe se nuk po shkelen té drejtat
e individit;

b) pérdorimin e duhur té burimeve financiare dhe mbajtjen e pérgjegjésisé;

c) hetimin e ményrave té mbledhjes sé informacionit, pérdorimin dhe mbrojtjen e tij, duke
shérbyer késhtu si njé mekanizém qé ofron siguri pér popullsiné e gjeré apo gé heton té metat
apo abuzimet;

d) dhénien e rekomandimeve né lidhje me efektivitetin, prioritetet dhe fushén e pérgjegjésisé sé
shérbimeve/organizatave dhe ushtrimin e kontrollit demokratik nga qeveria ndaj
shérbimeve/organizatave.

3. (Nén)komisioni nuk duhet té pérfshihet né procese gjygésore apo té mbikéqyré mbledhjen e
provave té pérdorura né ndjekjet penale sipas kodit penal. (Nén)komisioni nuk duhet,
gjithashtu, as té ‘miratojé’ operacione — pasi kjo duhet t¢ mbetet kompetencé e ekzekutivit —
dhe as nuk duhet té keté mundési té kérkojé informacion né lidhje me operacionet gé jané né
proces apo informacion né lidhje me punonjésit apo agjentét.

4. (Nén)komisioni duhet té keté mundési té sigurojé prova verbale dhe me shkrim nga:

a. Ministrat pérgjegjés pér shérbimet/organizatat pérkatése, né ményré gé ata té japin
llogari pér kontrollin demokratik té shérbimeve/organizatave, funksioneve dhe
veprimeve té tyre;

b. Prokurori i Pérgjithshém, pér autorizimin e mbledhjes sé informacioneve sekrete;

c. Drejtorét/Kryetarét e shérbimeve/organizatave;

d. Inspektorét e Pérgjithshém dhe nga organe té tjera té brendshme mbikéqyrése, si nga
Kontrolli i Larté i Shtetit; dhe

e. Pérdoruesit e informacioneve té mbledhura dhe vlerésimeve té tyre, duke pérfshiré edhe
ministrat.

Pér té dhéné prova, mund té ftohen edhe té tjeré, si p.sh. shogéria civile dhe anétaré té
shérbimeve/organizatave, por pa gené té detyruar.

5. (Nén)komisioni nuk duhet té komprometojé Sekretet Shtetérore. Duhen marré masa pér
mbrojtjen e té dhénave sekrete, né ményré gqé Ministrat dhe zyrtarét té flasin hapur me
(nén)komisionin dhe té japin informacion/prova. Anétarét e (nén)komisionit duhet té emérohen
nga grupet pérkatése parlamentare dhe té bien dakord pér rregullat e sigurisé, duke nénshkruar
njé dokument ku shprehet se ata i kuptojné rregullat e konfidencialitetit, duke pérfshiré edhe
mundésiné e sanksioneve penale né rast shkeljeje té tyre (por nuk duhet domosdoshmérish qé
ata té kalojné népér njé proces zyrtar “verifikimi dhe certifikimi”). | gjithé stafi duhet té jeté i
pajisur me certifikata zyrtare sigurie. (Nén)komisionit duhet t’i sigurohet njé ambient i sigurt.
Né raste té vecanta mund t€ mbahen seanca dégjimore me dyer té hapura, por zakonisht té
gjitha takimet duhet té jené té mbyllura pa u dhéné té drejté hyrjeje as deputetéve té tjeré dhe as
anétaréve té Késhillit t¢ Ministrave.

6. (Nén)komisioni duhet té raportojé, té paktén njé heré né vit, né Kuvend dhe rrjedhimisht
edhe para publikut té gjeré dhe raportet e tyre duhet té diskutohen né seancé plenare. Vendimi
pérfundimtar lidhur me até ¢cka mund té béhet publike i takon (nén)komisionit, i cili duhet té
veprojé me pérgjegjési dhe té mos véré né rrezik operacionet apo marrédhéniet
ndérkombétare/multi-kombétare me vende apo organizata té tjera. Raportet mund té
cklasifikohen ose prej tyre mund té higen pjesé gé klasifikohen si sekret para se ato té bé&hen
publike — né kété rast njé kopje e raportit té ploté i dorézohet Kryetarit té Parlamentit,
Presidentit, Kryeministrit, Ministrave pérkatés dhe shérbimeve/organizatave.

7. (Nén)komisioni duhet té jeté né gjendje gé pas identifikimit té problemeve, t'ia béjé ato té
ditur ekzekutivit; kétu mund té pérfshihet informimi né kohén e duhur i Presidentit,



Kryeministrit, Ministrave dhe shérbimeve/organizatave pérkatése, si dhe i Kryetarit té
Parlamentit.

8. E mira éshté gé (nén)komisioni t'i marré té gjitha vendimet me konsensus, por nése nevojitet
té votohet, ky proces duhet té rregullohet me ligj. Po késhtu, nése nuk bihet dakord me
konsensus pér njé raport té caktuar, atéheré si shumica, ashtu edhe pakica, duhet té kené
mundési té béjné publike konkluzionet e tyre.

Né bazé té kétyre rekomandimeve, Prezenca e OSBE-sé né Tirané sugjeron gé té veprohet si
mé poshté:

9. Té& merren hapa pér té garantuar gé Késhilli i Ministrave t& hartojé njé projektligj dhe t’ia
dérgojé Kuvendit sa mé shpejt té jeté e mundur, duke respektuar procesin e duhur té
konsultimit.

10. Pér pérmirésimin e projektligjit do té duhet té konsultohen palét e interesuara, ku
pérfshihen edhe geveria dhe shogéria civile, dhe té organizohen debate publike dhe tryeza té
rrumbullakéta. Mbéshtetja e qeverisé, krahas interesit té parlamentit, do té garantonte
miratimin e kétij ligji.

Pérvec sa pérmendet né pikén 5, Prezenca vé né dukje se mund té nevojiten ndryshime té Kodit
Penal té Republikés sé Shqipérisé, né ményré gé té béhet e mundur ndjekja penale e atyre gé
mund té cenojné konfidencialitetin e informacioneve té marra nga (nén)komisioni parlamentar.
Né Kodin Penal aktual, parashikohen dispozita né bazé té té cilave mund té fillojé ndjekja
penale pér zbulimin e paautorizuar té informacionit (neni 248 *“shpérdorimi i detyrés” dhe
neni 295/a ““zbulimi i akteve ose té dhénave sekrete’”). Rekomandimi yné éshté gé té shihet nése
kéto jané té mjaftueshme pér té trajtuar té gjitha céshtjet qé mund té lindin né kété fushé.



