MISIUNEA RESTRANS A DE OBSERVARE A ALEGERILOR OSCE/MROA
Republica Moldova — Alegeri locale, turul doi, 28unie 2015

DECLARATIE PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

Chisinau, 29 iunie 2015 -Urmare a invitéei din partea autoditilor Republicii Moldova, la 14 mai, Biroul
OSCE pentru Institii Democraticesi Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) a instituit Misiea restrarisde
observare a alegerilor (MROA) pentru observaregealor locale din 14 iunie. MROA OSCE/BIDDO a
ramas intard pentru a urrdri turul doi al alegerilor pentru fugia de primar din 28 iunie.

Turul doi a fost evaluat din perspectiva confarmcu angajamentele OSCé alte obligaii si standarde
interngionale pentru alegeri democratice, precymcu legislaia ngionak. Aceasi declarde va fi
examinal impreurd cu Declarda privind constairile si concluziile preliminare din 15 iunie, dagrimul
tur al alegerilor. Evaluarea genetala alegerilor va depinde, piai, de modul de desfurare a etapelor
finale ale procesului electoral, inclusiv ninareasi totalizarea voturilor. OSCE/BIDDO va emite un o#ip
final cuprinztor, inclusiv recomardile privind potemialele Tmbudtatiri, la aproximativ opt Fptimani
dupi Tncheierea procesului electoral.

Conform metodologiei OSCE/BIDDO, MROA OSCE/BIDDO rau efectuat obseiivi sistematice sau
cuprinzitoare in ziua alegerilor. Cu toate acestea, membsiiunii au vizitat un nudér restrans de sedcde
votare.

CONSTATARI S| CONCLUZII PRELIMINARE

Administrarea turului doi al alegerilor pentru feiacde primar in 457 din 898 de locafits-a
bucurat de increderea majétit actorilor interesg, insa increderea in procesul electoral s-a
deteriorat Tnh urma cazurilor de abuz al prevedeldgate de inregistrarea tempdararalegtorilor

pe parcursul turului intdi. Cadrul juridic inceeferitor la turul doi al alegerilogi numararile
repetate din primul tur au afectat campania elatiai pregitirile pentru turul doi. Libetitile
fundamentale au fost respectate, gotw fost inregistrate cateva incidente violentasktmedia a
informat publicul privind campania, #sin general, nu a reflectat-o intr-o maaiechilibrat. Ziua
alegerilor a fost calthsi bine administrat, cu cateva exceip

Cadrul juridic nu dispune de prevederi cafess refere in mod adecvat la turul doi al alegerilo
inclusiv la faptul & Tnainte de de&furarea turului doi trebuieise incheie nuanarile repetate sau
si fie anunate rezultatele finale ale primului tiLa 16 iunie, in baza rezultatelor preliminare din
primul tur, Comisia Electoral Centrai (CEC) a anurat turul doi al alegerilogi a publicat
rezultatele finale ale alegerilor pe 22 iunie, eetpnd termenele legale. MROA OSCE/BIDDO i s-
a adus la curgtinta faptul @ circa 40 de cereri pentru ndrarea repetatin raport cu alegerile
pentru funga de primar au fost depuse in ing&de de sector; s-a confirmat t1 au fost susute

si executate Tnainte de turul dei 11 au fost respinse drept nemotivate sau din iderente
procedurale.

Vezi Declargda privind constairile si conluziile preliminare cu referire la primul tat alegerilor din 14 iunie,
precumsi toaterapoartele anterioare ale OSCE/BIDDO cu privirtizdova.

Judeatoriile de sector trebuieisvalideze rezultatele sad gispuri numirari repetate in decurs de zece zile
din momentul recgnarii de la Consilile Electorale de Circumsdig (CEdC) a proceselor verbale de
totalizare a voturilor. Nu existvreun termen limit de prezentare deitte CEJC a proceselor verbale de
totalizare a voturilor &re instami; CEC a declaraticaceste procese verbale sunt transmise in decwisnde
zile.
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CEC a administrat prégrile Tn mod eficient, ginut sedine regulatesi s-a conformat termenelor
limita electorale. In timp ce s-a bucurat in continuaeelntrederea majoiiii actorilor cheie,
nivelul de incredere in unele comisii de nivel nrderior a sézut ca urmare a performin
generale a acestora pe parcursul primului turusicla modului de examinare a reclainha.

Codul electoral nu prevede dalistele alegtorilor trebuie & fie actualizate intre cele dadururi
ale alegerilorsi daci e nevoie de a depune din nou cereri pentru votareili. CEC a emis
hotarari pentru a Tritura doar acele lacune legislative care se ddéeiregistrarea alétprilor. La

16 iunie, aceasta a decis wtilizeze acelea liste ale alegtorilor si listele suplimentare cg n
primul tur, pentru a preveni posibila migeaartificiala a alegtorilor. La 23 iunie, aceasta a emis o
a doua hairare, specificandacaleditorii cu inregistrarea schimtiator vota la domiciliul/rgedinta
valabik la data de 14 iunie; al&®rii cu resedina expirai urmeaz si voteze conform adresei de
domiciliu; si alegitorii care au implinit 18 arsi alegitorii fara numere personale de identificare pot
si voteze in baza listelor suplimentare.

Candidaii si alegitorii au depus ursir de reclamai in raport cu abuzul f& de prevederile
referitoare la nregistrarea tempdras reedinei pe parcursul primului tut.Drept rezultat,
increderea publicului n integritatea listelor akegilor a fost afectdtin mod negatisi a dus la
reagii din partea instittiilor de stat, inclusiv a Parlamentului, care aasrgat audieri publice.
Ministerul Tehnologiilor Informaonale si Comunicaiilor, responsabil pentru datele privind
Tnregistrarea populi@i, a anugat cé va investiga aceste cazuri; niciun rezultat nast ficut public
pari la ziua alegerilor.

Legea nu definge clar momentul din care canditlgot i incea@ din nou campania dégrimul
tur. Conform CEC, campania pentru turul doi a intép 16 iuniesi s-a incheiat la miezul n@ppe
26 iunie, pe cand cei mai mutoncurei au consideratainceputul campaniei este in ziua dup
primul tur. Codul electoral cere candidiar si degreveze din funide lor oficiale odai ce s-au
inregistrat injial pentru alegeri. Contrar legii, actualul prirermunicipiului Chginau si-a reluat
functia dup alegerile din 14 iunigi a degrevat din nou cu dduaile mai tarziu.

Campania a fost, in general, mai discr@cat in primul tur; intensitateatonalitatea acesteia au
variat in diferite prti ale tarii. Candidaii au putut in mod liber &isi desfisoare campaniilai
libertatile fundamentale au fost, in linii mari, respect&le toate acestea, MROA OSCE/BIDDO a
luat act de patru incidente referitoare la vigdeim contextul alegerilot,cateva cazuri de utilizare
abuzi\ésa resurselor administrative pentru a face campal@etorai si un caz de cuniyrare a
votului.

Majoritatea candid#dor au continuat &faci campanie prin metode traidinale, la fel cai in turul
intéi, in timp ce al candidai nu au ntreprins nicio activitate. Unii concutieau folosit panouri
pentru a mubmi alegitorilor pentru sprijinul din turul int&ii au organizat concerte. In mass-media

Reclamdi au fost depuse in Tgani, Bacioi, Orhei, Drochia, Durgé si Comrat impotriva Tnregistrii
multiplilor alegitori pe aceed adred si a locuitorilor temporari in ajun de alegeri. Deemplu, intr-o sete

de votare din satul Topala, 53 de persoane (cifcartcente din aledorii care s-au prezentat la urne), au
votat Th baza listelor suplimentare in primul twpdl ce au fost inregisttiaincepand cu data de 18 mai. Ca
urmare a protestelar reclamaiilor, alegerile au fost anulatgrepetate in aceassecie de votare.

in Bacioi, candidatul Partidului Liberal (PL) {grarul actual) a fost agresat in timpul campasii@ ntilnire

cu alegtorii a fost intrerupt din cauza unor ciocniri intre particiggreare au dus la spitalizarea a doi copii. in
localitatea Racait, candidatul PLDM a fost agresat, se presupuneagieidatul Partidului Nostru (PN
rudele acestuia. Au mai avut loc, se presupuneniig la adresa membrilor Birourilor electorale atfitxr

de votaresi a oponentului primarului actual din Cigeni.

Utilizarea abuzi& a resurselor administrative Tn Dogdni, Eding si Comratsi Tmpartirea de bunuri Tn
Stauceni.
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difuzat si pe reelele de socializare a @&pt campanie negativadresat ambilor concuretn din
Chisinau.

Nu exist prevederi legale explicite privind finearea campaniei in turul doi. Codul electoral este
neclar dag limita de cheltuieli se reféda primul tur sau la ambele, fapt care nu a ftestifecat de
CEC. In timp ce legea nu impune Th mod explicitorgégre financiar n turul doi, CEC a decisic
astfel de rapoarte sunt necesanermau $ fie prezentate la 26 iunfeRapoartele au fost prezentate
de 7 din 11 form@uni politice si blocuri si au fost postate pe pagina electréangc CEC cu o zi
Thainte de aIegeFi.Acest termen a fost insuficient ca CEZ verifice rapoartele nainte de ziua
alegerilor,sceea ce a diminuat efidi@rsupravegherisi a afectat dreptul al@tprilor la o alegere
informag.

Mass-media a informat publicul cu referire la campaing, in general nu a asigurat o reflectare
echilibrat. La 23 iunie, Consiliul Coordonator al Audiovizukli (CCA) a publicat raportulasi
pentru perioada 7-14 iunie. In pofida unor siiude pirtinire care au fost observate, CCA nu a
intreprins nicio agune, imanand incapakliilsi asigure respectarea legii dd#re mass-media. Mai
mult, CCA nu a publicat niciun raport pentru pedaaintre cele dautururi Thainte de ziua
alegerilor, degi acest lucru nu este cerut de lege. O reclEm@feritoare la mass-media a fost
depud la CCA.

Cursa pentru fun@ de primar al CRinaului a dominat mass-media monitorizate de MROA
OSCE/BIDDO? Difuzorul public, Moldova 1, a alocat 99 procente ditiri pentru reflectarea
candidailor la funaia de primar al CRinaului, intr-o tonalitate destul de neut61 procente pentru
candidatul PL (primarul actuad) 39 procente pentru candidatul PSRMbldova 1 si doui posturi
private monitorizate au propus organizarea dezib@téntre cei doi, in& candidatul PSRM a
respins propunerilgi a delegat un reprezentant de-ali.sin timp ce au fossi alte invitaii la
dezbateri, alegorii au fost privai de oportunitatea de a u#im dezbaterile directe intre cei doi
candidai. Totoda#, dezbateri au fost organizate in alte logalit

in cazul difuzorilor privé care au fost monitorizia accentul pe cursa pentru @hiu a variat de la
95 la 100 procente de reflectarestiri. Majoritatea difuzorilor priva au dedicat timp mai mult
pentru a reflecta candidatul PL, variind de la &8@9 procente in reflectare, in timp ce candidatul
PSRM a variat de la 11 la 50 procetft&.onalitateastirilor a fost, in general, neutr Cat private
mass-media onling tiparita, Komsomolskaya Pravda, Moldova Suveradoi, Omegai Point au
favorizat, preponderent, candidatul PSRM (cu rédlex pe larg pozits), in timp ce Moldovasi
Unimedia au reflectat Tn tonalitate preponderenitmie

In puinele sedi de votare vizitate de MROA OSCE/BIDDO, ziua ateitpr a fost calm, cu cateva
excepii. Procesul a fost transparent; reprezemtan formgiunilor politice si ai candidalor si
observatori ngonali au fost prezenin toate setile de votare vizitaté®

Formaiunile politice si blocurile care au inaintat canditgrezing rapoartele &re CEC, iar candida
independeti catre CEdC.

Cele mai mari veniturgi cheltuieli in turul doi au fost declarate de Rhit Socialitilor din Republica
Moldova (PSRM), urmate de PN, RLPLDM; alte trei partide au declarat sume limitate

Verificarea rapoartelor Tnainte de ziua alegenilo este impusde lege. CEC a declarat a avut nevoie de
circa patru zile pentru a le examina.

9 Monitorizarea mass-media détre MROA OSCE/BIDDO in perioada 15-28 iunie a comdt in aceld
format casi in turul Tntai.

Candidatului PL i-a fost alocat cel mai mult tirdp reflectare itiri: 89 procente Prime TV, 79 procente
Publika TV, 62 procente Jurnal T¥ 63 procente Pro TV; TV 7 a alocat timp egal deiséencelor doi
candidai.

Acreditarea reprezentgior concuretilor si observatorilor a @#mas valab#dl dup primul tur, indiferent de
faptul da@ concuretii erau candidg si in al doilea tur.
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Procedurile au fost, in general, respectate, peupssl voiirii. S-a constatat & unii dintre
personalul electoral implementau regulamentul CE@ru inregistrarea alégprilor, adoptat inte
cele dod tururi, in mod neconsecvent. Sistemul online defigare a identiitii alegatorilor a
functionat eficient, cu unele excgipminore. Plasarea cabinelor de vot nu a asigintmtdeaua
confidenialitatea voirii. Procesul de nusmare si totalizare a voturilor, observat de MROA
OSCE/BIDDO, a fost bine administrat, cu unele deviesemnificative de la procedur

in ziua alegerilor, CEC a furionat profesionaki transparent. in doar cateva ore adpchidere,
aceasta a publicat toate procesele verbale prreinaltatele preliminare pe gexde votare. Rata de
participare la vot a fost raporiata fiind de 47,7 procente.

Versiunea in limba engleza prezentului raport este singura oficial
Traduceri neoficiale n limbile roma# si rusa sunt disponibile.

INFORMATII DESPREMISIUNE SI RECUNOSTIN TE

Chisinau, 29 iunie 2015 — MROA OSCE/BIDDO s-a deschis lasi@au la 14 mai. Aceasta include 13
expeti detagati in capitah si 14 observatori pe termen lung deta prin Moldova. Zece observatori pe
termen lung auamas ntara pentru a observa turul doi al alegerilor pentmcfia de priamr din 28 iunie.
Kimmo Kiljunen (Finlanda) estgeful MROA OSCE/BIDDO.

MROA OSCE/BIDDO dorgte $1 multumeasg autorititilor pentru invitaia de a observa alegerile, CEC
pentru colaborargi pentru asigurarea actelor de acreditdr®inisterului Afacerilor Externesi Integtarii
Europenesi altor autorititi de nivel centraki local pentru sprijinsi colaborare pe toatdurata obsedrii
alegerilor. Observatorii, deopotiiydoresc # exprime aprecieri Misiunii OSCE in Moldovasi altor
organizaii interngionalesi ambasade acreditate la €@hiu, precunsi partidelor politice, organizalor
societitii civile si reprezentanlor mass-media pentru colaboraresprijin.

Pentru informai mai detaliate, ¥ rugam si luati legatura cu:

. Kimmo Kiljunen, Seful MROA OSCE/BIDDO, la CRinau (+373 22 903010)
. Thomas Rymer, Puttorul de cuvant OSCE/BIDDO, in Viavia (+48 609 522 266)
. Oleksii Lychkovakh, Consilier electoral OSCE/BIDDi,Varovia (+48 22 520 0653)

Adresa MROA OSCE/BIDDO:

Str. SfatulTarii, nr. 29, etajul 7, CRinau, MD-2012

Telefon: +373 22 903010 / Fax: +373 22 903011

Email: office@odihr.md/ Website http://www.osce.org/odihr/elections/moldova/157256

12 MROA OSCE/BIDDOsi Misiunea OSCE in Moldova activeazmeparat in conformitate cu mandatele

specifice fiedreia.



