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Mpearosop

Y MHOrUM ppkaBama yuyecHuuama OEBC-a rpahaHu umajy obaBesy fa npuvjase npebusanuviite
O[HOCHO 6OpaBKILLTE HAAJIEXKHVIM OPraH1Ma, Koju Te MHpopMaLuje KopucTe 3a niaHupame 1
Npy»atbe jaBHWX yCryra n KoHTaKTrpatbe ¢ sjbyauma. Moctoje n gpyrv obnmum pernctpaumje
CTaHOBHWLUTBA Ha OCHOBY KOjUX Ce MOCPEAHO, anu CUrypHo yTephyje y Kojoj mepu ocobe
yXunBajy ogpeheHa ocHOBHa npaBa, yK/byuyjyhn mexaHusme 3a perncrpauujy BUTaIHUX
porahaja, Kao WwTo cy pohetbe, cMpT 1 6pak. Ha ocHoBy Tux nHbopmaLmja Moxe ce yTBpanTHr
NCNYHEHOCT YC/IOBa 3a racakbe, NPUCTyn obpa3oBakby M 3APaBCTBEHOj 3alUTUTK, Te
npvimarbe couujanHux ycyra uiv neHsuja.

Pernctpauumja ctaHoBHUWITBA He cnafa y cneundunyHe obasese npeysete y oksupy OEBC-a un
He NpaKTuKyje ce y cBMM AprkaBama yyecHnuama OEbC-a. Y gpxaBama yuecHmLama y Kojuma
CUCTEM permcTpaumje CTaHOBHULITBA MOCTOjM, OH MOXe Aa byfe cpeACTBO 3a UCMNYyHEeHe
OCHOBHUX ob6aBe3a u mMehyHapoAHVX CTaHZapda y Tpu pasnuunTte obnacTu: BnagasnHa
npasa, NPaBo rnaca 1 NpaBo Ha ciobopy KpeTamwa (mocebHo y nornegy nsbopa mecta
npebusanuwra).

Nako ce y oppeheHom Opojy apxaBa yuyecHuMUa perucrpaumja CTaHOBHMLWITBA
350ynoTpebrbaBa Kako 61 ce orpaHuumna ciobofa KpeTarba, y MHOTUM Apyruma KopucTu
Ce Kao jeflaH o, OCHOBa MOJepHe yrnpaBse, KOju onaklaBa AeMOKpPaTCKO yrnpaBibatbe U Aaje
NOAPLIKY OCHOBHUM rpahaHCcKUM 1 NOANTUYKKM NpPaBrMa.

Mpeko cBOjuUX TepeHCKMX onepauuja, of Kafja Cy NpBu NyT YCTaHOBIbEHE Y jyrOUCTOUYHO]
Esponu, OEBC npyxa nomoh gp)kaBama yuyecHuuUama y Be3u € Gupaykum nutarmbuma u
nMTarbnMa permcTpaumje CTaHOBHUWTBA. [lpaBe yuyecHuLe Takohe ce cge velwhe obpahajy
ODIHR-y pagu TexHUYKOr caBeTOBarba M NoApLUKE Yy MOAEPHU3aLMjuU CBOjUX perncrapa



CTaHOBHWLUTBA, HAPOUMTO KaKo O1 crpoBesnie Npenopyke M1Ucrja 3a nocmaTparbe nsbopa y
nornegy perucrtpauuje 6upava.

logmHe 2006, ODIHR je ca3Bao cacTtaHak cBUX TepeHCKux onepaumnja OEBC-a Koje npy»ajy
nomoh y obnacTu peructpauuje 6bupaya 1 CTaHOBHUWTBA. Ha cacTaHKy, npeacTaBHULM
TepeHcKnx onepauunja OEBC-a no3sanu cy ODIHR pa o6jeanHn ekcneptnsy OEBC-a y obnactu
pervcTpauvje CTaHOBHULITBA W Aa NPYXK eduKacHWjy NOAPLUKY TEPEHCKMM onepaumjama.
ODIHR je n3paano oBe cMepHuLEe Kao 0AroBop Ha cBe Behn 6poj 3axTeBa ApKaBa yuecHnLa
3a NpYy»ake ekcnepTr3e 1 caBeTa y Be3u C NofnTUKama.

CmepHuLe ce 3acHMBajy Ha Aob6puM npakcama Koje je ODIHR 3abenexuo y pernoHy OEBC-a.
HbuxoBa cBpxa Huje yTBphHrBare HOpMe 1 He Tpeba MX TymauuTn Kao ogobpasare, of
ctpaHe ODIHR-a, ogpeheHor mogena perncrpaluje CTaHOBHULLTBA UK CaMe pernctpaumje
CTaHOBHMWTBA. FbMXOB rNaBHM LWb je npyxatbe caBeTa Apr>kaBama yyecHmuama OEBC-a,
nojalmaBarbeM FNaBHUX NpUHUMNA Koju ypehyjy ycrnocTaBibatbe U ofpKaBarbe
bYHKUMOHANHMX Mopena perucrpauunje CTaHOBHMILTBA Y AEMOKPATCKUM ApPYLITBUMA.
CMepHULEe caipKe KpuTepurjyMe 3a pa3Boj edUKacHUX cMCTEMA pernucTpaLmje CTaHOBHULITBA
KOju ogroBapajy neruTMmHIM noTpebama Ap»aBa yuecHuUa v kbrxoBux rpahbaHa. ictakHyTe
Ce KapaKTepuCTrKe TakBMX C1CTeMa, Kao 1 Aobpa npakca y pernoHy OEBC-a, y3umajyhn y
063up pasnuunTe Tpagmumje cnposohera n3bopa y ApKaBama yyecHMLama.

YTnuaj permcTpaumje CTaHOBHULITBA Ha APYLITBO je BuweaumeHsnoHanaH. ODIHR cmatpa
na pedopma cucTema pernctpauje CTaHOBHMLLTBA MOXeE YHaNpeanTy He camo 3aluTuTy
npaBa Ha cnobofy KpeTara, Beh 1 LenoKynHy BfagaBuHy npasa 1 4o6po ynpasrbarbe y
jeaHoOM ApyLITBY.

Ambacagop JaHes JleHapuuh
AvpekTop KaHuenapuje OEBC-a
3a EMOKpPATCKE UHCTUTYLMje

n jbyAcka npasa (ODIHR)



1. YBop
1.1. Onwtn npernep

MHore gpxase yuecHuue OEBC-a majy cnuyHe Tpaauumje peructpauuje CTaHOBHULLTBA.
Kapa je ycnewaH, cuctem peructpaumje CTaHOBHULITBA MOXe fa NpyXu noysgaHe
nHdopmaumje Koje ce MOry KOpucTutn y pasnnuute cspxe. Ha npumep, nHpopmauuje
NpuUKyr/beHe Kpo3 pefoBHe CuUCTeMe perucTpauuje CTaHOBHMILTBA KOpuUcTe ce 3a
nnaHupare, GyyetTnpare 1 onopesmnsare, U3faBarbe NAEHTUPNKALMOHMX MCNPaBa,
yTBphMBame NCNyHheHOCTH YCIoBa 3a rnacakbe 1 Npuctyn obpasoBarby, 34PaBCTBEHO]
3aLITUTK, COLMjaTHOM OCUTypakby, COLMjanHoj 3alTUTU N NEH3UjCKOM CUCTeMyY, Kao U1 3a
yTBphHUBare 0AroBOPHOCTU UM NOAOOHOCTM 3a CITyXKeHe BOjHOT poKa.

CucTem perncTpauuje CTaHOBHULITBA Takohe MoxKe ia MPYXK OKBMP 3a Npahere 1 3aWTnTy
JbYACKMX NpaBa cafpaHux y mehyHapogH1M AeKknapalujama 1 KOHBeHLjamMa. Y 3aBUCHOCTH
opn noctojehux ogpepaba, cuctem moxe ga omoryhu rpabaHvma ga KopucTe WMPOK
CrneKTap MNpaea, Kao WTO Cy NPaBoO Ha UMOBWHY, MPUBATHOCT, CJlIoboay KpeTaka 1 cnobofaH
n360p NpebuBanunLITa, Kao U NPUCTYN COLMjaNHAM yClyrama, Kao WTo cy obpa3oBakrbe,
3A4paBCTBEHA 3alUTUTa M COLMjaTHO OcUrypare. Y HeKUM Ap)KaBama C HanpeaHujom
TEXHOJIOWKOM NHOPACTPYKTYPOM, perncrpaumja CTaHOBHMILTBA NpefCcTaB/ba OCHOBY 3a
yBohetbe KOMNjyTepr30BaHNX ycnyra 3a rpahaHe, No3HaTuX Kao ,e-ycnyre” u ,e-ynpasa”.

PerucTpauuja cTaHOBHMLITBA He CMe ce NoMcToBeRMBATH Ca YNICOM Y MaTWuHe Khbure. Ynuc
Y MaTUUHe KHbire BPLLK Ce NPBEHCTBEHO 3a NOTpebe 13faBatba AOKYMEHATa 1y CTaTUCTUUKe
CBPXE, 1 OTPaHWUEH je Ha NPYKYM/bakbe 1 YNMC NoaaTaka o XMBOPONHeHoj U MPTBOPOHEHO)
[euy, 3ak/byuetrby Gpaka, pas3Bopy, NoHMWTewy 6Gpaka, CyAcKoj pacTaBu, yCBajatby,
npoMeHaMa UMeHa v Npri3HaBatby AeTerta. Pernctpauuja ctaHOBHUWTBA 0GyxBaTa Heke
(mnu cBe) gorahaje obyxsaheHe ynucom y MaTiuHe Krbire, anm yKibyudyje 1 Wmpm crekTap
porahaja, Kao WTo cy yTBphrBatbe NpebrBanvTa 1 NPOMeHa afpece CTaHOBakba.



1.2. OoBum cMmepHunyama

CBpxa 0OBMX CMepHULa HUje aedrHUCarbe HoOpMU unu ctaHaapaa. Unsb je pa ce objacHe
OCHOBHW NPUHLMNKM Koju ypehyjy ycnocTaB/batbe 1 ofpKaBarbe GyHKLMOHANIHUX Mofena
pervcTpauvje CTaHOBHULITBA Y IEMOKPATCKM ApYLITBUMA. VI3n0xeHn Cy Kputepujymun 3a
pa3Boj epMKacHMX CUCTEMa 3a perncTpaunjy CTaHOBHMILTBA KOjuU OAroBapajy CTBapHUM
notpe6ama p>kaBa yyecHULa U bMXoBMX rpahaHa. [laTe cy KapakTepucTmKe TakBUX crcTema
N UCTaKHYTa je fobpa npakca y pernoHy OEBC-a, y3aumajyhu y 063up pasnuunte Tpagunumje
ynpase y Ap»aBama yuyecHuLama.

CmepHMLe cafipxe YNyTCTBa 3a MpakTUyape, HaaexkHe opraHe 1 JOHOCKOoLe NOANTUYKNX
oAnyKa y ap»kaBama yyecHuuama OEBC-a 3a npoueHy eprKacHOCTM HaLMOHaTHUX cuctema
pervcTpauuje CTaHOBHULLTBA U, KaAa je noTpebHo, Npunukom pepopme TUX cuctema.

CmepHuUe cagpxe:

. OcHoBHe uHdopmauuje, ykibyuyjyhn cepxy CmepHULa, NpefnoxeHy LMbHY ny6nuky
1 peneBaHTHe ob6aBe3e npeysete y okeupy OEBC-a u gpyre mehyHapoaHe cTaHdapae
KOju ce ogHOCe Ha perncrpaumjy CTaHOBHULITBA;

. JedunHnumnjy pernctpaumje CTaHOBHULILTBA Y FNaBHe KOPUCTU [o06po BohHeHor cnctema
perncrpaumje CTaHOBHULWITBA;

. 3aKoHOJaBHU OKBMP KOjy Ce OAHOCK Ha perncTpaunjy CTaHOBHULITBA;

. NHdopmaLmje Koje ce Boge y perncTpy CTaHOBHULLTBA U HAUMH HUXOBOT aXKyprpaa;

. Kpenpatre cnctema 3a permctpaumjy CTaHOBHULITBA; U

. Kopuwhemne TexHonoruje 3a paameHy nHpopmauuja.

1.3. Mpwmctyn perncrpaunjn craHosHuwTBa ODIHR-a

ODIHR je yk/byueH y perncrpauujy CTaHOBHMLITBA 3axBasbyjyhu ,[...] 3ajeIHMUKOj ognyyHOCTH
[ap>«aBa yyecHuUa] fa n3rpage AEMOKpPATCKa APYyLITBa Ha OCHOBY [...] BnagaBumHe npaBa“, kao
LITO je HaBefeHO Y npeambynu n cTaBy 2 [lokymeHTa 13 KonexxareHa OEBC-a 13 1990. rogune!
[Be KibyuHe obnactu paga KaHuenapuje — femokpatcku nsbopu n cnobopa Kpetara — of
CYWITUHCKOT Cy 3Hauaja 3a ucnymeme Te obasese.

Mopen JokymeHTa 13 KoneHxareHa 13 1990. roguHe, BaxkHe ogpefde mehyHapoaHor npasa
Takohe Cy peneBaHTHe 3a perucTpauuvjy CTaHOBHUIWITBA. Y yBody MehyHapoaHor nakra

' [lokymeHT 13 KoneHxareHa ca cacTaHKa o jbyAcKoj AnmMeH3unju KoHdpepeHumje 3a 6e36efHOCT 1
capaamy y EBponu (KEEC), Be6-cajT OEBC-a:
<https://www.osce.org/odihr/19394?download=true>.
KEBC je npeumeHoBaH y OpraHu3sauujy 3a 6e36egHocT n capaamy y EBponu (OEBEC) Ha Camuty y
byanmnewTn 1994. roguHe.



0 rpabaHCKUM 1 NOAUTMYKUM NpaBuMa YjeaumweHnx Hauuja® (ICCPR) ctoju pa ,[..] npean
cnobopHor sbyackor 6rha Koje y»kuBa rpahaHcke 1 nonuTnyke cnoboge u Koje je ocnoboheHo
of cTpaxa 1 6efile MoxKe GUTM MOCTUTHYT CaMO aKo ce CTBOpe ycnoBu Koju omoryhasajy
CBaKOMe fia YXKMBa CBoja rpabhaHcKa 1 NoNUTMYKa NPaBa, Kao 1 CBOja eKOHOMCKa, colujaniHa
1 KyntypHa npasa [...]"

YnaH 25(6) MehyHapogHor nakTa npeasuha npaso rpahaHa fda ,rnacajy un 6yay 6upaHu
Ha NMOBpPEeMEeHNM MCNPaBHO OApXaHUM M360prMa, y3 jeaHako 1 onwTte 6upayko npaso”.
To npago je notspheHo 1 y OnwTnm KomeHTapuma [akTa, Hapounto y KomeHTapy 6p.
25, y Kome ce HaBoaw: ,be3 063npa Ha 06NUK ycTaBa vnv Bnage Ha cHasw, y MakTy ce of
AprkaBa NOTMMCHMLA 3axTeBa [la YCBOje 3aKOHCKe U fpyre Mepe Koje Cy HEOMNXOAHEe Kako
6u ce o6e3beanno ga rpahaHn NMMajy UCTUHCKY MOryRHOCT Aa y»KKBajy Y NpaBuma Koja
OH WTUTN"? Kao U Ja ,ApKaBe NOTNVCHMLE MOPajy Aa Npeay3My AeIOTBOPHE Mepe Kako
61 obe3beaune fa cBe ocobe Koje MMmajy NpaBo rnaca Mory To npaBo OCTBapUTK. AKO ce
3axTeBa peructpaumja bupauva, Tpeba je onakwati n He Tpeba CTBapaTh NPenpeKe 3a TakBy
perncrpauumjy.”

KoneHxareHcku fokymeHT OEBC-a 13 1990. rofmHe, kao HM MehyHapoaHu NakT o rpahaHckum
1 MOSIMTUYKMM MpaBuMma, He feGUHMLLY NPaBHU N afMUHNCTPATUBHUN OKBUP KOjU pXaBe
Tpeba Aa ycBoje Kako 6u ncnyHune Te obasese’ Pernctpaunja CTaHOBHUILTBA Huje feo
noce6HUx obasesa apxasa yuyecHuua OEBC-a. MehyTrm, oHa je cpeficTBO 3a OCTBapuBame
OCHOBHUX 0b6aBe3a u mMehyHapoAHVX CTaHAapda y Tpu pasnuunTte obnacTu: BnagasnHa
npasa, NpaBo rnaca 1 cnobopa KpeTama (nocebHo y nornegy nsbopa mecta npebrBanuuTa).
Perncrpaumja ctaHoBHUWTBA Takohe je Aeo 3ajefHUYKe TpaauLMje MHOTUX Of 57 ApXaBa
yyecHuua OEBC-a, anu He cBux.

Mako je KoHLeNT permctpaumje CTaHOBHULITBA 3/10ynoTpeb/baBaH y NPOLLIOCTM Kako 6u ce
orpaHuuuna cnobopa Kpetara y ogpeheHom 6pojy ApKaBa yyecHWLa, Herosa BpeaHoCT
Kao MHCTPYMeHTa MoApLIKe BRafaBUHM MpaBa U OCHOBHMM rpahaHCKMM Y NOANTUYKUM
npaBrMa jacHoO je NokasaHa y MHOMMM Ap»aBama yyecHuuama. OEBC je cnposeo o6umHe
nporpame TexHu4yKke nomohu (HapounTO 3a ycrnocTaBs/batbe cMcTeMa perMcrpaumje bupava
1 CTAHOBHULUTBA Y jyromcTouHoj EBponu) u ctekao je 3HauajHy ekcnepTunsy y Toj obnactu.

2 MehyHapogHu nakT YjeanrweHux Hauuja o rpahaHCKMM 1 NOAUTUUYKUM MpPaBMMa YCBOjeH je u
OTBOpPEH 3a noTnucmeame, patudurkaunjy n npuctynamwe Pesonyumjom 2200A (XXI) feHepanHe
ckynwTtuHe YH op 16. feuembpa 1966; cTynuno Ha cHary 23. MapTa 1976. roguHe, y cknagy ¢ 4iaHom 49.

> OnwTn KomeHTap MehyHapoaHor nakTa o rpahaHCcKMM 1 NOANTUYKMM NpaBuma 25.1 ca 57. cegHuue,
1996; Be6-cajT UNHCR-a:
<https://www.osce.org/odihr/elections/19154?download=true>.

*  Ibid.

* JloKkymMeHT ca cacTaHKa y KoneHxareHy, op. cit., cTas 4.
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1.3.1. OnwTe n jegHaKo NpaBo rnaca

Mehy ,enemeHTrMa npaBae Koju Cy oA CYLUTUHCKOT 3Hayaja 3a NyHO 13paxaBatbe ypoheHor
[OCTOjaHCTBA U jeHAKMX 1 HeoTyHMBIKX NpaBa cBUX Jbyackux 6uha” jecte ,rapaHToBatbe
onwrTer 1 jegHakor npaea rnaca” (JJokymeHT n3 KoneHxareHa, 1990, cTaB 7.3). TeXHUUYKM
HewcrnpaBHa WM Henoy3jaHa permcrTpauuja brpauya orpaHnyaBa nyHy NprvMeHy Tor nNpasa.
Y MHOrMm ppxaBama yyecHunuama OEBC-a, 6upayky CnnMckoBm NoBe3aHu Cy C perncTpom
CTaHOBHMLUTBA WK CYy CaCTaB/beHU Ha OCHOBY Hbera, Tako [a HeroB KBanuTeT JUPEKTHO
yTn4ye Ha oCTBapuBarbe onwTer u jegHakor npasa rnaca. ODIHR nomaxe gp»kaBama fa
usrpaje OApKrBe, BEPOAOCTOjHE M TPAHCMAPEHTHE cucTeme peructpauuje 6Gupaua
MOJEPHMN30BabeM CUCTEMA 3@ PErNCTPaLMjy CTaHOBHUWITBA Y CKNagy ¢ mehyHapoaHUM
CTaHpapanma.

1.3.2. Cno6opa KpeTamwa

Cnobopa KpeTatba 1 cnobofaH n3bop Mmecta npedbrBanumiuTa yHyTap ApKaBe npefacTaBibajy
OCHOBHA Jby[CKa MpaBa 3arapaHToBaHa H1U30M MehyHapogHUX NPaBHUX MHCTPyMeHaTa. Ha
Tpehem cactaHky KoHdepeHuuje 3a 6e36eaHocT 1 capaamwy y EBponu (KEEC), ogpxaHom y
Beuy op 4. HoBeMb6pa 1986. 10 19. jaHyapa 1989. rofnHe, ApXaBe yYecHULEe® 3aKbyunne cy
cnepehe:

20. [IpkaBe yuyecHue y notnyHocTy he nowToBaTy npaBo CBMX
- fa ce cnobopHo Kpehy 1 6opaBe yHyTap rpaHu1La CBake Ap»KaBe, 1
— [1a HarnycTe 6U0 Kojy 3eMJby, yKIbyuyjyhu cBOjy, U fia Ce BpaTe Y CBOjy 3eMJIby.

21. [ipxaBe yuecHuue he 06e36eanTn fa OCTBapMBatbe rOpeHaBEAEHNX NpaBa He 6yae
NOANOXHO OrpaHNYEHUMA OCM OHMX KOja Cy NpefBrheHa 3aKOHOM 1 Koja Cy y cKnagy
C kb1xoBUM obaBe3ama npema mehyHapoaHoM npasy, nocebHo npema MehyHapogHoM
MaKTy 0 rpahaHCKMM 1 MOIMTUYKMM NPABUMA, U C HbUXOBMM MehyHapoHUM ob6aBe3ama,
noce6bHo YHuBep3asHOM AeKnapaunjoM O JbyACKMM MpaBuma. Ta orpaHuuersa cy
u3yseun. ipxxase yuyecHuue he 06e36eauTn Aa ce Ta orpaHnyeba He 310ynoTpebrbasajy
U Aa ce He NpUMetbyjy Ha MPOom3BOJbaH HauvH, Beh Ha HauuH Kojum he ce 06e3beanTn
[leN0TBOPHO OCTBapyBakbe TMX NpaBa.

22. Y Tom cmuchy, fo3sonuhe cBum rn3bernuuama Koje To xerne fia ce 6e3beHo BpaTte
CBOjMM JOMOBMMA.

»3aBpPLHN JOKYMeHT Tpeher cactaHka y beuy, 1989% ,Mutama Koja ce ogHoce Ha 6e36eaHoCT y
EBponun”, cTp. 20-22; Be6-cajT OEBC-a: http://www.osce.org/item/15808.html.
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Tum 3aKk/byyuyrMa Ap)kaBe yyecHuUe [OAATHO Cy noTepaune obaBesy Aa yHanpepge
3aWTUTy NpaBa Ha cnobofy KpeTara 1 U3bop mecTta npebusanuLiTa, NpeMa YH1Bep3anHoj
AeKnapaumju o JjbyACKMM MpaBrMa YjeaukbeHnx Hauuja 13 1948. roguHe’ u MehyHapogHom
NakTy o rpahaHCKMM 1 NOIUTUYKMM NpaBrMa® U3 1966. FOAUHE.

ODIHR npy»a ekcnepTusy ap»aBama yuecHuLama Kako 61 nofcrakao uspagy v cnposohetrbe
npoueaypa 1 3aKOHCKKX oapeabu Kojuma ce ypehyje npouec pernctpaumje CTaHOBHULITBA
(nocebHo NpujaBe NpebrBanmLUTa), KOj He OMeTajy NPaBo Ha CNoboAay KpeTara 1 ycknaheHu
cy ¢ mehyHapoaHMM CTaHAapAMMa y norneay 3aluTuTe nogaTtaka v NPUBaTHOCTY.

1.4. Wctopwmjckn npernep perncrpaymje CTaHOBHMILTBA

Perncrpun ctaHoBHUWTBa HUCY HOBW. HajcTapuja eBuaeHumja o pernctpy gomahnHcrasa un
NMua NoTuye U3 Apyror Beka n.H.e., U3 BpeMeHa BragasuHe guHactuje XaH y Kniu. Hajctapujm
€BPONCKM PerncTpu CTaHOBHULLITBA [aTPajy 13 17. BeKa.

Tokom nocnegra fBa BeKa, Ap)KaBe Cy MOCTEMEHO nouene ga Peructpyjy BuTanHe
porabaje — pohera, cMpTH, 6pakoBe 1 CINYHO, O CBOjUM rpahaHrMa, Kao U HbrxoBa MecTa
npebuBanuwTta. Pernctpaymnja ButanHux gorahaja, AaHac nosHata Kao ynuc y maTuyHe
Khure, ob6aBesHa je y cBMM ApkaBama yuyecHuuama OEBC-a. Ynuc y maTnuHe Khure je
HeonxofaH Kako 6u ce yTBpPAMO NPaBHU AEHTUTET CBaKOr NojeAvHLa 1 Kako 6u apxasa
pobuna gparoLeHe CTaTUCTUYKE NMOAATKE O CTPYKTYPU ApYLUTBa.

CncremaTcko perncTpoBatbe KpeTatba YlaHOBa ApyliTaBa M 3ajegHuua Takohe notunye
13 faBHUX BpemeHa. MehyTum, TeK je penaTMBHO HegaBHO 3HaTaH 6poOj Ap)kaBa Noyeo Aa
CUCTEMATCKN PErncTpyje KpeTare CTaHOBHMILTBA, BOHeweM eBraeHUMje 0 ofjaBu jefHor
MecTa npebrBanuLTa 1 NpujaBm Ha APYro mecto. HakoH Tora, HafineXxHy opraHy y MHOMMM
AprKaBama CXBaTUIN Cy Aa je 3a MpujaBy HOBOF MecTa npebrBanuiuTa HEOMNXOAHO Aa ocoba
AOKaxe CBOj UAeHTMTET, a Aa 61 TO yumHK1Na, Mopana je Aa JOCTaBU NofaTke 0 CBOM pohetby,
6paky n cn. HagnexHu opraHu cy 3aTum oany4unu ga cnoje Te Ase rpyne nogataka. (dpyrum
peunma, npujaBa npebrBanuvTa y Npakcy je nocTana rpyna nopataka Koju nosesyjy (i)
naeHTuTeT ocobe u (ii) heHo NpebuBanmiuTe.)

7 YHuBep3asiHa feknapauvja o JbyACcKUM npaBuma, YnaH 13; Be6-cajT YH-a: <http://www.un.org/en/
documents/udhr/>.

¢ YHuBep3asiHa Aeknapaumja o jbyACKMM NpaBMMa, YnaH 13; Beb-cajt YH-a:
<http://www.un.org/en/documents/udhr/>.
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Cncrtemun pernctpaumje CTaHOBHULWLITBA Y MOAEPHUM [ pXaBama Pasnkyjy ce npema HaumHy

flenervpama Haa/leXxHoCT Mehy MHCTUTYLMjaMa ipXKaBHe yrnpase. Y CyLITUHK, NOCToje Tpn

pasnuunTa npucTyna:

. JenaH opraH peructpyje ButanHe gorahaje n nogartke o npebusanuwry;

. Pasnuuntn opraHu cy 3agyeHu 3a eBUAEHTUPatbe BUTaNHMX Aorahaja n Kpetama
CTaHOBHMILTBA; UK

. Pernctpauuja ButanHux gorahaja y noTnyHOCTM je y HafNeXHOCTN OpraHa JiokanHe
camoynpase, AOK KpeTatbe CTaHOBHWLUTBa PErncTpyjy LIeHTPasHN OpraHu.

Tpagnumja urpa opnyuyjyhy ynory y oppehuBamby npuctyna pasfivuntux Apxasa
MOAEpHM3aLmMju CUCTeMa 3a PermcTpaujy CTaHOBHULITBA.

Ocnarbajyhin ce Ha pa3Boj MHPOPMaALIMOHUX TEXHONOIWja, Ap»KaBe NpeHoce nHdopmauje
13 perncTapa Ha nanupy y padyyHapcke 6a3e nofartaka u objegumbyjy pasnuunte perncrpe
Y jeAUHCTBEHY ApXKaBHY Mpexy. T Kopauwu cy MManu ABa Benuka nosmMtusHa ytuuaja: (1)
edrKaCHOCT fpKaBHe yrpaBe je 3HaTHO NobosbllaHa; 1 (2) KOMyHKKauuvja namehy rpabaHa
M opraHa ynpase je 6pxa n edpukacHuja. Mlako kopuwhere caBpeMeHux TexHonoruja
MOXe Aa MOoAPXWU A06PO OCMULIIBEH CUCTEM perncTpauunje CTaHOBHWLITBA, OHa He
rapaHTyje peneBaHTHOCT WM TaYHOCT NofaTtaka y CUCTeMy, KOju ce MPBEHCTBEHO yTBPhHyjy
3aKOHCKMM, YNPaBHUM 1 UHCTUTYLIMOHANHNM OKBUPOM Koju ypehyje npouec pernctpauuje
CTaHOBHMLUTBA.



2. Peruncrpauymja craHOBHMLITBA
241. [JeduHununja perncrpayvje ctraHoBHMLWITBA

Mpunukom feduHncama perncTpalyvje CTaHOBHULLTBA, Tpeba y3eTn y 0631p CTaHOBHMLUITBO
Koje ce perncTpyje u nuue koje obassba permcrpauujy. NMpu perncrpaumjy CTaHOBHMLLTBA,
ApXaBa je 3auHTepecoBaHa 3a nofaTke O CTaHOBHULWITBY Koje XMBW Ha oppeheHoj
TepuTopuju nnn notnde ca ogpeheHe Teputopuje. Y nHtepecy je rpahaHa Aa yyecTsyjy y
npouecy peructpauuje, 6yayhu aa je pernctpaumja npeycnos 3a ocTBapuBatbe npasa (Hnp.
pervcTpauuja je notpebHa Kako 61 ce ocoba ynucana y bupaukm cnvcak).

Y 0BMM CMepHMLaMa ,perncTpaumja CTaHOBHULWITBA" AepUHMLLE Ce Kao CMCTEM KOju Mpya
KOH3MCTEHTaH NPaBHW OKBUP KOjM Ce AepUHNLLY YCII0BM 38 KOHTUHYVPaHO PerncTpoBame
nuua Koja ncnykaajy ycnose Ha ogpeheHom noapyyjy opraHa Bnactu pagu ytephrsarma
HUXOBOT UAEHTUTETA, LIMBUIHOT CTaTyca (yKibyuyjyhu v BuTanHe forahaje) u npebusanuiiTa,
1 pagu obesbehuBarba NOTBPAE O TOME Ha OCHOBY JOKYMEHTOBAHNX fOKa3a.

CBpxa cuctema 3a permcTpaumjy CTaHOBHULILTBA je Kpenpatrbe 1 OfpXaBatbe jefHOr 1nu
BULIE U3BOpPa NnojaTtaka Kako 6u ce o6e36eannm 3akOHCKM JOKYMEHTW 1 obaBeluTera
HeonxofHa 3a yCrnocTaBsbatbe 1 3alITUTY rpahaHCKMX NpaBa JinLa Ha Koja ce nopaaLm ogHoce
(Tj. nojeamMHaua o Kojuma ce nogaum NpuKynsbajy’). Cuctem perncTpaumje CTaHOBHULWITBA
CTBapa v Nofp»aBa CBe MHCTUTYLIMOHANHE, NPaBHE U TEXHUYKE NPefyc/oBe 3a NPUKynibakbe

° Y TOoM CMUCITY, IMLE Ha KOje ce noAauy ogHoce je G13nyKo nrue Ynju ce nnyHm nogaum obpahyjy 3a
notpebe cucteMa pernctpauuje ctaHoBHuwWwTBa. O6paga obyxBaTa NPUKyN/bare, eBUAEHTNPae,
opraHusoBatbe, noxparusarbe, npunarohasarbe MM U3MEHY, Npey3umarbe, KOHCYNTOBatbe,
ynotpeby, oTKpuBatbe nyTem NpeHoca, AUcCeMnHaLlnje nnm Apyrmx cpefcrasa, CBpcTaBate Unn
KOMOVHOBatbE, 6NIOKMpatbe, bpucare UM yHUWTaBake nofataka.



14

nofartaka Ha TeXHUYKU UCMpaBaH, ycknaheH 1 cTaHfapAr30BaH HauuH, y3umajyhn y o63mp
KyNTypHe, ApYLITBEHE 1 aAMUHUCTPATMBHE OKONIHOCTU APXKaBe Y KOjoj Ce MpuMetbyje.

[MaBHW enemeHTV CBAaKOT OKBMPA 33 CUCTEM PerncTpaLvje CTaHOBHMLWITBA Mory ce popmanHo
neduHucatu, ca ogpeheHnm npeknanarrmMa, y CMACITY Cafpaja, npoueaypa, 0OaroBOPHOCTA
1 NpaBa NnLa Ha Koja ce nofaum ogHoce:

/ Teputopuja gpkaBe
/ PerMCTap CTaHOBHULWITBA
[p>aBmbaHu Hepp»<aBmaHu [p>xaBmbaHun Nuua 6e3 Mocetnoun
C JO3BONIOM KojU XmBe y [OKyMeHaTa N NYyTHULUM Y
6opaBKa MNHOCTPAHCTBY TPaH3nTy
Cappxaj

. YTBphUBatbe HafNeXHVX OpraHa;

. YTBphuBatrbe npoueaypa, ykibyuyjyhn opraHusaLmoHe n TeXHNYKe Mepe;

. Y1BphrBatbe KOHKPETHOT, KOHAYHOT CKyra nogaTaKka Koju ce perucTpyjy;

. JedbuHrcarbe peneBaHTHUX TEPMUHA, yKIbyuyjyhn nojam ,npebusanviute/6opasumiute”;

. MoBe3uBarbe/03HavaBarbe PerncTpoBaHNX nofaTaka 3a ogpeheny cepxy (Tj.
NPUKYN/beHn NojaLm Kopucre ce camo y npeasuheHe cepxe);

«  TauHOCT nopaTaka 1 yKynHa NOKpMBEHOCT, Kao 1 0baBe3a yK/byunBaba, MCnpaB/bama
1 axkypupara nogataka rno cyyx6eHoj fyKHoOCTU; 1

. MNpaBa nnua Ha Koja ce nogaum ogHoce.

Mpouenype

. M360p LeHTpanm3oBaHe UImn AeLeHTpan3oBaHe opraHu3aumje;

. OppaBarbe KOHTUHYNTETa;

. YcnocTaB/batbe obaBese npujaBe 1 ofjjaBe (ako je MpuMerNBO), Kao 1 nlyseha og Te
obaBese;

. YcnocTtaBsbarbe nocebHNX oapeadu 3a ynoTpeby 1 3alUTUTY OCET/bUBMX NOJATaKa;

. Ynotpeba ugeHtndurkatopa® y ogpeheHe opraHisauroHe cBpxe;

. M3papa nocebHNx ogpen6m 3a OTKpUBaHbE 1 NPEHOLLEHE PErNCTPOBAHNX NOAAaTakKa;

" VgeHTuduKaTop MOXKe Aa byae jeAMHCTBEHM 6POj 3a CBAKO NMLE MW jeAMHCTBEHA rpyna noAaTaka
KOja ce OJHOCK Ha HEKO NMLEe U KOPUCTM 3a Tpakere nofjaTtaka O TOj 0CobU y pasfnumtum
peructpmma.
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. MocTaBr/batbe orpaHmuera Ha Kopuwherbe PerncTpoBaHNX NoaTaka;

. YcnocTaBsbatbe Nponuca 3a NPeHoOC NofaTtaka y norneny cBpxe, npoueaype, cagpaja
1 NprmaoLa TUX NoaaTtaka;

. Perynucare ayTomaTcke pasmeHe nopartaka, ykibyuyjyhu cepxy, wudpoBare u
NoTBPAY UAEHTUTETA TeNa Koje TpaXkn NofaTke 1 Apyre TEXHUYKE U OpraHu3aunoHe
Mepe;

. Opp»aBatbe TPaHCMapPEeHTHOCTM y NpoLecy 1 omoryhasatrbe MuUMa Ha Koja ce nogaum
ofiHOCe fia NOAHECY 3aXTEBE; U

. O6e36ehuBarbe PyHKLMOHANHOCTN apXUBa.

OprosopHoCTM

. JpxaBa Tpeba fa dopmupa ap>KaBHM OpraH 3a Bohere perncTpa, Koju je He3aBnCaH
N OABOjeH of MONVLMJCKUX/BOjHUX W PerynatopHux opraHa, n obaesba nocebaH
aAMUHWCTPATMBHU 3afaTak ypeheH nocebHom obnawhy jaBHor npaBsa; 1

. 3anocneHn KoAj opraHa 3a perncrpauujy (Mnm gpyror npeAcTaBHUKA Koju pagm y
Heroso nme) Tpeba ga nmajy obaBesy yyBarba TajHe M HE CMe UM Ce JO3BONUTY Aia
NpVKyn/bajy, oTKpKBajy, 06pahyjy unu koprcre nogatke 13 peructpa 6e3 ogrosapajyhe
3aKOHCKe OMpaBAaHOCTM Unu ogobpersa.

MpaBa nuua Ha Koja ce nogaum ogHoce

. MpaBa nvua Ha Koja ce nofdaum ofHoce Tpeba jacHO HaBeCTW Y 3aKOHY, YKibyuyjyhn n
NPOMOPLMOHANHOCT U HY>KHOCT 0bpaje noaaTaka;

. Mebhy ocHOBHMM NpaBMMa fiLa Ha Koja ce nopaum ofgHoce Tpeba aa byae npaBo Ha
nprbassbatbe, NCNpPaB/bakbe, aXKypupare 1 bpucare nopartaka, kao 1 npaso 3abpaHe
npeHoca nnu oTkprBama oapeheHor fena hUXoBMX PerncTpoBaHUX NoAaTaka; u

. MpaBo Ha goburjatbe NOTBPAE O perncTpaumju.

2.2. [MpepgHoctn
2.2.1. npasuwwneurwre'r

Y wupem cMucy, NpaBHU MOEHTUTET OAroBapa NpaBHOM CybjeKTMBUTETY nojeanHua. Ha
OCHOBY NpPaBHOT UAEHTUTETA, ULE MOXe Aa Jobuje 3aWTUTy NpPaBHOT CMCTEMA 1 MOXe Ja
Tpaxu o ApXKaBHMX MHCTUTYLUMja [a 3alITUTE Herosa Unn keHa npasa. [paBHU naeHTUTET
LA ce MoXe AoKa3aTu NOgHOLWEHEM 3BaHNYHUX AOKYMEHaTa n3aaTux ofi CTpaHe AprkaBe,
YKIbyuyjyhn fokymeHTe Koju notephyjy roamHe ctapoctu, 6payHo cTarbe U/Mnm 3aKOHCKO
napTHepcTBo. be3 TakBOr AoKa3a, 0coby Moxe 6UTK TELKO Aa 3alWTUTK CBOja NpaBa (Koja
3aBUCe Of HeHOor CcTaTyca) Unn Aa ocTBapu Apyre norogHocTu. CBaka Ap»aBa MoXe fa
ob6e3beaun umTaB HU3 NPU3HATMX UAEHTUMKALUMOHNX AOKYMeHaTa (M3Bofde U3 MaThyHe
Kbure poheHux, BEHYaHVIX 1 yMPIUX, nacolue), anv mehyHapoaHa 3ajegHuua Aaje npegHocT
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M3BOAMMA U3 MaTUYHE Kibure poheHrX Kao CTaHhapAHOM CPeACTBY 3a yTBphuBarbe npaBHor
naeHTtuTeTa. To je NpBEHCTBEHO 360r TOra WTO U3BOAM U3 MAaTUYHE KibUre poheHuX nmMajy Ty
NPeAHOCT Aa JOKYMEHTYjY roauLuTe, MecTo pohetba 1 MopoanyHe Bese 04 NMOYETKa KIUBOTa.
M3paBatbe, uyBatbe 1 Mpeys3nMatbe 13BoAa M3 MaTUYHE Kibure poheHux 1 yrnpassbatbe
FUMa M3NCKYyje GYHKLUMOHANAH 1 NPUCTYNayaH CUCTEM YMNNCA Y MAaTUYHE KibUre y Koje
ce eBMAEHTUPAjy NMoAaun O BaXXHUM BUTaNHUM aorabajuma (pohetbe, BeHUare 1 cMpT) 1
n3gaBarbe M3BoAa Kojuma ce noTephyjy nogaum o Tm gorahajuma.

2.2.2. EKoHOMN4YHO jaBHO ynpaB/batbe

Kako 61 ncnyHune cBoje o6aBese, fpKaBe Tpeba fa MMajy NoaaTke o CBOjuM rpahaHuma.
Ha npumep, 6e3 TauHux nojataka o NpebuBanuwTy, o6aB/batbe OCHOBHUX 3ajaTaka
nonyT OMNWTMHCKOT U HaLMOHAMHOT MiaHupatba, obesbehmearba 6prre o geuw, passoja
3PaBCTBEHOT CEKTOPA WN U3AaBakba AEHTUGMKALMOHNX 1 NYTHUX ncnpasa 6uhe Tewko
1 Makbe yCreLwHo.

AXypUpaHu pernctap CTaHOBHWLITBA MOXe fAa Oyfe K/byYHW efleMeHT y MiaHvpamy
OpXaBHOr cekTopa. ¥ MHOrum gpxasama ydecHuuama OEBC-a, nogaum o nokanHom
CTaHOBHMLUTBY KOPMWCTE Ce 3a pa3Boj CoLMjasHOr CTaHOBaha, APXKaBHMX LUKOJa, MyTeBa U1
apyre jaBHe caobpahajHe uHdpacTpykType. Takohe je Beoma BarkHa MOryRHOCT npuctyna
NCTOPWjCKUM NofaLMa paav yTBphriBarba TeHAeHLMja 1 KpeTakba Y pasnnumntiim obnactmma.

CucTem peructpaumje CTaHOBHUWITBA KOjU [06PO GYHKLMOHMILE HMje NMpeaycsioB 3a
€KOHOMUWYHY ipXaBHY ynpasy, ann y Apxasama yyecHuuama OEBC-a y Kojuma ce npumembyje
npy»a NoApLIKY 1 Kiby4yHe nHdopmMaLvje 3a p>KaBHY yripaBy 1 ynpaB/batbe.

2.2.3. I1y1'|-|e n IIIAEHTIIId)I/IKaI.II/IOHe ncnpase

MyTHe 1 npeHTMdUKaLMOHE UCMpPaBe, Kao LWTO je macow, 06MYHO ce 13Aajy Ha OCHOBY
nopgaTaka M3 cucTema peructpauuje CTaHOBHMIITBA. Perncrap CTaHOBHMILTBA KOju ce
pefoBHO aXKyprpa 1 Y KojeM He NocToje BULIeCTPYKM yHocu obe3behyje Hajnoy3aaHmnje
nopaTke 3a m3fjaBatbe NYTHWX MCMpaBa, YNMe ce CMatbyje 6e36eAHOCHN pU3NK Koju
npousunasu u3 Mnokyuwaja Aa ce npubabe BULIECTPYKe MCNpaBe Ha OCHOBY JaXKHUX
ngeHTuTeTa.

AKO Cy nofaum y perucTpy AOCTYMHU OpraHuma Koju 1n3fiajy ncnpase Npeko padyHapcke
MpeXe, TakBe MCNpaBe MOXe Jja U3aa 6uno Koja KaHuenapuja 3a perucTpauujy y apasu.
To Takohe onakwaBa cno6oay KpeTara, jep omoryhasa rpahaHuma ga opabepy mecto
n3gaBatba Nnacowa ymecto ga 6yay npucusbeHn aa nyTyjy Ha ogpeheHy nokauujy.
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2.2.4. Blllpa‘IKlll cnnuckosmn

MHore pgpxaBe KopucTe nofaTke U3 perncrTpa CTaHOBHULLTBA Kako 61 cacTaBune bupauke
CMWCKOBE, KOHTaKTMpase 6rpave v NiaHupane nokauunjy 6upadkmx mecta. bupauku cnucak
AOCTaB/beH M36OPHMM OpraHMma YecTo je CTaHAapAaH CKyn nofartaka Koju ce Moxe
npey3eTyn U3 perncTpa CTaHOBHNLLTBA.

AKo cucTem 3a peructpauujy CTaHOBHMWTBaA [J06po ¢yHKUMOHMIWeE, n3bopu ce
MOTy MNaHWpaTh U CNPOBECTU y KPaTKOM BPEMEHCKOM nepuoay", nop ycjoBOoM Aa
aAMUHWCTPATUBHU YCNOBM (Tj. Ayr neprop noTpebaH 3a cacTaBrbarbe 61PaUYKMX CNCKOBA)
He omeTajy npouec.

2.2.5. El'leKTpOHCKe ycnyre

Cuctemu perncrTpaumje CTaHOBHULITBA MOTY NOHYANTY ofjpeheHe eneKTPoHCKe ycnyre Koje
nojeauHurmMa omoryhaBajy KOMyHUKaLujy ca opraHvima ynpase (Hnp. NpUIMKoM NofgHoLLeba
3axTeBa UM NpuUCTyna nopaumma o MMYHOCTUN) Ha edpuKacaH HauvH.

MNako KoMMjyTepu3oBaHu CMCTEM PervcTpaunje CTaHOBHULITBA MOXeE MPYXWUTU MHore
Kopuctu rpahaHrnmMa, noTpebHe cy 3alTUTHe Mepe Kako 6u ce obe3beanna NprBaTHOCT U
APYT MpaBHU CTaHZApAW. YKONMKO NOCTOje TakBe 3alUTUTHE MEPE, eNIEKTPOHCKUN CUCTEM
MOe Ce KOPUCTUTY 1 3a NPYXKatbe MHPOopMaLvja MPUBATHOM CEKTOPY.

2.2.6. lNMonwucwm perncrpaumja cTaHOBHULLTBA

Monwuc n perncTpaurja CTaHOBHWILTBA NPeACTaB/bajy ABE PasnUuMTe akTUBHOCTU Koje
CMPOBOAE PasNnunNTe NHCTUTYUWje Y pa3nununTe cepxe. [lonnc cTaHOBHULITBA fAaje CNKY
o gemorpadckoj cutyaumju y ogpeheHoj 3emmbu y ogpeheHom BpemeHy, yKkbyuyjyhn
rnopaTtke O BENMYMHU U CacTaBy CTaHOBHULUTBA, CacTaBy AoMahvHCTaBa 1 CTary npuspege.
ToKoM monuca CTaHOBHULUTBA, MPYKYM/bajy Ce NoAaLm O LWWMPeM CNeKTPYy nuTarba, Koju ce
He MpUKYM/bajy Y OKBMPY peructpauuje cTaHoBHUWTBA. Moaaum o nonncy CTaHOBHULITBA
Cy TauyHM 3a NepPUOA y KojeM ce MPUKYM/bajy, a Kaga ce rnopefe ¢ NPeTXoAHNM NONUCUMA,
npy»ajy BpefiHe MHpopmaLuje y Be3u C KpeTatblMa y LPYLUTBY.

3a pasnuKy of mnomuca CTAaHOBHMWIUTBA, PErumcTpauumja CTaHOBHMILTBA NpeAcTaB/ba
KOHTUHYVPAHO MPUKYyM/batbe MofAaTaka O JIMUHOCTY 3a BUWeCTPYKy 6yayhy ynotpe6y,
6yayhu ga ce Tv nogauu peaoBHO aXxypupajy.

" Y [laHCKOj, Ha NpyMep, ONWTY 360pU MOTY Ce Ca3BaTh U OAPXKaTK Yy POKY off camo 21 fjaHa.
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Cuctem permctpauuje CTaHOBHULLTBA Y KOjeM Ce BOAE aXkypupaHW mojaun y CBakom
TPeHYTKY Npy»a HaafexHUM opraHuma nperieq ogpeheHnx nHdopmauuvja y Besm ca
CTAHOBHWLUTBOM.

2.3. Bopehun npuHumnu perncrpaumje craHOBHUILITBA
2.3.1. O6aBe3HOCT N noTnyHa NOKpMBeHOCT

[a 61 ce 06e36eanno KOHTUHYNPAHO 1 edpUKACHO GYHKLUMOHUCabe CMCTeMa perncTpauuje
CTaHOBHMILTBA, pernctpaumnja tpeba aa 6yge obaBe3Ha 3a LENOKYNHO CTAHOBHULWITBO
ApxaBe. Takohe je npenopy4wbnBo fAa ce eBUAEHTUPajy BUTanHM gorahaju Koju ce ogHoce
Ha ApKaBsbaHe ApKaBe Koju NprBpemMeHo 6opaBe BaH HheHUX rpaHuLa.

2.3.2. KOHTI/IHyIIIpaHOCT N CTaANTHOCT

CTaHOBHUMLWITBO Ce CTAJlHO Mera Kao pesynTtaT pohera, CMpTW U MpoMeHa MecTa
npebuBanuwTa; Npema Tome, Aa 6u cMcTem perucTpauuje CTaHOBHWLLITBA MCMPABHO
byHKLMOHMCao, NoTpe6HO je Aa ce cTanHo NpuMemsyje. To 3Haum fa cy6jeKT Koju je HaanexaH
3a cucTem perucTtpauuje Tpeba ga 6yge AOBO/BHO agMUHUCTPATMBHO CTabunaH u ga
byHKUMOHULEe y OKBMPY AOBPO YCNOCTaB/bEHOr 3aKOHOAABHOT OKBMPaA.

2.3.3. PeneBaHTHOCT nopartaka

Pernctpauuja ctaHOBHMLWITBa MOXe fa Oyae ycnewHa n ebuKacHa ako ce YyBajy nofaum
KOju Cy peneBaHTHU 3a MAEHTUTET, BUTanHe gorahaje n Mecto npebrBanuluTa n1La Ha Koje
Ce nopaum ogHOCe UM NOJALM KOjU Cy Of CYLUTMHCKOT 3Hayaja 3a rapaHToBakbe JbyACKMX
npaea, rpahaHcKnx NpaBa 1 courjasHUX AaBakba. Kako 61 nogaum y cuctemy y CBakom
TPEHYTKY 6UNM peneBaHTHU, eBUAEHTUPaHe nofaTtke Tpeba cTanHo gopasaTu, bprucat n
ncnpaesbaTtu.

JeoHOCTaBHOCT axypuparba je jefjaH ofi K/byUyHUX eflemMeHaTta npunukom ogpehusarba
nopaTaka Koju ce Boae. AKO aiIMUHUCTPATNBHO 0CO6/be MOpa [1a OfjpXKaBa AUPEKTaH KOHTAKT
Ca CBaKMM JIMLIEM Ha KOje ce Nojaum ofHoce Kako 61 axypurpanu noaartke Koju ce Tudy
oapeheHnx acnekarta HMXOBOT XMBOTa (Kao WTO Cy cTerneH o6pa3oBatba UNN M3MeEHe Y
cTaTycy 3anocnieHoctu), 6uhe yrpoxeHa uenokynHa epuKacHOCT cuctema.

Ja 6un ce makcumanHo nosehana eprKacHOCT, y perncTpy Tpeba ofpkaBaTn MUHUMAJTHE
nopatke, NoTpebHe Kako 61 permctap ob6aB/bao GyHKUMjY Y APYLUTBY Y KOjeM je yCrocTaB/beH
(wTo ce BMWe BpCTa NoAaTaka NPUKYMba, TO je Behr 3aXTeB 3a HUXOBO axypuparme). AKo
nocTaHe HEeOMXOAHO Aa Ce NPVIKYMNIbajy 1 YyBajy Apyre BpcTe Nopataka, MoXe ce CaunMHUTL
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nogpervucTap Uan ce Mory npeayseTy apyru kopauu Kako 6u ce nosehana edukacHocT
CUCTeMa, Kao LITO je yBohetbe npoueaypa 3a 605wy pasmeHy uidopmaumja nsmehy ogerbersa.

2.3.4. lMoBep/muBocT nogataka

Mpouec perncrpauyje CTaHOBHULITBA NOAPa3yMeBa NPUKYN/bakbe NogaTtaka o nojeArHUMMa,
Of1 KOj!X HEKM MOTY BUTUN NIMYHE NNn oceT/brBe Npupoae. To Mory 61T nogaum Koju ce Tuuy
eTHMYKe 1 Bepcke npunagHocTu. CaonwTaBame NPUKYN/bEHUX IMYHMX NojaTaka Tpehnm
nmumma Tpeba ga 6yae ypeheHo nocebHUM nponvcuma 1 Aa ce BpLIM Camo Y3 carnacHoCcT
fivua o KojeM je peu.

MoTnyHW 1 Noy3aaHy Nogaumn Mory ce NPUKYN/baTyi Camo ako NOCTOju MOBEPEHE jaBHOCTU
y cuctem. [la 61 ce CTEKSIO MOBepeHe jaBHOCTU, HEONXOAHO je 06e36eanTy 3awTnTy
NOBEPIBUBOCTY NPUKYMIbEHNX NOAATaKa o IMYHOCTW. JluLa Ha Koja ce nofaum ogHoce Tpeba
fa 6yay curypHa fga he wuxosu nogaum (CBU unm Hekn) 6utn kopuwheHn camo 3a cepxe
npeasribeHe 3aKOHOM U 6e3 OTKpUBaHa HUXOBOT uaeHTuTeTa. Ogpenba Koja rapaHTyje
NMoBEepP/bUBOCT NoJaTaka 1 NMPaBO Ha MPVBATHOCT NPeACTaB/ba HEONXOAAH [e0 3aKoHa y
o6nacTu peructpaumje CTaHOBHUWTBA.

Y oppeheHum cutyaumjama (HNp. y cnydyajeBrmma y Kojuma 6u xusot nnm 6e36egHocT ocobe
MOTIN BUTK YTPOXKEHN aKo 61 ce OTKPUIIN MoJaL O IMYHOCTW), MojeAnHaL, MoXKe fa fobuje
NpaBo fa Crpeun OTKPMBabe UIIN MPEHOLLIEH e NMMYHUX NoAaTaKa.

Mutarbe 3aWwTTe NopaTaka NocebHO ce aHanu3Mpa y AOKYMEHTUMa Koje Ccy ycBojune

mehyHapogHe opraHusaumje. HajsaxkHnju mehyHapoaHV [OKYMEHTM O 3alITUTK nofaTaka,

of Kojux cy Hekmn obase3syjyhu 3a ogpeheHn 6poj apxasa yyecHuua OEBC-a, cy cnepehu:

. CmepHuue OpraHu3auuje 3a EKOHOMCKY capafhby 1 pa3Boj O 3alUTUTV NPUBATHOCTM U
npeKorpaHNYHOr NPOTOKa nogaTaka o IMYHOCTY;™

. Oupektusa EBponcke yHuje o 3aWwTnT nojeguHaua y nornegy obpage nogartaka o
JINYHOCTU 1 O CIOGOJHOM KpeTarby TakKBUX NoJaTaka;® u

. KoHBeHuuja CaBeTa EBpone o 3awtntu nuua y nornegy aytomatcke obpage nofaraka
O JINYHOCTN.*

2 CmepHuue OECD-a 0 3aWTWTN MPMBATHOCTU Y NPEKOTrPaHNYHOT NPOTOKa NofAaTtaka o IMYHOCTY; Beb-
cajT OECD-a: <http://www.oecd.org/internet/ieconomy/privacy-guidelines.htm>.

3 NupekTnBa 95/46/E3 EBponckor napnameHTa n CaBeTa of 24. okTobpa 1995. rogmHe o 3alWTUTn
rpahaHa y Be3u ca o6paiom nogataka o IMYHOCTM 1 O CJIO6OAHOM KpeTary TakKBUX NofaTtaka; Beb-
cajt Eurolex-a (noptan EY):
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A31995L0046>.

“ ETS 6p. 108, KoHBeHUwja O 3alTUTM 1L Y OBHOCY Ha ayTOMaTCKy 0bpaay nofaTtaka o IMYHOCTY; Be6-
cajT CaBeta EBpone: <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108>.
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3awTunTa nofaTaKa je mpeno3sHaTa Kao JbyAcCKo NpaBo. AKO Cy MPUHLMMM 3alWTrTe NnogaTtaka
OCHOBHM €0 perucrpauuje CTaHOBHULITBA, TUMe ce Moxe nosehatn obum n TauyHoCT
NpuKyn/beHnx nopaTaka, 6yayhu ga he rpahaHn 6utn cnpemHunju ga pene nogatke o
JINYHOCTMN.

AKO ce peructap BOAU y eNleKTPOHCKOM 061Ky, MOCToje 1 Apyra nuTarba Koja Tpeba
pa3moTpuTU Y Be3n ca obpafom nofgartaka u nipopmalmoHom 6e3beaHowwhy (ykmbyuyjyhin
NMOBEP/bMBOCT NOAATaKa, JOCTYNHOCT KOMMIETHE eBUAEHLM)E, UHTEFPUTET U ayTEHTUYHOCT
NnpeHeTVX Nogartaka). AKO Ap»KaBa O4Jlyun fa KOPUCTY eNEKTPOHCKN pernctap, HagfiexHo
Teno Tpeba ga ocmucnn nHbOpMaLMOHY NonuTKKY, onucyjyhn cBe npoueaype BesaHe
3a NprKyn/barbe, obpaay v 6e36eaHocT nopataka. OCHOBHE Mepe yKibyuyjy KOHTpoOny
du3nMyKor 1 BUpPTYenHOr NpUCTyna, NPOBepy UAEHTUTETA U ayTopu3auujy, perynauujy
NpPOTOKOsa 3a NpWjaB/bMBatbe, HA30pP Haj CBUM EKCTEPHANM30BAHUM 3aJaLiMa U KOHTPONY
obenoparbuBatba nHbopMauvja kopuwherem TexHonorja nonyT wWudposarba nogartaka.
YKpaTko, Tpeba pa3amoTpuTi MOryhHOCT ycrnocTaBrbarba rapaHuuja:

. [a Ce NprMetbyjy Mepe 3a 3alUTUTY NoAaTakKa,

. [a je obpaga nopaTaka 3akoHUTA, U

. Aa je ocurypaHa 6e36egHoCT nofaTaka.

Heke pgpkaBe Mory oanyumtu fa noepe npmsaTtHom npepgysehy obpagy npukynbeHnx
nofarka, y3 kopuwhere nocebHor copTBepa nnmn crnoxeHnje kombuHauumje codbTeepa u
xapABepa. [ipyre gpxaBe MOry pa3BuUTK COMNCTBEHW CMCTeM, ocnamajyhn ce Ha OTBOpeHuje
codTBepCKe CTaHAAPAE U CTaHAAPAM30BaHM xapasep. bes 063upa Ha To Kojy onuujy ap»kasa
n3abepe, UMNIMKauuje Te ognyke Tpeba yHanpeq naxsbryeo pasmMoTpuTy.

M3y3eTHo je BaXHO Aa ip>kaBa NpeAy3me CBe HEOMXOfHe KopaKke Kako 61 3aluTuTunia u cam
CUCTEM perncTpaumje CTaHOBHULITBA M NofaTKe Koje NpuKyns/ba u obpahyje. Yak u ako je
[ip>kaBa BIaCHMK cMcTema 1 noparaka, noTpebHo je nspaanTi fobpe 3aKoHCKe UHCTPYMEeHTe
Kojuma he ce ypegutun ogHocun usmehy gpkase (kao BnacHWKa nogaTaka) U areHuvje uam
npepy3seha Koju cy aHraxoBaHw fia o6pahyyjy noaaTtke y ume apxase. AHraxoBare npuBaTHor
cybjekTa 3a 06pagy nopaTtaka He ocnobaha apaBy off OrOBOPHOCTY 3a 3aLUTUTY NoAaTaka.

2.3.5. OnakwaBamwe CnOﬁOAHOI‘ KpeTaka jbyan

lapaHTOBatbe cnobope KpeTatba jedHa je of KibyuyHux obaBesa fpaBa yyecHuua OEBC-a.
CucTtem peructpaumje CTaHOBHMLLTBa CTora Tpeba fa onaklua cioboay KpeTaha, a noTpe6bHo
je n3behun ynpaBrbame KpeTamhem CTaHOBHMLLTBA HaMeTarbeM orpaHmyerba Ha cnobopaaH
n36op mecTa npebrBanuTa.
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2.3.6. Jlo6pe agMuHMCTpaTMBHE NpoLeaype Kojuma ce ypehyje npouec

[a 6u ce cuctem 3a perncTpauujy CTaHOBHMLLTBA BOAUO Ha edurKacaH HaumH, HEOMXOAHO je
u3paguTy AeTasbHe npouenype U nponuce Kojuma ce ypehyje npouec peructpauuje Koju
je ycmepeH Ha ycnyre. To je jow Ba)HuWje y CnyyajeBrMMa Kaga ce perncrpaumja opraHmsyje
Ha LieHTpanHOM HUBOY, a MHGOPMaLMje ce pa3Meryjy ca OpraHuma Koju HUCY nocebHo
3afly»eHu 3a pernctpauujy ctaHoBHuwTBa. Mponucmn Tpeba aa byay jacHn n TauHn, n Tpeba fa
y3Mmy y 063up cBe peneBaHTHe MHTepece YKibyueHe y NpoLec perncrpaumje CTaHOBHULITBA.
AKO Ce NPUKYMNJbeHMN NoJaLM YyBajy Y eNeKTPOHCKOM dopmarty, a 3aTnmM pasmersyjy namehy
pasnMunTrX CUcTeMa 1 perncrapa, Tpeba o6paTTh Naxkkby He CaMmo Ha aAMUHUCTPATUBHE
npouenype, Beh 1 Ha cTaHAapAe y nornefy noaataka v CpefiCTaBa efIeKTPOHCKOT NMpeHoca.

2.3.7. JegHo nuue, jeaaH yHOC nofaTaka

Pernctpauuja ctaHoBHUWTBA MOXe Aa 06e36eaun nogaTke Koju Cy HEONXo4HU 3a eprKacHy
yrpaBy, anu je BaXXHO Ha edurKacaH HauMH YyBaTU U pa3MerbuBaTh Te nogaTke. [lpxase
Tpeba fa 6yay BoheHe nprHUMUNOM ,jeaHO NrLe, jeaaH YHOC nofaTtaka“. To 3Hauu Aa cBaku
nofaTak o HEKOM Ny Tpeba perncTpoBaTy camo Ha jeiHOM MecTy. MehyTum, To He 3Hauu
Aa 6U pa3nnuMTM APXKaBHUM OpraHma Tpebano 3abpaHuT Bohere eBUAEHLNja BE3aHNX
3a muxoBe cneynduryHe 3apatke. Ha nprmep, nopecka cnyxba mMoxe perncrtpoBaTu 1
obpahrBaTi nogaTKe Koju Ce OAHOCE Ha 3aHVIMakbe U MPUXOA ML, anv YMeCTo ja perncTpyje
nogaTke o npebuBanuWTy TOr N1La, Nopecka cny»ba Tpeba Aa nx gobuje og opraHa Koju
HaJ3Mpe perncTap CTaHOBHULITBA. AKO je MPaBUIHO OPraHU30BaH, TakaB CUCTEM MOXe Aa
6yne agMMHUCTPATUBHA OKOCHMLA ApywTBa. MehyTum, fia 61 ce To nocTurno, notTpebHa je
jacHa cTpyKTypa 3a pa3meHy nofaTaka y CBM 1eN0OBMa ApKaBHE ynpase.

2.3.8. JegHa perucrpauuja, Buwectpyka ynotrpeba

BuwecTpyka pervctpauuja nogartaka je yobuyajeHu npobnem y fAp)aBama y uyuvjum
cucTemmma AprkaBHe ynpaBe HefoCTaje OKBMP 3a pa3MeHy nofartaka. Kapa je To cnyuaj,
nojefviHe MHCTUTYLMje YeCTO NOoYMbY fla BOAE COMNCTBEHE pernctpe nnm 6ase noparaka
3a cBoje noTpebe. Kao pesynTtart Tora, of rpabaHa ce 3axTeBa fa Aajy UCTe NofaTke y BuLle
HaBpaTa, YecTo y obnuKy oBepeHor gokymeHTa. Moryhe nocneguue cy ounrnegHe. Taksu
JyroTpajHu 1 cKynu 3axTeBu HenoTpebHo ontepehyjy rpahaHe, a noTpeba 3a faBarem nctor
nopaTka Buwe nyTa nosehasa BepoBaTHONy rpeluke. Takohe, BulECTPYKa perncrpauuja
rnofataka 036M/bHO CMatbyje HMBO KOHTpOJe y CMUCY 3alTuTe nofataka. [oTpebHo je
npepyseTn Kopake Kako 6u ce 06e36eauno ycnoctabsbartbe MexaHU3ama Koju perynuiy
npuKyn/barbe 1 pa3MeHy nogaTtaka, y BUay 3akoHa Kojuma ce ypehyje npuKkynibame u
OTKpUBatbe nofartaka off CTpaHe HageXHNX opraHa.
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2.3.9. 3abpaHa AUCKpMMUHauuje

Mpouec pernctpauuje cTaHOBHULWITBA Tpeba ypeanTn nocebHUM 3akoHMMa. MehyTum, nako
TaKaB 3aKOHCKM OKBUP MPY»a 3aKOHCKY OCHOBY, YeCTW Cy C/yYajeBun Kaaa Jbyau He Mory fia
perucTpyjy ogpeheHu forahaj 36or oKONHOCTU Koje HUCY npeaBrheHe 3aKOHOM.

Y TakBMM CilyYajeBrMa, 1 flarbe NOCTOjU YHUBEP3aIHU YCJIOB 3a ApXaBe Aa LTUTe OCHOBHA
npaga. CTora, ako ce rnojaBe afiMUHUCTPaTMBHE UM 3aKOHCKe Mpenpeke 3a perncrpauujy,
Mopa ce npoHahu pellere Koje je y OKBUPY 3aKOHa, a Koje NCTOBPEMEHO LTUTU U OCHOBHA
npasa rpabaHa. Og camor noyeTtka Tpeba Aa 6yae jacHo Ja ce MOry nojaBUTH Npenpeke ako
3aKOHOJABHU OKBUP He caapxm oapenbe 3a HenpeasuheHe gorahaje. YKonnKo He nocTtoje
Takee oapenbe, BepoBaTHO je fa he Heky nogaum Koju ce BOAe y PerncTpy 6utn HeTauHy,
ymme he KOPWCT 3a APYLUTBO OUTK CMatbeHa.

2.3.10. ,[lpaBHO HEBuA/BUBaA nuya“s

WMako cBaku cuctem pervcTpauyje CTaHOBHULITBA MMa 3a LWb fa YK/by4mn CBe CTAHOBHUKe
Ha ogpebheHoj TepuTOpWjY, Taj UN/b He MOCTUXKE Ce yBeK. Y HEeKMM CllyyajeBuMa, NpaBo Ha
pervcTpaymjy orpaHUYeHo je Ha 1Mua Koja 3akoHnTo 6opase y fipxasu. [locToje 1 cnyyajesu
Kapa rpabaHu He perucTpyjy oppeheHe forahaje 360r HenowToBatba 3aKOHCKMX POKOBa.
MehyTum, y opyrum cnyyajeBrmMa, HeMoryRHOCT permcrpauuje pesynTtaT je OKONIHOCTY BaH
KOHTpone nojefnHua. MocneaunyHo, rpahaHrma je TelKo JoKasaTh MpaBHU UAEHTUTET UK
ocTBapuTtun ogpeheHa npasa.

To je noce6aH npobnem mehy npunagHuunma nonynaumje Poma n CUHTA, Koju Y MHOTUM
ApxaBama yuyecHuuama OEBC-a He ncnywaBajy ycnoBe 3a perncrpauujy n ctora HUCY y
MoryRHOCTU fla AOKaXy CBOj MPaBHWN NAEHTUTET.

2.3.11. I1pe6m3anwurre " BJIaCHULWITBO Hag UMOBVUHOM

JepaH op rnaBHMX UM/beBa peructpauMje CTaHOBHUWTBA jecTe eBUAEHTMparbe
npe6uBanuuTa rpahaHa. O6MYHO ce MeCTO NpebrBanmMLITa NOKana ca 3BaHUYHO NMPU3HATOM
agpecom. YnrbeHnuy Aa agpeca nocToju He Mekba TO [1a JM je OHa 3BaHWYHO NPK3HATa UK He.
3a notpebe perncrpaumje CTaHOBHULITBA HUje MPENOPYY/bMBO NMPUXBATUTI CAMO 3BAaHUYHO
npusHate agpece. TakBO OorpaHuyere fAaje HeTauyHy CIuUKy reorpadcke amctpmbyuuje
CTaHOBHULUTBA, KOja MOXe [la MMa HeraTMBaH yTuUUaj Ha pa3nnunte enemMeHTe LpKaBHOT
nnaHvpatba.

5 Jluua umjn BUTanHW gorahaju HUCY yNucaHu y jaBHe perncTpe He Mory fO6UTU ncnpase Kojrima 6m
foKasana CBOj MAEHTUTET, TaKo Aa 3a NPaBHM CUCTEM HIIXOB NAEHTUTET OCTaje ,HEBUAbIB".
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Y HekMM gpxaBama NocToje Liena Hacerba, 06MYHO 6K3y rnaBHUX rpagoBa WA Apyrux
Be/MKMX rPafoBa, Koja Cy M3BaH 3aKOHOMABHOT 1 yrpaBHOr OKBMpa. Ta Hace/ba ce 06MYHO
rpaje He3aKOHWTO Ha APXKaBHOM WM NPUBaTHOM 3em/bUWTY. Byayhu fia cy He3akoHuTa,
MecTa npebrBanuLuTa y kMa 06UYHO HeMajy 3BaHNYHO NpU3HaTe agpece.

Y MHOTUM CnyvajeBUMa, Kafia 3akoH O perucTpaumjy 3axTeBa ga nuua bygy pernctposaHa
Ha NPU3HATOj aApecn Unn y objeKTy Koju je 3BaHUYHO MPU3HAT Kao cTambeHy NpocTop,
HeafeKBaTHO OAp’KaBatbe M yrnpaBsbatbe OArOBapajyRUM 3eM/bULWIHMM KaTacTpoMm u
afpecHNM CUCTEMOM Takohe NpeacTaBsbajy n3asose.

JepaH ofl HauMHa fa ce TO pelun jecTe ycCBajakbe Nponuca Kojuma ce nuurma omoryhasa
pervcrpaumja BUXOBOr CTBApHOT MecTa npebuBanuwwTa, 6e3 063mpa Ha TO fJa N je OHO
3BaHMYHO npu3HaTo. OHKM Koju ce perncTpyjy bunm 6u ob6asesHn fa Aajy Heky BpCTy agpece
3a KOHTaKT, MOX[a noluTaHcKn dax, Koja 61 ApxaBHUM OpraHnuma Kopuctuna aa c kbrma
KOHTaKTMpa. 3aTM je Ha HagneXHVM opraHMma fa yk/byue Ta Hacesba y CBOje perncrpe, aa
[ajy UMeHa ynuuama v goaere 6pojeBe 3rpalama, YMme ce Te agpece 3BaHNYHO NPU3Hajy.

Juue Koje NpujaBbyje agpecy He Mopa HYXXHO Aa 6yae BNacHVK npegMeTHe umoBuHe. Kaga
Nnue Koje ce NpujaBibyje HUje BNACHWK, YeCTO Ce 3axTeBa [la BIACHWK VIMOBUWHE 3ajejHO
ca cTaHapom gohe y cnyx6y 3a pernctpauujy 1 NoTBpAW Aa N1Le Koje ce npujaBrbyje nma
[03BONy Aa Ty XuBW. Jlnuy Takohe moxe aa 6yae f03BO/bEHO fa NpujaBu npebrBanumwTte y3
NOAHOLUEHE MNCAHE CarNacHOCTM BIAaCHMKA MOBWHE. Y MHOTUM CJlyyajeBuma Ty moryhHocT
6upajy OHU Koju HEMAjy NPaBo Aa NpujaBe CBoOje CTBAPHO MecTo nNpebuBanuwTa, byayhu aa
Huje 3BaHMYHO NPU3HATO UMW 13 APYror pasfora.

Y HekuM cflyyajeBrMa, BNacCHULM MMOBMHE NPOMycTe Aa HaBeAy CBa NULA KOja XuMBe
Ha ogpeheHoj nokauumju, yecto Kako 6u n3bernu nopese nnu gpyre Hamete, 6yayhu pa
TPOLIKOBY KOMYHanHUX ycniyra Mory ga 6yay nosesaHu ¢ 6pojem Jbyau Koju 3BaHWYHO
6opase Ha ogpeheHoj agpecn. Jlula Koja cTBapHO xmMBe Ha ogpeheHoj agpecy, anv Koja HuCy
y MoryhHOCTY Aa ce Ha H0j NpujaBe, Mory Aa byay cnpeyeHa fja NnpuCTyne jaBHUM ycayrama.
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2.4. no,qau,w Y perncTpy CcTaHOBHMLUTBaA
2.41. YBop

C 0631poMm Ha TO Aa je rMaBHa CBpXa pernctpaumje ytsphumsarbe BennuvHe nonynaumje Kako
611 Ce OnaKLLano NnaHvpatrbe ycnyra Koje Npy»ajy Ap»KaBHW opraHu 1 oMoryhinno ApxaBHUM
opraHuma Aa CTyne y KOHTaKT ¢ rpabaHnmMa Kafa je To noTpebHo, OCHOBHW CKyMN nopartaka
Koju ce eBuAeHTMpajy Tpeba fa cagpKu nopaTke Ha OCHOBY KOjUX ce jacHO yTBphyjy
NMOEHTUTET N MeCTo NpebuBanmiuTa cBakor fuua. [la 6u 61Mo peneBaHTaH, CBaku opraH 3a
pernctpauujy CTaHOBH/LLTBa MOpa 06e36eanTI TauHOCT NofaTaka.

Kao wWwTo je HaBeAeHO, HajBaXkKHMj NOJALN KOju Ce eBUAEHTMPAjy OAHOCe Ce Ha BuTanHe
porahaje n mecto npebuBanuwTa. MehyTm, MOry ce YKbyunTu U AOAATHM NOAALMN Koju
Cy KOpPUCHM 3a noTpebe fpaBHe ynpase, Kao WTO Cy nogauun noTpebHU 3a n3paBame
naeHTUGMKaLMOHNX NCnpaBa UK NacoLla, ako Cy NCMYHEHN OCHOBHU YCJIOBMU.

2.4.2. ButanHu porabhaju (ynucy maTuyHe Kibure/unBuiHa perncrpaumja)

Mopatke o BuTanHUm forahajuma rpahaHa Tpeba NnpuKyn/baTi 1 YyBaTy Ha Takas HauMH Aa
Ce MOTy Mpey3eTy camo ako Cy NOTPebOHM 3a NpaBHe, ynpaBHe, CTaTUCTUYKeE UK ApYre CBpXe.
Mako ce Tn BuTanHu gorahaju ynucyjy yrnaBHom TOKOM Npunpeme npaBHNX AOKyMeHaTa,
OHW MpeAcTaB/bajy NMofaTke O MAEHTUTETY CBaKOr MojeArHLA YKJbyYeHOor y perucrap
CTaHOBHMLUTBA.

Perucrtpauuja ButanHux gorahaja no3HaTta je 1 Kao ynuc y MaTuuHe Krbure.

YjepurbeHe Haumje aeprHMLLY YNUC Y MaTUYHE KHbre Kao ,KOHTVHYpaHo, TpajHo, 06aBe3Ho
 onwiTe eBUAEHTMPatbe NojaBe U KapakTepUCTUKa BUTaNHKX gorahaja (kusopoheHu, cmpr,
MpPTBOPONEHN, 3aKibyuere bpaka 1 pa3Bo) 1 Apyrvx gorahaja Koju ce ogHOCE Ha LBUIHM
CTaTyC CTaHOBHWULLTBA, Kao LWTO je npeasubeHo ypen6om, 3aKOHOM MM MPONNCOM, Y CKagy
Ca 3aKOHCKMM 3axTeBMMa y CBaKOj 3eMibn”.®

MmaBHW gaTymm 1 BUTanHu gorahaju Koje Tpeba yKibyumntun y peructap cy cnegehu:
. ume;

. npesume;

. 4aTyM 1 MecTo pohema;

s [lpupyyHuk 3a obydyasaree y cucluemuma peiucitipayuje ipabaHa u suitianHe ciiaiuuciuuke (Hyjopk,
YjepureHe Hauumje, 2002). CtpaHa 5.<http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_84E.
pdf>.


http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_84E.pdf
http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_84E.pdf
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. AaTyM U MecTo CMPTK;

. UMeHa poaunTesba;

. 6pak;

. pa3Bog 6paka, cyacka pacTaBa;
. NnoHuITEHE OpaKa; 1

. yCBajame.

HajBakHuju nopaum Koje Tpeba ynucatn y cMcTemM MaTUUYHKX Khbira jecy MMeHa, AaTymu u
mMecTa pohera 1 cmpTu, 6yayhn aa ce Ha OCHOBY HUX YTBPHYje naeHTuTeT Nnuua u 6yayhn
[a NpeAcTaBrbajy OCHOBY 3a NPOLIeHY pacTa nomnynawuje 1 onwTer 3apaB/ba CTaHOBHULLTBA.

Bynyhu fa je ynuc poberba o CyLITUHCKOT 3Havaja 3a npucTyn rpahaHckum npasumMa, Tpeba
ofApeanTy NOCTynKe y cyvyajy aa ce ynuc pohera He ob6aBu y ogpeheHom BpeMeHCKoM
neprofy HakoH gorahaja. Moxe ce 06e36eanT NoacTULAj 3a YNUC YnikbeHuLe poherba, HNp.
couujanHa npumarsa. CMpTHe cnyyajeBe Takohe Tpeba ogmax ynucatu, 6e3 o63vpa Ha To ga
NN VX NpUjaBIbyje HaanexHW opraH Koju notephyje Taj gorahaj unu ce To BpLIM Ha OCHOBY
u3jaBe unaHa yxe nopoguue.

ButanHm porahaju ce pernctpyjy Ha mecTy 36uBarba WM y mecTy npebusanuiita vua o
KojeM je peu. Pernctpaumja je edukacHuja ako ce gorahaju perncTpyjy Ha mecty 36uBama.
WcTo TaKko, peructpauuja y mecty npebrsanuiiTa Aaje jacHujy CnKy o npomMeHama y NoKasHoj
nonynauuvju. Te gBe onuuje HUCY yBek mMehycobHO nckibyumBe. MPBO, MHOTM BUTANHU
pgorabaju 3aucta ce ofBujajy y MecTy npebuBanuwTa. [Jpyro, Nnpuankom perucrpauuje
BUTaNHor gorahaja noTpe6Ho je HaBeCTV U MecTo forahaja 1 mecTo npebrBanuiuTa cybjekTa
unu cybjekata gorahaja. Onwre je Hayeno fa forahaje Tpeba ynucmneaTn y perncrap y Mecty
y Kojem he gpxaBHW OpraHu Npy»xatu ycnyre unu y kojem he ce ytBpamnTu gpyra npasa.

MoTpebHO je yTBpAWMTU POK 3a CBaKy BPCTY BuTanHor porahaja y Bakehem 3akoHy.
Jlo3BosbeHO Bpeme 3a perncrpaumjy ceake Bpcte gorahaja moxe Bapupaty, anv 6u Tpebano
oapeanTu WTo Kpahu pok fa 61 ce ocurypana TaYHOCT NoAaTtaka y perncrpy.

Mpouec pernctpauuje nourbe Kafa opraH 3a perucrpauujy nprmmu obaBeLlTere KOjum ce
noTephyje 4a je powno fo ButanHor gorahaja. Y 3aBNCHOCTY of BPCTe 1 OKONHOoCTK Aorabaja,
NOTBPAA Ce MOXe JOCTaBUTU y 06NKY MPaBHUX U TEKAPCKMX AOKYMEHATA, AOKa3a Y BUAY
u3jaBa CBeJIOKa, IMYHE MpurjaBe niv KOMOUHALMje TUX HaulrHa, Y CKNagy ca 3aKOHOM.
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Kapa ce BuTanHu gorahaj 3BaHn4HO Npr3Ha, MaTnyap ynucyje nogatak o gorahajy y matnuHe
Krbure. OHe cappike noaaTke o pgorabajy n o ocobama Ha Koje ce ogHocw. Ta perncTpauuja
1Ma NpaBHy CHary, a ynmc ce Moke KopuUroBaTy Uiv MekbaTyi TOKOM XIMBOTa NojeauHLa.

2.4.3. Mpe6buBanuwre

MpebuBanuwuTe je 06UYHO MeCTO rae CTaHOBHUK CTBApHO XuMBW Behn feo BpemeHa. Heke
[pXaBe perncTpyjy camo jedHo MecTo, oK Apyre YNucyjy BuLle afpeca, Koje ce 4ecTo fene
Ha npebuBanunwuTe (CTaNHO MecTo 6opaBKa) N 6opaBuLLTe (MPUBPEMEHO MECTO GopaBKa).
Y cBaKoM Cyu4ajy, CBpxa peructpauuje npebrsanuiiTa je ga gp»xasm oMoryhn KOHTaKT ¢
nojefMHUMMa nnn Npy»xarbe ogpeheHunx ycnyra nojeauHLMMa nnv 3ajegHvuama.

O61YHO je 3aKOHOM AedUHMNCaHO KO UCMyHaBa YCNI0Be 3a NpujaBy npebrBanuiuTa 1 KO Mopa
fia npvjaBn npebusanuwTe. Y BehnHu cnyyajeBa, TO ce OHOCK Ha ApxaB/baHe. MehyTum,
MHore gpxaBe yuecHuue OEBC-a pernctpyjy Hegp:kaB/baHe Koju Majy 60opaBuLLIHe fo3BONe
Ha OCHOBY KOjMX UM je 03BObEHO Aa y ogpeheHoM nepuogy XrBe y fipXKaBu, 1ua Koja cy y
MOCTYNKY NpoMeHe MecTa NpebrBanviuTa yHyTap ApKaBe Unm nrua Koja HanyLTajy ap»asy
Ha ofipeheHn neprog (06UYHO Ay>KK of LWecT meceun).

Ja 6u ce pernctposano npebusanuwTe, ocoba Aaje agpecy M AaTym Aonacka Ha Ty
agpecy. Pernctpauuja je o6aBesHa 3a cBa Nnvua Koja UCNyHaBajy ycyioBe, yKibyuyjyhun n
HoBopobheHuaa. Heke fpxaBe perncTpyjy AaTym oasiacka v MeCTO U HamepaBaHy ApaBy
ofpeauLITa Kafa ce HeKO CeNlv Yy MHOCTPaHCTBO M Takohe perncTpyjy mecto npebusanmwiTa
Kafia HeKko cTanHo 6opaBu y MHOCTPaHCTBY. MecTo nNpebuBanuiuTa MOXe NpWjaBuTu nne
VNN HEroB 3aKOHCKM 3aCTYMHUK.

Mpeb6uBanuwuTe 3a ManoneTHa NULA NPWjaBibyjy UXOBU GUOMOLLKN POAUTESBU, YCBOjUTEBY,
3aKOHCKWM CTapaTtesb UK APYro NnLe Koje Ma 3aKOHCKO MPaBo 4a 6pUHE O tb1Ma 1 WTNTK
HIXOBa NpaBa 1 NpaBHe NHTepece. 3a OHe KOoju Ce Hana3se noJ 3akOHCKMM CTapaTesbCTBOM,
npebrBanuwiTe Nprjas/byje cTapaTe/b WM aAMUHUCTPATMBHA CNyXba ycTaHoBe Koja je
osnawheHa Ja NOCTyna Kao tbUXOB CTapaTesb.
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Ja 6u npujaBnna npebuanuwte nnm npomeHy npebuBanuiiTa, ocoba mopa fa nNpyxu
TpaxeHe nopaTke Ha ogpeheHom obpacuy. Hasme Tor obpacua Moxe ce pasnvkoBaTu
Y pasnnuuTMM gpKaBaMa yuyecHuuama, anu ce 4ecTo HasvBa K3jaBoOM O NpebuBanuwTy.
MojeanHe pgpxaBe MMajy ABa obpacua 3a fJaBare M3jaBe: jefaH 3a U3jaBy O Mpujasu
npebrBanyuTa Kaja nMLe Mera MecTo NpebrBanyiuTa yHyTap Ap»KaBe Wi Jonasu y ApKasy
13 NHOCTPAHCTBA, a APYrK 3a U3jaBy O OAjaBu 13 ApXKaBe paauv Npecesberba y MHOCTPaHCTBO.
Ipyre apaBe Kopucte NcTy obpasal 3a U3jaBe 0 NpujaBu 1 oajasu.

Ta n3jaBa ce MOXe [OCTaBUTK HaAJIEXKHOM OpraHy y HOBOM MecTy npebuBanuiuta unm Ha
NpPeTXoAHOM MeCTy npebuBanuiiTa. Y HEKMM Ap>KaBama, Ta 13jaBa npefaje ce NMYHO, JOK
Apyre ApxaBse [03BOJ/baBajy AOCTaB/batbe NOWToM. Heke fpxaBe 403BO/baBajy OCTaB/batbe
n3jaBe NyTemM MHTEPHEeTa unu TenedpoHa.

2.5. AXypupame nogartakay peructpmuma

AXXypuparbe nogaTtaka o npebrBanuLLTy y cMcTeMy permctpaumje CTaHOBHULLITBA MOXe 61Tr
BPJIO jeIHOCTaBHO WV BPJIO CNTIOMXKEHO, Y 3aBUCHOCTW Off OKOMHOCTW. Ha npumep, ako nuue
Xenu ja NPoOMeHM agpecy y NoApyYjy Koje MoKpuBa Ucta ciyx6a Koja BpLUM perncrpauujy,
3a 70 je yecTo NoTpebHO camo obaBelUTere O AaTyMy Npecesbera 1 HOBOj agpecy, byayhn
Aa ce noctojeha NMYHa eBmaeHUMja CaMo axxypupa yHollereM HOBKX noaaTaka. MehyTum,
aKo ce ocoba npecenu Ha nokaumjy 3a Kojy je HaanexaH Apyrv opraH 3a perucrpauujy,
obaBellTerbe YecTo Tpeba AOCTaBUTU Npe npecesbetba. 3aTm ocoba fobuja NOTBPAY Kojy
Tpeba fa nogHece opraHy 3a permctpauujy y oapeheHom poKy HakoH Jonacka Ha HOBO MeCTo
npebuBanuLiTa paam axxypupara pernctpa. [leo nnm konuja noTBpae Wasbe ce y NpeTXoaHu
peructap Kao fokas fa je AowWIo [0 Npecesbetba U pafmn NoTBpAe HOBOr npebuBanuLTa.
Y opyrum cnyvajeBuma, npurjaBa ce He MOAHOCU Mpe npecerbera. YMecTo Tora, ocoba uma
ob6aBe3y caMo [ja NpujaBy CBOje Npecerberbe Ha HOBO NOApPYYje, a TV Nogauu ce, 3ajeiHo ¢
HOBOM afipecom, NpujaBsbyjy Mo CNyK6eHOoj AyKHOCTU OpraHy Koju BOAU CTapu perncrap.

Kapa fohe po ButanHor gorahaja, noaaLm o IMYHOCTY 0OMYHO Ce axypupajy y MecTy y Kojem
ce BoAM peructap. AKo ce peructap BoAu Ha nanupy, ocoba Koja AocTaB/ba HOBe nopaTke
Mopa fa oTnyTyje O MecTa y KojeM ce Hanasu perucrap. Y cnyyajeBrma TpajHe npomeHe
npebrBanuiuTa, MOTYy ce yBecTu ogpefbe Koje npeasmhajy NpeHocC LenoKynHe esBuaeHLmje
BUTaNHUX forahaja Ha HOBO MECTO Ha Koje ce ocoba npecenuna. Taj Npouec ofiBrja ce Ha
HauVH CNIMYaH CnyJajy perncTpauuje Mecta npebrsanuwTa.



TpeHyTHO NCKYCTBO NMoKasyje fa defepanHe [pxaBe WM BenuKe Apxase C pervjama ca
ofpeheHUM cTeneHom ayToHOMMje 06MYHO yCnoCTaBIbajy perncTpe 3a cBaky degepanHy
jeavHuuy unu perujy. Yak je n paameHa nogataka nsmehy TUX permcrapa noHeKag 3akoHCKM
orpaHuueHa, a rpahaHun Mopajy aa ce 6aBe 06MMHOM NanNMPOOr1joM ako Xere Aa NpeHecy
CBOje nofaTKe y HoBe perncrpe.

YBohere anrnTann3oBaHnx perncrapa 3HaTHO je nobosbluano pa3meHy nofataka, 6yayhu
[Iia ce BehuHa npeHoca nogartaka 1 npujaBa 06aBsba y MO3aAnHU U MO CNYKO6EHOj fyKHOCTH,
unme ce rpahaHun ocnobahajy Benukor gena TepeTa.



3. Kpeunpamwe cuctema 3a perucrpaumjy
CTaHOBHULITBA

3.1. [lopekno nogartaka

Perncrap cTtaHoBHMWITBa OOMYHO HUje NPBU perncTap ycnocTaB/beH Y 3eM/bU C LiU/beM
npuKyn/batba MHGopmaLmja 0 CTaHOBHULLTBY. [IpXKaBHMW 1 OMWTUHCKM OpraHu, Kao v fpyra
npaBHa NnLa, YecTo NPUKYM/bajy nopaTke o IMYHOCTU KOju ce ofHoce Ha noctojehe unu
NoTeHUMjalHe KOPUCHMKE jaBHUX YCIyra, N Ha Taj HauyMH pasBujajy UHCTUTYLMOHanHe
pervctpe. 3a usgaBare UAEHTUPMKALMOHMX JOKYMEHaTa, HaANnexHu opraHu Takobe
NpVKyrsbajy nogaTke o nuumMma. JegHa yctaHoBa Uiy BuLLe HbUx (ONWTUHE, LPKBe, CYA0BH,
6onHuLe uth.) Takohe mory aa 6yay yKibyyeHe y perncTpauujy 1 Npukyn/bame rnogaraka o
BUTaNHUM gorabajuma.

Y cnyvajeBuma Kaga ApaBa HEMa CMCTEM 3a NPUKYMN/batbe U YyBakbe Nojartaka o JIMYHOCTH
KOju ce ofHOCK Ha pe3mpaeHTe, MpaBHa Nuua (jaBHa WM NprBaTHA) KojuMa Cy NoTpebHu
noAaum o IMYHOCTU Koju ce ofHOCe Ha rpahaHe camocTanHO NPUKyMsbajy Te nofaTke u
nspahyjy 6a3e nofgaTtaka o IMYHOCTY. Y TOM CJlyyajy, ApXKaBa Ma BEOMa MaJly KOHTPOJy Haj
NPUCTYNOM NogaLrma o IMYHOCTU, 1XOBOM Pa3sMeHOM WM 3alITUTOM NprBaTHOCTU. Kaaa
MHOra pasnnunTa jasHa UM NpmBaTHa NpaBHa LA BOAe CONCTBEHe perncTpe, ynpaso je
Jp>KaBa Ta Koja je y Kpajtb0j NMMHWjU OAroBopHa 3a notephusarbe ogpeheHnx nogataka o
nnyHocTu. MprMeHOM crncTeMa perucTpalmje CTaHOBHULLTBA Y KOjeM Ce Bofie aXXypupaHu
nogauu o rpahaHuma un caonwTaBarbeM TUX NojaTaka 3aMHTEPECOBAHMM jaBHUM WU
NpPrBaTHNUM MpPaBHMM JIMLUMAa, APXKaBa enuMuHuLIe noTpeby 3a nocTojatbem Bule 6asa
nopaTaka.

Be3 ognyke HagneXxHUx opraHa o ,BnacHuurmMa” ogpeheHnx rpyna nogataka, BEpoBaTHO je
na he pohun o HenoTpebHor Npeknanara BuiLLIe NPOLIEC, LUTO AOBOAM O HEEKOHOMUYHOT
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YMHOKaBatba TPOLUKOBa 3a onpeMmy 1 TexHonorujy. LitaBuiue, Ha Kpajy ce ugeHTUYHM nogaum
noxpatbyjy y pa3nnumtum popmaTrima y pasimumutiiM perucTpuma, LWTo JOBOAU A0 KOHdy3uje
1 noTewkoha y fasbem pa3Bojy cuctema. Pasnuuute opraHuszauuje npumermhe concreexe
nporpame pa3soja 1 noctojahe Mana KOMNaTUOUAHOCT Y PA3NINYNTUM NHGOPMALIMOHUM
apxuTeKTypama Koje 6yay ycnocTtaBibeHe.

3.2. nnanparbe nnopgena oaroBopHocCcTn Meby HapgNeXXHUM opraHnma

MNpouec Kpenpama cmcTema pervcrpayunje CTaHOBHMLUTBA 3aMoyuntbe OfJlyKOM O Tome
Koja MHCTUTYUMja nnm MHCTUTYLMje Tpeba aa 6yay oaroBopHe 3a permcrpauujy nogaTaka
O JINYHOCTU, NOAENN HAANEXHOCTU U3MeRY YKIbyYEeHUX MHCTUTYUMja U KOOPAMHALUjn
HWXOBUX aKTUBHOCTW.

Ceaka gpxaBa yyecHunua OEBC-a uma cBojy Tpaguumjy ynpase n metoge 3a perucrpauujy
BuUTanHux porabaja. Tpaguumja ynpase oapebhyje Koju Cy opraHu, U Ha KOM HUBOY,
HajrnorogHWju 3a perucTpauujy oppeheHnx nogataka o nuyHocTW. Ta Tpaguuuja
nofpasymeBa AparoueHy CTPYYHOCT KOjy Cy M3rpagunie MHCTUTYuMje 3afykeHe 3a
peructpaumjy ogpeheHnx nopartaka y npownoctu n noctojehe mpexe Ha TOKaaHOM HIBOY,
3ajeHoO ca 3anocneHnma Koju nMajy UCKycTBa Y Bohetkby nogataka y permctpy. Ha kpajy,
flenervpamem HaaIeXKHOCTW Haj NpoLecom perucrpaumje usmehy LeHTpanHe BRact v
noKasnHux camoynpasa ogpehyje ce y kojoj mepu he npouec 6UTh LeHTPanu3oBaH.

JlokanHu orpaHun cy yKk/ibyuyeHu y peructpauujy 6es ob63mpa Ha cTeneH LeHTpanusauuje
cnctema. [la 6u ce obesbeanna epukacHOCT cucTeMa permcTpalmje, BaxHO je ogpeauTu
oarosapajyhun 6poj n nokauuje nokanHux cnyxo6u 3a peructpauujy. Kako 6u Te nokanHe
cnyxbe ycrnewHo paawune, Tpeba WX WHTerpucatvm y WMpU CUCTEM permcTpauunje
CT@HOBHMLLTBA, @ HMXOBUM aKTUBHOCTMMa Tpeba fa KOOPAUHMPajy OpraHu HagnexHu 3a
LlenoKynaH cuctem. KoopavHauuja v MHTerpaumja cy of CyLITUHCKOT 3Hayaja, 6e3 063upa Ha
HVBO LieHTpanmn3auuje cuctema perncrpadmje.

Be3 063mpa Ha TO y KOjoj MepHU je CUCTEM LieHTPanM30BaH, nofaTke Tpeba pasmerbunBaTu
edukacHo n3mehy pasnuuntmux fgenosa cuctema. KaHanu komyHuKauumje Tpeba Aa
byHKUMOHUWY Yy 06a cmepa: oA NOKalHUX OpraHa npemMa LeHTpasHOM Teny 1 o6pHyTO.
Ja 6u TakaB BuA KOMyHuKauuje 6ro edukacaH n ycnewaH, notpebHa cy mopepHa
TeNleKOMyHUKaLUvoHa cpeacTBa. Pagn pasmeHe nHpopmauuja n mehypecopHe capagre,
ofpeheHM NpefcTaBHULMMA APYTUX APXKaBHUX OpraHa M3BaH cucTemMa Takohe ce Moxe
omoryRnTn NPUCTYN KOMYHUKALMOHO] MPEXN.
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3.3. Mogenn pel'IIICTpal.Illlje CTAHOBHMNLWITBA

CucTeMn perncTpaumje CTaHOBHULLTBA MOTY fia 6yAy Pa3fnuuTy, anu OHO LUTO je 3ajefHNYKO
3a yCnewHe cncTeme jecte MoryRHOCT ia ce nofaum y perucTpy axypupajy v aa ce obesbene
3alITUTHE Mepe MPOTMB BULIECTPYKE pernctpaumje, cTBaparba BULIECTPYKNX MAEHTUTET],
HeoBnawheHor oTKpUBama nofaTaka o IMYHOCTY N APYTUX NPeBapHUX paatbu. Pasnnuute
ApaBe Cy pa3Buie Moaene npunaroheHe cONCTBEHVM TpaanLmjama ynpase. T mogenu ce
pasnuKyjy npema Tome Kako TpeTupajy cnefeha nutama:

. rofena ofroBopHOCTN n3mehy LeHTPanHOr 1 IOKanHor HMBOA YNpaBe;

. cTeneH AeLeHTpanu3aymje noaaTaka;

. MeTofie NPeHOLLeHa NofaTaka n3Mehy pasnnunTux H1UBoa yrpase; u

. dopmaT noxparmBarba nogataka.

3.3.1. Mopena OAroBOpHOCTMN

LleHTpanun3oBaHu cnctem nogpasymesa ogpehuBatrbe jeqHOr LIeHTPANTHOT IPXKaBHOr OpraHa
HafiNeXXHOor 3a ynpas/batbe, KOOPANHaLWjy 1 HAA30pP Haf CBMM aKTUBHOCTVMA perncTpaumje
CTaHOBHMILUTBA Yy ApXaBu. Taj opraH je HaanexaH 3a cnpoBohere ynpaBHUX NocTynaka u
TEXHMUYKO ynpaBibarbe LeSIOKYMHOM MPEeXOoM, YKIbyuyjyhu n orpaHke. Ta HagnexHoct
obyxBaTa 1 ycrnocTaB/batbe U KOOPAUHAL W]y paaa cyly06m cuctema Ha JIOKanHOM HVBOY, Npur
yemy ce IOKanHUM Cny>k6eHnLUMa Kojy Bofie perncTpe 4oCTaB/bajy MMcaHyn MmaTepujanm 3a
yCMepaBatbe hXOBOT CBAaKOLHEBHOT pafa, 06aBsba KoopArHaLvja NocTynaKka permcrpayuje
Yy OKBUPY LI@MOKYMHOr CMCTeMa 1 HaA30p Hag PaioM NOKAIHUX PErncTapCcKux ciyxom.
Taj opraH je HagnexaH un 3a KOopAMHaLWjy akTUBHOCTW Koje ce OfHOCe Ha perncrpauujy
CTaHOBHULUTBA C APYrM ApP>KaBHUM OpraH/ma.

Y feueHTpanM30BaHOM CUCTEMY, Hafi30P Haj perncrTpanmjom obMYHO ce BPLIM Ha HUBOY
rMaBHUX afAMUHUCTPATMBHO-TEPUTOPUjANHNX jeAnHMLa. [leleHTpann3oBaHn cuctemm
nocToje y MHOTVM fip>KaBama Koje nmajy defepanHu NonnTUYKM CUCTEM, BENMKY TEPUTOPWUjY
WM BeNIMKY nonynauujy. Ann yak ny TUM CucTeMmma nocToju TeNno Ha HaLMOHaTHOM HUBOY,
Koje je HapnexHo 3a obesbehuBarbe ycknaheHOCTN C MUHUMaNHUM CTaHAapAMMa 1 3a
Haf3upare 3ajeaHNYKOr paja C AeLleHTpanM30BaHMM opraHMma Kako 6u ce obesbeanna
yjeaHaueHa npakca u noctynuu. Taj mogen perucrpauuje CTaHOBHMLWTBA MOCTOjU Y
AprKaBama y Kojuma Cy pasnnunTii OpraHv HagnexHu 3a perucTpauujy pasnnumTix Bpcra
nopaTaka o JINYHOCTU.
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3.3.2. quaH:e nopaTtaka

MNopaTke uyBajy opraHu yCrnoctaB/beHM Ha OCHOBY 3aKOHa. AKO ce Bofe Ha nanuvpy, perncrtpu
ce uyBajy y NoKanHUm cnyxb6ama opraHa jlokanHe camoynpaBse Wiv TOKaJHOM OrpaHKy
LieHTpanHor Ap>XaBHOT opraHa.

YBohete gurutanusoBaHe perucrpauuvje cTaHoBHMILTBA omoryhasa LeHTpanusoBatbe
cKnaguvluTera nopataka. Y fpxaBama y KojuMa je jefaH ApXKaBHW OpraH HapafiexaH 3a
NprKyn/batbe CBMX NofaTaka Be3aHUX 3a permcrpaumnjy CTaHOBHUILTBA, AUrMTanm3auuja
omoryhaBa HbIX0BO NoxparbuBatbe Y LeHTPasIHOM ApXKaBHOM perncTpy. Avrutanusauuja
Takohe omoryhaBa LieHTpanv3oBame CKNaaniuTeba nofjaTaka y ciyJyajeBrMa Kaga nocToju
BULLIE Of jeAHOr Ap»XaBHOr OpraHa Kojem je nosepeHa pervcTpauuvja ogpeheHnx rpyna
nopataka. [la 6 ce noactakna edpukacHa pasmeHa nHdopmaumja namehy HagnexxHUX
opraHa, noctojehn nnn HoBM opraH fyXaH je fa 06e36ean KOHTUHYMPaHO NoxpatbrBarbe
nogartaka. Y Tom Mogeny, opraH Koju noxparyje nogaTtke Huje HagnexaH 3a NpuKyn/bame
n axxypupare, Beh camo 06e36ebhyje npuctyn nogauuma 3a opraHe Koju Cy HanexHu 3a
perncrpauujy.

3.3.3. (Dopma'r noxpamwunBaka nogataka

Perncrap cTtaHOBHMIWITBA ce cacToju of OPOjHUX 3anmuca, Of KOjUX CBaKW CafpXu
uHdopMaLmje 0 NojeaUHAYHOM LYY OLHOCHO NMLY Ha Koje ce nogauu ogHoce. Mo npasuny,
Tpeba fa NoCToju CamMo jeflaH 3anuc No eBufeHTUpaHom gorahajy.

Pernctpu ce mory BOgMTM y ManvpHOM UM eNeKTPOHCKOM dpopmaTy. Hajuewhn nprmepu
cy cnepehu:

Peruncrapcka Kibura
Perncrapcka Krbura cagpuv yHanpeg ogwtamnaHe, npasHe perncrpaumoHe obpacue Koju
Cy NOBe3aHu y KhUry. 3BaHUYHa eBUEHUWja ce PYYHO YNucCyje Yy KibUury npema gatymy
pernctpaumje. Y apyrum cnydvajeBmma, noctojeha eBnfeHumja axxyprupa ce yHolemem
HajHOBMjMX NoAaTaka.

HeykopunueHn peructpu n Kaproreke

CBakm BUTanHU gorahaj eBuageHTMpa ce Ha nocebHom obpacuy. HeykopurueHun pernctpu un
KapToTeKe cacToje ce Of OABOjeHMX CTPaHULA UM KapTuLa Koje ce MOry OpraH1M3oBaTtu Ha
pa3He HauuMHe, HNpP. HYMEPUUKH, a3byuHo/abeLleHO UM XPOHOMOLLKN.

AvrutanusoBaHm perncrtap (aurutanHa 6asa nogaTtaka)
Y OurnTanvM3oBaHOM PerucTpy yyBa ce eBupeHuuja y aurutanHom dopmarty. JegaH og
rMaBHMX NPYHLUUMNA y Kpenpatby 6a3e nogaTaka je Aa, Mako ce MOXe KOPUCTUTY 3a BULlle
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HameHa, CBaKM 3anuc Tpeba yHeTn camo jegHoM. Mako Kpevpatbe 6ase nogartaka y npakcu
3aBUCK Of coPTBEPA KOjU C& KOPUCTM, PAUyHAPCKN eKpaH KpajibeM KOPUCHUKY n3rnega
rOTOBO MCTO Kao 1 MoAaum Koju ce Hajuewhe Hanase y pernctprma Ha nanvipy.

3.3.4. lpeHoc nogartaka nsmehy pasnuunTux HUBOa ynpase

KoHTMHYyMpaHa murpaumja CTaHOBHMLLTBA Y MPOMEHE LIMBUIHOT CTaTyca N3NCKYjy cuctem
perncrpauuje CTaHOBHULLTBA Koju omoryhaBa edurkacHo ferberbe nogaTaka yHyTap cuctema,
paav NpUKyrn/bakba HOBMUX CTAaTUCTUUKUX MoJaTaka ninm axypuparsa noctojehnx eBngeHuuja
y peructpuma. Ha npumep, Kaga ce HEKO Cenu C jefHor mecTta Ha Apyro, notpebHo je
pa3meHnTV nopaTtke n3mehy Ta fBa MecTa Tako Aa ce npebuBanvwiTe ofjaBsbyje Ha CTapoOM
MecCTy Kajia ce npujassbyje Ha HOBOM.

AKo ce perncTpu Boge Ha nanupy, Takee nHpopmavumje mory ce genutu nsmehy perucrapa
no cny>6eHoj Ay>KHOCTU MK NyTeM NoTepAa n3gatux rpahaHuma. Y cnyyajeBrma Kapa ce
pa3mMeHa nopaTtaka ocsiarba Ha NoTBpAe, Nvue Tpeba aa npnbasm NOTBPAY O OAjaBU CTapor
npebusanuwTa 1 Aa je OCTaBM y HOBOM MeCTY paawv npujase HoBor npebreanuwuTa. Kaga ce
npumerbyje Mofen pasmeHe nogataka no cy>k6eHoj Ay>KHOCTH, NvLe Mopa camo NpujaBuTH
HoBo npe6usanuiTe. Mogaum 0 HOBOM NpebMBaNMLITY 3aTUM Ce ayTOMaTCKW MpeHoce y
CTapo mecTo npebuBanuwiTa, rae ce 6puile 3anuc y perncrpy.

Y KomMnjyTepu3oBaHUM CUCTEMMMA, Pa3MeHa NojaTtaka O perncrpaumjy CTaHOBHULWITBA
y MOTAYHOCTM ce 06aBsba MO CNyXOEHOj AyXKHOCTY, a CBE N3MEHEe Y PerncTpy ofgmax cy
BMASbMBE OBMAWREHUM KOPUCHULMMA.

3.4. BuwecTpyka ynorpe6a n pasmeHa nogaraka

Pernctpauunja cTaHOBHUILTBA je pe3ynTaT KOHTMHYMPaHOr npoueca, Npu 4yemy ce
uHpopmaLuje o BUTanHUM gorahajuma n mectiMa npebrBanmiuTa, Koje Cy MoXAa NpPBOOUTHO
eBMAEHTMPaHe y PasIMunTM afMUHNCTPATUBHIM CUCTEMMMA, CTalIHO ay TOMATCKM MOBe3yjy.

YnpaB/batbe Tako CIOKEHVM CUCTEMOM M3KCKYje yCcrnocTaB/batbe epUKacHNX MexaHr3ama
3a pa3meHy MnojaTaka, Kao 1 NpeursHy KoopavHauwmjy nsmehy MHCTUTYUMja HagNeXHKX 3a
peructpauujy. CBaka MHCTUTYLMja Hap1exHa 3a pernctpauunjy ogpeheHunx nogataka Mopa
Aa obe3beau fa ce nopaum axxypupajy pefaoBHO 1 6raroBpemeHo, 1 ja Cy perncTpoBaHu
nogauy TauHu 1 NOTNYHMN.

CBaKa 3emJba Koja pa3Buja C1cTeM perncTpalmje CTaHOBHULLTBA TO YUMHW Y CKnagy ¢ goMahum
yrnpaBHMM Tpagnumnjama v nocTynurma, 3aKkoHOAaBCTBOM, TEXHUYKMM MoryRHoOCTMMa 1
JbYACKMM 1 GUHAHCUCKUM pecypcuma Koju Cy AOAerbeHu 3a Taj 3agatak. Ctora ce mory
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YTBPAUTW PasnNyunT MeXaHN3MK 3a pasmeHy nofataka nsmehy HapglexHUX NHCTUTYLMja.

Hekonuko npumepa:

. MNpeHoc pokymeHaTa (Mnm Konwmja) Kojuma ce noTephyje pernctpaumja ogpeheHunx
nopartaka (Hnp. BUTanHux gorahaja nnm npomeHe npebrBanuwiTa) NyTem nowTe nam
Kypupcke cnyxb6e. Y BehuHn cnyyajeBa, TepeT npeHoca AOKYMeHaTa CTaB/ba ce Ha
nojeavHLUa Koju MOJHOCK 3aXTeB;

. MpeHoc nopaTaka o perncTpaumnjy NPeKo AUrnTanHe Mpexe;

. AXypuparbe perncrtpa CTaHOBHULITBA Ha MPEXW YHOLIEeHhem nojaTtaka AUPEKTHO Yy
6a3y nopaTtaka of CTpaHe MHCTUTYLWje HaaexHe 3a perncrTpauujy; u

. MeprognyHy NpeHoc nopataka (NpeHoc ,MakeTa nojartaka“), Koju ce obaBrba Ha
Mpexun nnn KopuwherweM Hocaya nopataka (KOMNakT gucka, ¢new ancka), 3
WHCTUTYLIMOHAJTHUX perncTapay perncTpe CTaHOBHULUITBA.



4. [MpaBHM OKBUP

44. [Mperneg

JepaH off uM/beBa NpaBHOT OKBMpPa Kojum ce ypehyje perncrpaumja CTaHOBHULITBA jecTe
noctmsame yjeaHauyeHe npakce. OKBUP je ycrnocTaB/beH Kako 6u o06e36eno ANpeKTHO
npumeruBe NPomnuce Koju ce 0AHOCE Ha JY»KHOCTW rpabaHa u opraHa ynpase y TOM
npouecy. tberos uwmb je envMrnHucare noctojehinx pasnnunMTUX Npakcyu perucTpauyunje
mMebhy paznnunTuUm opraHuma ynpase, WTo 61 Ha Kpajy JOBENo Jo CTBapaha jeAUHCTBEHOT
cucTema perncrpauuje CTaHOBHULWITBA. Kaja ce TakaB cncTeM Y MOTMYHOCTU MPUMEHU, MOXe
ce Aasbe pas3BujaTi 1 NoCTaT ,MHPOPMATUBHO je3rpo” cMCTEMa KOju NOBE3Yje CBe CErMeHTe
ApXaBHe ynpase. Pa3Boj MogepHoOr cuctema pervcrpaumje CTaHOBHMILTBA MOXe ce
nocmMaTpaTi Kao NPBY Y BEOMa BaXkaH KOpPaK Ka yCnocTaB/bakby MogepHOr MHGOpMaLMoHor
1 KOMYHMKaLMOHOT CMCTEeMa KOjU NMoap»KaBa paj ApKaBHe yrpase.

Cnctem perncTpauvje CTaHOBHMLUTBA MOXE Ce YCMelWHo npumeHnTu 6e3 ob3upa Ha
TO KOJIMKO je opraHa ynpaBe HagnexHo 3a peructpaunjy ogpeheHnx BpcTa nogaTtaka
O JINYHOCTUN KOju ce opHoce Ha rpahaHe. la nu he jegaH opraH wuam Bulle uUX 6UTK
HagneXxHun 3a NpuKyn/bakbe nofgaTaka OcCTaje NOAUTUYKA offyka. [MaBHU npuHUMNK
3aKOHa O perncTpaumjy CTaHOBHMLITBA OCTajy NCTK 6e3 063Mpa Ha NPEHOC HaJNEXHOCTU.
MprnrKom ycrocTaBsbatba CUCTEMA [Janeko je BaXKHMje Ja ce y3my y 063mp noctojehe npakce
pervcrpauuje CTaHOBHULLTBA ¥ ynpaBHU nocTynuu. MehyTum, noctojehn cuctem n noctynke
Tpeba NpencnuTaTh Kako 6u ce yTBPAWUAN eBEeHTYaNHN HeJocTauu.
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4.2. OnwTn APVHLUNNN 3aKOHa O perI/ICTpal.Il/Ijl/I CTAaHOBHMLWITBA

BpemeHOM ce y MHOIUM Ap»aBamMa permcrpaumnja CTaHOBHUILTBA pa3Bumjaia 1 nocrana je
He3aBUCHM 3a4aTaK yrnpase ca CONCTBEHOM rPaHOM jaBHOT Npasa. [1paBHN OKBUP KOju nma 3a
LWb NOACTMLAKE YCMellHe 1 eprKacHe perncTpaluje CTaHOBHULLTBA 3aCHUBA CE YTTTaBHOM
Ha ynpaBHUM NOCTYNLMMA, @ HE Ha PerynaTopHOM OKBUPY.

MpaBHu okBUp ypehyje Nnpukynibame, 06paay 1 OTKpriBakbe NofaTaka O CTaHOBHULLTBY Tako
[a ce nowTyjy nojefMHayHa npaea 1 OCTBapyje paBHOTEXa C jaBHUM MHTepecom. [lobpo
feduHncaHn Npouecu 1 NoBepekse LA Ha Koja ce OfHOCe NofaLun NpecyHy Cy 3a TaYHOCT
noparaka Koju ce uyBajy y cuctemy.

[lBa OCHOBHa 3aKOHO[ABHA NPUHLMMA 3a YCMOCTaB/batbe W OfpKaBare epuKacHor
W jeANHCTBEHOr CMCTEMA perucTpauuje CTaHOBHMILTBA jecy MPONOPLMOHANHOCT U1
orpaHvyaBare MpUCTyna nopauMma Ha opraHe ynpase y CBpXe MpOonmMcaHe 3aKOHOM.
MowToBatbe Tx npuHumna omoryhrnhe ga ce camo noTpebHM nogauy NPUKYMbajy u
KopucTe 3a oagroapajyhe 3agatke.

Kao npepycnos, 3akoHofaBHM opraH Tpeba Aa geduHuwe uubeBe perucTpauuje
cTaHoBHWLWTBA. [Py TOME je BaXXHO Npuap»KaBaTy ce NpuHLUMna nogene snactu. Peructpauyuja
CTaHOBHWULLTBA je Aie0 C1CTeMa fip>KaBHE YMNpaBe jefiHe fpXKaBe 1 YeCTo NpeacTaB/ba NocebHy
rpaHy ap»aeHe ynpage. [pucTyn nogauuma nnv npaea Ha NofaTKe Koje UMajy apyre rpaHe
BNIACTU Mopajy Aa 6yay fedrHUCcaH, Npy Yemy ONWTW NPUCTYN Y YATAaBOM CUCTEMY Tpeba
na 6yne orpaHMYeH Ha OCHOBHe MOAATKe, Kao LWTO Cy UMeHa, aapece 1 faTymu poherba.
JeTa/bHuju nogauw, Kao WTO Cy 34PaBCTBEHN UK GUHAHCKCKM Nojauw, He Tpeba fa byay
onwTenpuctynayHm y cuctemy. CBaka rpaHa Ap»KaBHe ynpaBe MOXe Ja MPUCTYNu CUcTemy
peructpauuje CTaHOBHWLUTBA, anu HUjefHOj He Tpeba ofobpuT NPUCTYN NogaurmMa Koju
HVCY NOBE3aHU C HMXOBUM 3afaLnMa.

MpaBunHa npumeHa TUX NpUHUMNA y 3HaTHOj Mepu he nosehaTn noBepere jaBHOCTH y
cnctem, ynme he ce nosehaT TaYHOCT 1 CBeOBYXBATHOCT MPUKYI/bEeHVX NoAaTaka.

Yak n y depepanHom cuctemy rge cy osnawhera v OAroBOPHOCTY 3HAaTHO AeLeHTpa-
nu3oBaHu, dpepepanHa Bnaga Tpeba fa PasMOTPU YCMOCTaB/batbe OCHOBHOI MPaBHOT
okBupa. Taj OKBMP je HeonxofaH Kako 6u ce o6e3beanna ocHoBHa KoMnNaTUGMIHoCT n3mehy
crcTeMa perucTpaumje y pasimuntum pefepanHim jefuHnLama.
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OcHoBHM 3aKkoHM Tpeba Aa jacHO AedMHULLY HALNEXHE OpraHe, hUXOBe 3aAaTKe 1 JYXHOCTK,
peneBaHTHe YC/I0Be, KaTeropuje, CBPXy perncTpauuje CTaHOBHMLLTBA M MpaBa ivua Ha Koja
ce opHoce nogauu. [MaBHe KapaKTepuCTMKe TaKBOI OCHOBHOT 3aKoHo[aBcTBa cy cregehe:

. OnuwTe ogpende;

. OpraHu3oBatbe permcrapa (LeHTpanv3oBaHO Unn AeLeHTPann3oBaHo);

. Onuwre 1 cneuuduruHe obasese perncrpauuje;

. PasmeHa nofataka mehy Ap>KaBHUM OpraHnmMa;

. 3awTuTa Nnpaga, yKibydyjyhn 1 3alwTuTy nogataka; u

. Kplere nponuca n caHkumje.

4.3. OnwrTeopnpenbe

Y ocHOBHOM Nponucy Kojum ce ypehyje pernctpauuja ysek Tpeba HaBeCTV jeaaH Ui BuLle
HapneXHWX opraHa ynpase. [MaBHe 3afaTke, AY>KHOCTW ¥ NpaBa TUX opraHa yrnpase Tpeba
ONMCaTK Ha jacaH ¥ jegHOCTaBaH HauvH. Y nponrcuma Koju ypebhyjy npukynbame, obpagy
1 noxparbusarbe Tpeba HaBeCTM CBe BPCTe MNofaTtaka Koju ce uyBajy y pernctpy. Mehytum,
HapneXxHn opraHu Tpeba aa byny obaBe3HU 3aKOHOM Aa KOpUCTe nofaTke camo y cknagy ¢
HNXOBOM HaMEHOM Koja je HaBeAeHa Yy 3akoHy. Moxe ce yBecTu naeHTdUKaTop 3a CBako
nuLe Ha Koje ce ofjHOCe nofaLm pagun epukacHor Boherba permcrpa.

Perucrap cTaHOBHMWTBA je fparoLeH anaT caMo ako ce axypupa. [lpema Tome, 3akoH Tpeba
Aa npeasuamn ob6aBesHy perncTpauujy, Kao 1 To Aa je HaAEXHN OpraH 3afy»eH 3a CTaHO
axkypupatbe permctpa. AKo Cy nopea opraHa HaaflexXHUX 3a perncTpaumnjy CTaHOBHULITBA
Apyrn cybjektu osnawheHn ga npucTyne mnogaumma, T Cy6jekTn Tpeba ga uMMajy
o6aBe3y fa o6aBecTe opraH Hag/exaH 3a perncTpaymnjy CTaHOBHULITBA O €BEHTYANHUM
HeJoCNeqHOCTUMA, HEJOCTALMMA U HETAUYHOCTMMA Koje OTKPUjy.

3aKoH Tpeba Aa nponuile cBe BPCTe nofaTaka O NMYHOCTM Koje ce perncTpyjy. Mopaum o
JIMYHOCTY NPUKYM/BEHN Ha OCHOBY 3aKOHa O perucrpaumjy CTaHOBHULWITBA YBeK Tpeba Aa
6yay NoBepsbMBU 1 HE CMejy Ce OTKPMBATM ako He NMocToju ogpeheHn 3aKkoHCKM NPOonucC Koju
npeasuha TakBO OTKPUBaHbE. 3aKOHCKM Nponuc Tpeba Aa cafpu KOHKPETHE, jacHO onvcaHe
OKOJTHOCTM Y KOjIMa Ce MOXe OTKPWTM CBaka NojefnHa BPCTa NogaTtaka v 4a HaBeae Kome
ce TV nogauu mory oTkpuTu. Mponucuma Tpeba yTBpAnTM nocebHe KaTeropuje noaaTaka,
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HapounTo OceT/brBe MopaTke”. MocTyrnKke 1 NpaBa Be3aHa 3a NPEHOC WM OTKPUBatbe
nHpopmauwmja y Besu ¢ noceGHMM KaTeropumjama nogataka Tpeba jacHO perynucatu u
ycrocTaBnTm nocebHe Mepe 3a 3alWTUTy nogaraka.

[maBHM acnekTun:

. OpnpehuBarbe opraHa ynpase HaglexXHUX 3a perncrpaumnjy CTaHOBHULITBA U jaCHO
pasrpaHnyere OAroBOPHOCTY;

. Onuc agMMHUCTPATUBHNX 3aJaTaKa;

. HeduHncarbe perncrapa;

. HaBohetbe fa ce npukynbarbe, obpaja, NoxparbrBatbe, aXXypupare U OTKprBake
nofaraka o JIMYHOCTY MOTY JO3BOJIUTU CaMO Y CKNlaZly Ca 3aKOHOM;

. Onunc KapakTepucTrKa NoxpakeHUx nogataka;

. YcnoB Aa ce nofaLm KOPUCTE CaMO 3a HUXOBY HaMeHY;

. MponucnBarbe fa noaauy Mopajy Aa byay NOTAYHW U TauHW; 1

. HaBohere mepa 3a 3alITUTY NOBEPsbUBOCTY NoJaTaka.

4.4. LUeHTpanusoBaHa uan geueHTpann3oBaHa perucrpayumja

Opnyka o Tome pa nm he 3a peructpaumnjy CTaHOBHUIITBA OWUTW HapsiexkaH LieHTpasiHu
Lp>KaBHW opraH unu hie oHa 61TV NoBepeHa y LieIMHW UAN JeNVMUYHO JIOKaTHUM OpraHuma
je monuTnuka. Y oba cnyyaja, nprmMersyjy ce npaBHY NPUHLUMM perncTpaumje CTaHOBHULLTBA,
a OfirOBOPHOCTM CBMX OPraHa HaaJIeXHUX 3a perncrTpauujy Tpeba jacHo ypeanTu.

Y 3aBMCHOCTU Off BENNUMHE ApXaBe, Cyxbe 3a perncrpauujy Ha JIoKaaHOM HUBOY MOTY
urpaTn Benuky ynory y nosehary nprxsaheHocTn 1 edUKacHOCTY cMcTeMa permctpauuje.
Y Tom cmucny Tpeba pasMoTpuTU MOryRHOCT NPEeHOoLLEHa HEKMX Of BY>KHOCTY perncTpauuje
Ha NloKaNiHe opraHe, NocebHo y norneay NpoBepe NPUKYN/beHUX NoaaTtaka. YKibyumsarbe
NoKanHux opraHa obesbehyje BNacCHUWITBO Haj NPOLECOM PasfNUYUTUM MOSIUTUUYKUM
CTpaHKama Ha BlacT/ Ha NOKaaHOM HMBOY. TM MPUCTYNOM Ce enumuHuLLE 1 60ja3aH y Be3u
C TVIM Aia NN je NOIMTUYKA CTPaHKa Ha BNAacTW Ha LIEHTPaNHOM HUBOY Yy CTakby AAa KOHTpOMMLLE
LieNoKynaH npouec perncrpauuje.

7Y EBPOMNCKOj yHUjK, Y ,MPONMCUMa O 3alTUTK NojaTaka” 061YHO ce Momumby ,nocebHe KaTeropuje
nopataka“. MehyTum, nspas ,0ceT/bmBm nogaumn” je AMPeKTHUjU, NaKo ce ORHOCK CaMo Ha NMOArpyny
nogaTaka o Kojuma je ope pey. OceT/buBM NoAaLM OQHOCE Ce Ha: PACHO WM eTHUYKO MOPeKo,
NoNUTNYKa MULLIbEHbA, Bepcka U drnnosodcka yBepetrba, YnaHCTBO Y CMHAMKATMMA, Kao 1 3ApaB/be
WNN ceKCyanHun XnBOT (3aTBopeHa nucTa). Mofaum Koju ce ogHoce Ha KpMBMYHa Aena, ocyhyjyhe
npecyfe 3a KpuBMYHa fiena unun mepe 6e36eHOCTY, Kao 1 HaLMOHaNHN NAEHTUPUKaLOHN 6pPoj,
cmaTpajy ce nocebHUM KaTeropumjama npema unaHy 8. lupektuse 95/46/E3.
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JlokanHe cny»x6e mory fia 6yaly ieo LieHTpanm3oBaHor cuctema (y KojeM NpuKynsbajy nogaTtke
y UMe dpeflepanHOr opraHa HagJs1exHor 3a Lieo NnpoLec) Win AeleHTpann3oBaHor cuctema
(Npn yemy nokasnHe cnyx6e NPUKyNsbajy U yyBajy NogaTke Ha CBOjoj TepUTOPUjU, a 3aTUM
WX MOTY AeSINTU Y LieHTPaM30BaHOM CUCTEMY — MOCEOHO aKo je crcTem AUrnTann30BaH).
Y peLeHTpann3oBaHOM CMCTEMY, OpraH HafnexaH 3a perucrpauujy obpahyje nokanHe
nopaTke y MMe JIOKaHMX OpraHa, y3 NpeTrnocTasBKy fa ce NojaLm U3 perncrpa CTaHOBHMLUTBA
uyBajy OfBOjEHO Of APYrVX TIOKa/IHUX NOAaTaKa U pasmekbyjy UCK/by4MBO Y CBPXe NponncaHe
3aKOHOM.

Tpeba jacHo AeduHMCATV QYXKHOCTU CBUX PESIEBAHTHUX OpraHa YK/byYeHUX y npouec
peructpauuje 1 Boherba noaartaka, y cknagy ¢ ieLeHTPanvM30BaHOM UM LIeHTPann30BaHoOM
opraHusaumjom cucTema peructpauuje v noxparunBara nogaTaka. Ha npumep, ako
LieHTpanHu opraH obpahyje nopaTke y Me NoKanHe BNacTu, Taj OfHOC Tpeba npenBraeTu
W perynmcaTi 3aKkOHOM.

4.5. OnwrTa o6aBe3a perucrpayumje

MHoro je nakwe BOAMTU aXXypupaHu pernctap ako 3akoH yTBphyje onwTy obasesy
perncTpauuje. Ta obaBesa ce MOXe NponucaTy 3a NMLa Ha Koja ce ogHoce nofdauu, Koju 6u 'y
TOM CNyyajy MManu akTuBHY obaBe3y fia ce pernucTpyjy kog ogpeheHor opraHa unv ynpase,
WM 33 Ap>KaBHE OpraHe, o KOjuUX ce y TOM CJlyyajy 3axTeBa fla MPUKyrne HeonxoAHe noJaTke.
KomburHauuja Ta Ba NpucTyna 4yecTo je HajedukacHuja. Ha npumep, kapa ce gete poau,
CacBMM je NpumepeHo aa 6onHuua nMa obaBesy Aa NpujaBu pohere HagneXXHOM opraHy. Y
clyyajeBMMa NpomeHe NpebuBanuLTa, YeCTo je HajeduKacHuje fa nuLe Koje Mmera aapecy
uma obaBesy fja To npujasu.

Kao okocHuua ynpase 1 edpurKacHOr jaBHOT yrnpaB/bakba, perncrap CTaHOBHULWTBA Tpeba
Aa 6yae of Kopuctn He camo deaepanHMm opraHuma ynpase, Beh 1 oHUMa y noKanHum
3ajegHuuama. Kao WTo je peyeHo, MHPOPMMCAHOCT O TOME FAe XKUBe JbyAN Of CYLUTUHCKOT
je 3Hauaja 3a npyxarbe jaBHUX yciyra Ha edpukacaH n 6naroBpemeH HaumH. ObaBesa
npujase 1 oAjaBe NpebuBanuLLTa CY>KM 3a MHOTe aAMUHUCTPaTHBHe noTpebe. Ha npumep,
Ta o6aBe3a onakwahe fokanHUM 3ajegHULamMa fa npebpoje cBoje CTaHOBHULWTBO, LWITO je
KOPMCHO NPWIMKOM CacTaB/batba BUpauKmx CrCKoBa 1 Npy»Karba oapehHeHX jaBHUX ycnyra
Y MHCTUTYLMjama Kao LITO Cy WKone 1 6onHuLe. To Takohe 3Haum Aa ce nnaHuparbe n Bohere
MOry BPLIMTW Npema CTBapHUM noTpebama yMecTo Ha OCHOBY NpoLieHa.

Ako 3akoH npepsuha obaBesy rpahaHa Aa gocTaBe foKa3 O NpebuBanuwTy UanM Aa ra
npujaBe paan ocTBapvBatba oapeheHux npasa unm fobujarba ycnyra, HaANneXHN opraHu
Tpeba Ja n3dajy noTBpae o NpebuBanuviuTy CBMM IMLMMA KOja ra npujase. Y 3akoHy Tpeba
HaBeCTuM nofaTke Koje noTepfe Tpeba Aa cagpxe.
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TakBe NOTBPZeE Cy NocTase CyBULLIHE y MHOTUM Ap»KaBama Y KojiMa Cy CCTEMU perncTpauuje
CTaHOBHWLITBa AWrnMTanu3oBaHu. [lok cy y npownoctu rpahaHn mopanu fa foctaBe
noTepay o npebrBanuWTy Kako 61 ocTBapwuian npasBa Uan Jobunm NpucTyn ycnyrama,
cajla opraHu ynpaBe Koju Tpa)e Te nofaTke nmMajy obaeesy fa ux nprubaee ANPEKTHO n3
perncrpa CTaHOBHUWITBA. TakaB CMCTEM Ce MOXe YCMOCTaBUTU CaMo y CJlydyajeBrMa Kaja
ce NpuUCTyn AUrMTannM3oBaHM nofauyriMa J03BOsbaBa 1 Apyrum cy6jekTrma, nopes opraHa
3a perncTpauujy ctaHoBHUWTBa. MehyTum, cBaky pa3meHy nopaTtaka n3mehy opraHa 3a
peructpauujy CTaHOBHMLUTBA 1 APYIVX jaBHUX UM NPUBATHUX CybjekaTa Tpeba perynucatu
3aKoHOM. BaxxaH ycnos Tpeba fga 6yge 3axTeB fa ce npubaBu carnacHoOCT nULa Ha Koje ce
ofHOCe Nnofaum npe caonwTaBaka 6KNo Kor nogatka o nuyHoctTn. OBAe je of Benmkor
3Hauaja 1 NPUHUUN Nofesnie OAroBOPHOCTM, a pa3MeHy nofartaka Tpeba f03BONUTY camo
[l0 CTeneHa NoTpe6HOT 3a M3BpLUaBakbe aAMUHUCTPATUBHUX 3afaTaka yTBphHeHNX 3aKOHOM.

Y MHOTM Ap>aBamMa, NpebrBanuLuUTe je OCHOBHM aCMeKT perncTpalmje CTaHOBHULLTBA, WTO
Ce BUAU 13 YNbeHMLe ja ce CYACKM NO3MBY 1 HANo3y AOCTaB/bajy Ha agpecy npebupanuvwiTa
NNLA, @ HE CAMOM NULLY. 3aKOH O PErmcTpaLmnji CTaHOBHULILTBA Tpeba Aa cagpxu aeduHnumjy
NpUXBaT/bUBOT MecTa NpebrBanuiTa UM cTaHoBara. Ta gedrHmLMja Tpeba fa yKbyuu
TpaAMUMOHANHO CXBaTake [OMa y AAaTOM APYWTBY yK/bydyjyhu v TpagvuuMoHanHa
cknoHumwTa. Moryhe je ynyhuBare Ha reorpadcku unm katactapcku cuctem, a Takohe 6um
Tpebano fo3sonutu Kopuwhere 03HaKa 3a onuc 1 naeHTUdUKaurjy agpece.

3akoHoM Tpeba ypeauTu criydyajeBe Kaja nuue rMa Bulle of jeaHor mecta 6opaBka, Te
Tpeba nponucaty noctynak yTephuBarba rnaBHor mecta 6opaska. To ce MOxe CnpoBecTn
nedrHucarbeM nojma ,rMaBHO MecTo 6opaBka / NnpebuBanuwTte” nnn omoryhaBarem nuuy
na opmanHo HaBefle CBOje rMaBHO MecTo 6opaBKa.

CBako nuue Koje uma obasesy peructpauuje Tpeba fa Npyxu cBe HEOMNXOAHEe MofaTke
HaZNIEXHOM [PXXaBHOM OpraHy, y NCaHOM WM yCMeHOM 065nKy. AKo je Bohetrbe permcrpa
CTaHOBHNLITBa AWTMTaNM30BaHoO, peructpaunja Tpeba fa 6yne omoryheHa y cnyx6u
3a perucTpauujy y cajalitbem unm 6useM MecTy npe6uBanuwTa. AKO CUCTEM HUje
AMUrMTanv3oBaH, Tpeba ycBojUTY Nponuce Kojuma ce ypehyje pasmeHa nopaTaka o npujasu
¥ oajasn npebusanvwTa nsmehy cnyx6v 3a pernctTpauujy no cnyx6eHoj fy>KHOCTU.

3akoHoM Takohe Tpeba TakcaTMBHO HaBecTM CBe OCHoBe 3a u3ysehe op obasese
pervcTpauuje. Jinua koja cy ocnoboheHa obaBese peructpaumje mory fia 6yay: 3anocneHm y
CTPAHUM AVMJIOMATCKM MUCKjaMa UM KOH3YNTapHUM NPeACcTaBHULWTBUMA U, o ogpeheHnm
OKOJTHOCTVMa, UTAaHOBY HUXOBUX NOPOAULIA, 3aTUM NinLa ocnoboheHa Te o6aBe3e Ha OCHOBY
ofpeheHnx mehyHapoaHMX KOHBEHLMjA U N C KPaTKOPOUHM 60paBKOM My 1La Koja
6opaBe y HeKOj 3eMJbl paan BojHe cnyxbe nnny obpasoBHe cBpXxe.
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MNpvHUMnK pernucTpauumje:

. OnwTa obaBe3a permctpauuje;

. MpwujaBa 1 opjaBa NnpebrBanumwTa;

. MNoTBpAa o npujasy;

. JeduHuunja npebrusanuwTa/6opaBuwita/cTaHOBaHa;

. Camo jegHa rnaBHa agpeca;

. MprKynsbarbe nogaTaka no Cny>k6eHoj Ay KHOCTY;

. O6aBe3a capafhe ca OpraHoM HaAJ/IeXXHUM 3a peructpauujy; u
. M3y3eha op ob6aBese pernctpauuje.

4.6. [MocebHe oKonHOCTN

MHoru cuctemn He obe3behyjy perncTpaumjy nocebHMx Kateropuja CTaHOBHULUITBA, Kao
wTo cy 6eckyhHMLM, AYrOpoYHN NaumjeHTr y 6onH1Lama, n1ua y AOMOBUMA 3a cTape uian
npodecroHanHn NyTHALM (HNP. noMopLK). AKO permctap Ciy»Ku Kao OCHOBa 3a MNpyxae
jaBHUX ycnyra, 6eHedurumja n npaBa, BaxxHO je 06e36eaUTN fa CBY KOju NCMYyHaBajy ycnose
6yny peructpoBaHu 1 fa umajy npuctyn. To je nocebHO BaXKHO ako ce perncrap ocnama
CaMo Ha 3BaHWYHO Npu3HaTe agpece, jep y 3eM/bM MOTY ia MOCTOje CTaHOBHMLM KOjuMa Huije
moryhe npusHaTy mecto npebusanuwra. CBaky NpaBHU oKBUP Tpeba fa cappxu nponvce
Koju omoryhaBajy perncrtpauujy nuua Koja Hemajy pernctpoBaHo npebuBanuwte unm
3BaHMYHO NPU3HaTy agpecy.

MocebHe OKONHOCTU YKIbYUY;]Y:

. Moce6He nponuce 3a nuua Koja CTanHo NyTyjy;

. BeckyhHuke;

. BonHuue, xoTene, ncvxmnjatapcke ycTaHOBE, JOMOBE 3a CTapa ivua.

4.7. Pa3smeHa nopartka mehy Ap»KaBHUM OopraHuma

EdukacaH cuctem perncrpaumje ocnarba ce Ha Npy»ame TayHMX nofartaka, WTo 3aBucK
ofi noBepema jaBHOCTU y cuctem. [la 61 ce cTekno noBeper-e jaBHOCTYW, NOAJaLM ce Mory
KOPUCTUTM CaMO y CKJlafly ca CBPXOM Y KOjy Cy NpPBOOWTHO MPUKYMbeHU. Taj OCHOBHU
npuHuMn Takohe Tpeba NPUMEHNTM Kaja ce MoAaum O JIMYHOCTU MPeHoCe APXKaBHUM
opraHuma unm pasmemyjy mehy imma. [lakne, npeHoc nofaTtaka Tpeba perynucaTv y cknagy
Ca CeKTOPCKUM HaANEeXHOCTUMa U NPUHLKUNOM nogene ogrosopHocTu. CBaku npeHoc
nofartaka 13 permcrpa CTaHOBHULITBA Y APYrn CEKTOpP (HMp. 34paBCTBEHE WU Nopecke
cnybe) Tpeba perynmcatm ofHOCHO OAPeANTU Yy Norneay CBpxe NpeHoca, NpumMaoLa u
KaTeropwuja nogaTaka Koju ce npeHoce. Kaj je pey o MaTU4HMM KibUrama, npeHoc nogaraka
MOXe yK/byumBaTu nme nnua, fatym pohera n/unm agpecy 6e3 nocebHUx orpaHmyema.



42

3aTum, nogaum u3 nocebHe Kateropuje, yKibyuyjyhn HauvoHanHu ngeHTudrKaumoHn 6poj
1 MeCTO 3arocierba, MOry ce MPeHOCUTN CaMo YKOMMKO CBPXa MPUKYMsbakba TUX NogaTtaka
ornpaBhaBa NpeanoxeHy ynotpeby nogartaka og CTpaHe nprmMaoua, a npeHoc je npeasmhex
3aKOHOM.

leHepanHo, CBakM NpeHOC NoAaTtaka n3mehy apxaBHKX opraHa Tpeba aa Oyae 3acHoBaH Ha
nponucy y Kojem ce eKCrIMLMTHO HaBOAM KaTeropuja noaataka Koju ce Mory npeHocuTu.
WHTepHW npeHTndmnkatop He Tpeba npeHeTn unu oTkpuTh. MehyTum, ako ce nopaum
NpeHoce 13 perncTpa CTaHOBHULLTBA Y ApPXKaBHE OpraHe W3BaH BNagMHOr cektTopa (Hmp.
3[paBCTBEHE, MOPECKE MU MONMLUJCKE OpraHe), TakaB NPeHOC Tpeba NpaBuIHO 06jacHUTA
1 oH Tpeba Aa NpeAcTaB/ba M3y3eTaK, a He cTaHfapAaH noctynak. MocebHo, 6uno Kakas
npeHoc nofaTtaka namehy perncrpa cTaHOBHULLTBA U Nonvumje Tpeba aeTasbHO peryamcaTtu
3aKOHOM (y CKnaay C MPUHLIMNOM NoAesie OAroBOpHOCTY). MICTO Baxu 1 3a NpeHOC noaaTtaka
y NPUBATHM CEKTOP, Koju Tpeba Aa byAe orpaHnyeH Ha ogpeheHe noaaTke (Kao WTo cy ume un
ajpeca) 1 He CMe Ja yKJbyuyje oceT/brBe nogatke. JaBHOCT he yrnaBHOM 60sbe NprxBaTUTH
CUCTEM permcTpauuje CTaHOBHULITBA aKo je ycknaheH C MPUHLMINOM Noaesie 0AroBOPHOCTH
1 aKo ce NprMetbyjy noctynum Koju he 06e36eauT TpaHCMapPEeHTHOCT.

MpeHoc AWruTann3oBaHMX MojaTaka O perncTpauunju CTaHOBHWUWTBA Mpyxa OpojHe
MOryRHOCTW Yy OKBMpPY AUrUTanM3oBaHe pXaBHe ynpase. Mlako OHO WTO je nmoctano
MoO3HaTo Kao ,eNeKTPOHCKa ynpasa” nnu ,e-ynpasa“ moxe nosehatu edrkacHoCT ynpase u
no6osbLIaTV NPYXKakbe jaBHMX YCyra, OJIyKe OpraHa yrnpase 0 CMatbery UM OrpaHnYaBatby
npasa rpahaHa, Kao WTO je oanyKka o0 oabujary Npy<atba nofartaka, He Tpeba aa 6yny
ayTomaTtusoBaHe. AyToMaT/30BaHN NPeHOC noaaTaka namehy ApxaBHUX opraHa Tpeba aa
6yne npeamet nponumca Koju oapehyjy cBpxy NpeHoca, Ha3uB opraHa Koju npuma nogarke,
HaZNeXHOCTW ApXKaBHUX OpraHa 1 noaaTke Koju ce npeHoce. OceT/bmBe NoAaTKe yorwTe He
Tpeba npeHocuTn. Of Hajehe BaXKHOCTU je Aa MAEHTUTET NpUMaoLa nogaTaka byae jacHo
yTBpHEH Yy perucTpy CTaHOBHMIUTBA U [a ce NMPeHOC nogaTaka wudprpa, nocebHo ako ce
ofBuja nyTem nHTepHeTa. MiHbopmauwje o 1Ly Koje MpUCTyna KOHKPETHOj rpyny nofaTtaka
1 gaTtymy npucTyna Tpeba fa 6yay npujaB/beHe 1 cadyBaHe TokoM ogpeheHor neproga. Tu
nopawm ce MOry KOpUCTATY 1 aHaM3mpaTi camo 3a NoTpebe 3aluTTe nofaTaka v Tpeba aa
6yay AOCTYNHU camo oapehHeHUM 3anocieHMa.

JpaBHU opraHu Koju npumajy nogatke Takohe Tpeba ga 6yay o6aBe3Hn 3akoHOM fa
KopucTe, 06pahyjy, uyBajy nnv oTKpuBajy NofaTke y CKnagy ca CBPXOM Y KOjy Cy MpBOOMTHO
6vnun noxparbeHu. NMprmanal, nopaTtaka, kKao 1 HafeXHN opraH UnM ynpaea, yBek Tpeba fa
NowTYjy NeruTMMHe NHTepece fnLa Ha Koja ce ofHOCe NoAaLm.

Moxe pa nocToju nermTMmMaH MHTepec y NPMBAaTHOM CEKTOPY 3a fobujarbe nopaTtaka u3
perncTpa, Koju je 06UYHO orpaHUYeH Ha UMeHa u agpece. He 6u Tpebano pasmartpatu
OTKpVIBatbe OCET/bMBUX MOAaTaka, OCMM Y3 eKCIUIMLUTHY CarfiiacHOCT inua Ha Koje ce
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oAaHoce nojaun. VICKycTBO y Heknm AprkaBama yyecHuuama OEBC-a jacHo je nokasano
Aa omoryhaBatbe JOCTYMHOCTM MojaTaka NPMBaTHOM CeKTopy Ha Jo6po opraHu3oBaH
N perynmcaH HaumMH nomaxe y CMakehy 6poja ciyyajeBa y KojuMa NpuMBaTHU CeKToOp
npuKyrsba n obpahyje TakBe nopatke 6e3 gpxaBHoOr Hag3opa. Benuka BehrHa nnua Ha Koja
Ce ofiHOCe nofaLm 061YHO NprxBaTa TPAHCMAaPEHTaH CMCTEM PErnCcTPOBaka nofaTaka Koju
dYyHKUMOHMLLE Y CKnagy C NpaBuanMa 1 NPOonucMMa AOCTYMHUM jaBHocTU. OMoryhaBare
NNLMMa Ha Koja ce ofHOCe NofaLy Aa OANlyye Aa Nn xene fa fiene cBoje nofaTke 0 IMYHOCTA
C NpuBaTHMM cekTopom nosehaga Taj HMBO NpKXBaTatba 1 To Tpeba CNpoBecTy Kako 6u ce
nocTurna ycknaheHocT ca cTaHAapArMa 3alTrTe NPMBaTHOCTH.

Peructpauuja yBek Tpeba aa b6yne 6ecrnnatHa Kako 61 ce permcrap axxypupao; y CynpoTHOM,
nojeauHUM ce moxga Hehe pernctpoBaTu. OcTane ycnyre Koje npy»a opraH HafnexaH 3a
peructpauujy Mory fia ce Hannahyjy. HakHage Tpeba fa NoKpujy CTBapHe TPOLLKOBE, a He Aia
6yny Behe of ruX.

4.8. 3awTuUTa npasa

WHTepecn nuua Ha Koja ce ogHOCe nofauuy He Tpeba fa ce KpLue NpriKynibakbem, 06paiom
unun Kopuwwherem NogaTaka rM3BaH trxoBe HameHe. MNogaun o nnyHocTy Tpeba aa 6yay
notnyHo 3awTunheHn.® Ogpeabe KapakTeprUCTUUHe 3a ogpehHeHn CeKTop Koje ce ofHoce Ha
3alWTUTY NoJaTaka MOry Ce yrpafiuTi Y 3aKOH O perncTpaumjy CTaHOBHULLTBA Kako 6u ce
nojacHuna opgpeheHa npasa.

Jlnua Ha Koja ce ogHoce nogauu Tpeba Aa umajy npaso aa 6ecnnatHo fobujy nHpopmaumje
O CBOjMM MofdaLuma Koju Cy cauyyBaHW WU OTKPUBEHW, Kao U O NCMpaBibakby HeTauHWX
nojataka Wnv JoAaBaky nofataka Koju HepocTajy. Takohe Tpeba pa obesbepe pa
HenoTpebHN NN He3aKOHMTO NPUKYMIbEeHW noJaum 6yay n3bpurcaHu.

AKo Ccy nopauy HeTauyHU U HEMOTNYHW, Of HAZJIEXXHUX OpraHa Tpeba TPaXknTu a ncnpaee
1 JOMyHe rnopaTtke Kaja NpumMe 3axTeB Of NULA Ha Koja ce ofHoce nojauu. AKO ce uyBajy
nogawm Koju BuLLe HUCY NOTPe6HY 3a CBPXY 3a KOjy Cy NPBOOGUTHO NPUKYMIbEHN UK aKO CY
nopauu npubasrbeHN He3aKoHMTO, Tpeba nx n3bpucatu. Pernctap moxe fa byae edurkacaH
CaMo aKo Ce Y beMy He UyBa BULLE NMoAaTaka Hero LUTO je NOTpebHO 3a OCTBapeH-e Herose
3aKOHCKe CBpXe.

¥ 3aKOH O 3aWTWUTU NojaTaka npeasuha 3alTUTY NpaBa NojeArHLA Aa OANyYM KOju Nojaum o kemy
mory aa 6yay oTkpuseHu. Oapen6e 3akoHa O permcTpaumjy CTaHOBHULLTBA Koje Cy KapaKTepucTuyHe
33 oApeheHn ceKTop M OAHOCE Ce Ha 3alTUTY NpaBa MojeAuHUa Ha TakBO MHPOPMATMBHO
camoonpegesbere, MOry fonyrwasaTy WM OrpaHMyaBaTy onwTa npasBa yTBphHeHa 3aKOHOM O
3alUTUTK NojaTaka.
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MogaTtke 0 yMpAnM iuummMa Tpeba 03HauUTH Y PErucTpy Uam n3bpucaTi U3 raBHOr perncTpa
WAV NPEHET y apxXmBCKK perncTap. Ako ce GopmMmnpa apxmMBCKmM pernctap, oH Tpeba aa byge
ypeheH nponucuma Koju ce ogHOCe Ha HafneXxHe opraHe v OTKpuBatbe U Kopuwhere
nogaraka.

3alWwTuTHa npasga:

. WNHTepecn n npasa nuua Ha Koja ce ogHoCce nofauu;
. Cnob6opa nHpopmmcama;

. McnpaBka nogartaka; v

. bpucare 1 yyBare nogataka.

4.9. Kpuwemwe nponuca

HoBuaHe Ka3He Mory 61TV NnponrcaHe 3a KpLlere 3aKoHa O perncTpaumj CTaHOBHMLLTBA.
Y cBakOM cnyyvajy, eneMeHTe pafhe Koja ce MOoXe CMaTpaTy Kpliekem nponuca tpeba
oapeanTy 1 jaCHO ONMCaTU Y 3aKOHY.



5. Perucrap Ha HUBOY Ap)KaBe: perucrpauuja
CTAaHOBHMLITBA N NHPOPMaLMOHe TexXHoNorunje

YnoTtpeba HGOPMaLMOHUX TEXHOMOIMja Y CUCTEMY PErmcTpaumnje CTaHOBHULWITBA MOXe
onakWwaTt GopmuUparbe perncTpa Ha HMBOY Ap»KaBe U UHTerpauunjy CBMX noaataka Koju ce
uyBajy y nojefvHa4YHVM perncTpuma. Y npakcu, perncrap Ha HBOY Ap»aBe npefcTaBsba
CUCTEM eneKkTPOHCKM BoheHnx pernctapa (basa nofgaTaka) y Kojem ce CKnaguiite nogaum
O perncTpauunju CTaHOBHMLITBA Ha LEHTPanHoj nokaumju. Y 3aBUCHOCTM of mopena
pervcTpaumnje CTaHOBHMILTBA, OPraH HaanexaH 3a Bohere pernctpa Ha Ap)KaBHOM
HUBOY Tpeba Aa ob6e3bean NpuUCTyn Nogauuma y PerncTpy 3a NOYETHU YHOC Y HAKHALHO
aXypuparbe CaMo OpraHnmMa Koju cy 3a Ty cBpxy ogpeheHr 3aKoHOM.

NHPopmaLmoHe TexHonoruje Tpeba nocmaTpaTy Kao anaTt 3a UHTerpaumjy nocrojehinx
peructapa u noseharwe epukacHOCTM Yy pa3MmeHn nopaTaka. Mpema Tome, edrKacHocT
LiefIOKYNMHOr CUCTeMa 3aBUCU Mpe CBera of 3aKOHOAABHOT U aAMUHNCTPATUBHOI OKBMpPA
Koju perynuie npouec permctpaumje. Y cnydajeBuma Kapa noctojehn oksup omoryhyje
KOHTUHYMpaHy perucTpauunjy nofataka o BuUTanHuMM porabajuma, vHdopmaumoHe
TexHonorunje 3HaTHo he noeehaTn edMKacHOCT y pa3meHU nopaTaka yHyTap cuctema.
MehyTtum, ynotpeba uHdopmaunoHmnx TexHonorvja Hehe pewuntn npobneme y Besu
C KOMYHVKaunjoM 1 pa3meHOM nopaTaka mamehy HafneXxHux opraHa ako He MocToju
33aKOHOJABHU M afMUHUCTPATMBHU OKBUP Kojum ce yTBphyjy npeumnsHu n agekBaTHU
nocTynuu.
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5.1. YnoranH$opmMaLOHNX TEXHOJIOrMja y perucrpayujm
CTaHOBHMLWITBA

NHpopmaLmoHe TexHonoruje o6e36ehyjy anate Koju mory aa nobosbliajy ynpassbarbe

nopaurMa NoxpameHM y PerncTprMa 1 brxoBo ferberbe. Kaga ce npaBuiHo Kopucre,

TW anaTy mory fa obesbefe TpeHyTHW NpuUcTyn 6mno Kojum nogauuma y 6uno Kom

peructpy. Ha Taj HaunH, HaKOH axypupatba, mofaum ce ogMax CTaB/bajy Ha pacrnonarame

CBUM KOPUCHULMMA crucTema. YnoTpeba nHopmauroHnx TeXHoNorja JOHOCH U apyre

NPefHOCTY, Kao LUTO Cy:

. Pervcrpauvja y 6a3v nopataka perucrpa CTaHOBHULITBA MOXe Ce N3BPLUNTU JUPEKTHO
Ca ygarbeHuX lokaumja kopuctehn gurntanHy Mmpexy, a nocebHa 6asa nogaTtaka Moxe
ce KpeupaTu 3a CBaKy BPCTY eBUAeHTUpaHor gorahaja 1 3a cBakn opraH HagnexaH
3a perunctpauujy. NoteBpae ce no notpebu mMory WTamnaTy ANPEKTHO U3 perncTpa
CTaHOBHMLUTBA Ha 61O Kojoj noKauwmju perncTpauuje;

. Y eneKTPOHCKOM CUCTeMY MOTY Ce MPUMEHUTUN LofaTHE Mepe 3alUTUTE Of eBEHTYaTHUX
BULLECTPYKMX peructpauuja y pasnnunutum agmMMHUCTPATVBHM 3ajeiHMLamMa U OH
CaZiPKU WMPOK CreKkTap MOryhHOCTM 3a Npeno3HaBatbe, yTBphHUBare 1 eNMMUHNCare
cnyJajeBa ABOCTPYKe perncrpauuje;

. NHdopmaumoHe TexHonorunje npyxajy MoryRHOCT MpoOMNTHOr NpeHoca 1 pasmeHe
nopartaka usmehy nojeanHayHNX perncrapa uan HagneXXHUX MHCTUTYLWja;

. EnekTpoHCKn cnctem moxe obesbenntn aa nogauun 6ygy OOCTYMHW Pasnmuntum
WHCTUTYLMjaMa, Ha HauuH aedurHucaH 3akoHoM. MehyTim, camo MHCTUTYLMja Koja
je 3aKoHCKM HapnexHa 3a Bohere ofpeheHnx nogaTaka o IMYHOCTU MOXe Aa byae
osnawheHa 3a JoaaBare HOBUX NN U3MeHY NocTojehnx noaaTaka;

. EnekTpoHckn cuctem omoryhasa npaeHTUdMKaunjy cBake pajgHe CTaHuue (Y4ak v
CBaKor NojeAnHaYyHor 3arnoc/IeHOr YKOMKO pajiHe CTaHuLe Aenu BuLle 0coba) Ha Kojoj
ce obaBspa pernctpauuja, a Takohe omoryhasa 1 eBMaeHTUparbe CBUX onepauuja
U3BPLUEHVX Y PErnCTPyY Ca CBake nocebHe pafiHe CTaHMLEe KOjOM yrnpaBsba 3anocneHn
KOjV BpLLUY perncTpauujy;

. Y eneKTPOHCKOM CCTEMY MOXe Ce BOAMTY eBUAEHLMja O CBMM CllyyajeBUMa NpucTyna
nopauvma o IMYHOCTM KOju Cy MOXpareHn 1 TakBe MHPOopMaLmje Mory ce NpyKntu
NMLMMa Ha Koja ce ofjHoCe NoAaLy, Ha 3axTeB.

5.2. AAMMHUCTPATMBHU apaHXMaHu

Y cnyvajeBuma Kapa je 3akoHoM oppeheHo fa jepaH opraH Oyae HaanexaH camo 3a
perncTpauujy nogataka o IMYHOCTU, MOXe Ce YCMOCTaBUTN PerncTap Ha HUBOY ApKaBe
nyTem cructema 6asa nogartaka Koje Taj opraH BOAW Ha LLleHTPasHOM HUBOY. JToKanHuW orpaHLuu
TOr opraHa gobujajy gMpekTaH NpuCTyn UeHTpanHoj 6a3u nojataka paau AofaBahba,
axypurparba, apxmBrparba 1 6pucara nogataka. Mpuctyn ce npya nyTem AMpPeKTHe



47

WwrdpoBaHe OHMAjH KOMYHUMKauwWje, NONYT UHTePHETCKe, n3mehy rnaBHe KaHuenapuje u
NOKaNHKX OrpaHakKa.

Y MHOrvMM Ap»KaBama yyecHuLama, HafJ1eXKHOCTU 3a perncrTpaumnjy npeHoce ce Ha Bulle
opraHa, Npy Yemy je CBaku OpraH HajnexaH 3a pernctpauujy ogpeheHor ckyna nogartaka
o nnuHocTu. MNMocToje ABa onwTa npuctyna mehy noctojehum npakcama 3a NpuUKynbame
nopataka y jeIMHCTBEHN perncrap CTaHOBHMLITBA Koje o6aBrbajy pasnvunTy opraHm 3a
perncrpaumjy:

. MocTojehin opraH 3a peructpauujy je 3agy»eH 3a Bohetre (,XoCToBare") perncrpa
CTaHOBHWLLTBA ¥ OH YyBa 1 BOAW NoAaTKe Koje NPYKYMsbajy CBU OpraHu 3a perncrpauujy.
Omoryhyje opraHuma HagnexHvuM 3a perncTpauujy aa npuctyne peructpy pagu
NprKyn/baka, axkypupara 1 bpucama nogataka y pernctpy. CBaku opraH Moxe fa
A0fa, axypvpa 1 6puile camo oHe NofaTKe 3a Koje je HaAnexaH no 3akoHy; uin

. OcHoBaH je HOBW OpraH ynpaeo 3a notpebe vyBatba U BoHera Nopataka y perncrpy
CTaHOBHWLWTBa. HaAneXHOCT TOor opraHa je orpaHuyeHa Ha uyBare nopataka u
npy»ame NprcTyna nogauymMa Apyrum opraHuma Koju Cy HafJ1exHm 3a perncrpauujy
oppeheHunx pgorabaja. MehyTum, npaBo AofaBarba, aKypuparba, apxuBrparba u
6pucarba nofaTaka 0 IMYHOCTU ogobpaBa ce caMo OpraHUMa Koju Cy HaasIexHu 3a
peructpauujy oppeheHrx nogataka Ha OCHOBY 3akoHa.

5.3. TexHUYKN apaHKMaHU

Boherwe aurntanMsoBaHOr perncTpa Ha HUMBOY ApKaBe noppasymeBa Kopuwhere
WHTErprcaHor MHPOPMALMOHOr cucTeMa MNOAPXKaHOTr oAroBapajyhom TexHWYKOM
NHGpPaACTPYKTYpOM. Taj MHGOPMALIMOHN CUCTEM je OCMULLBEH TaKo Aa nogpXu noctojehu
npouec perncrtpaumje CTaHOBHMLUTBA HAa OCHOBY YCMOCTAB/bEHOr agMUHUCTPATUBHOT U
NpaBHOTr OKBMPa 1 Tpeba ra mocMaTpaTu Kao anaT Kojum ce onlakwaga noctojehn npouec
peructpauuje, a He Kao MHCTPYMEHT Koju oapebhyje HaunH peructpaumje.

CBakn MHGOPMaLIMOHU CUCTEM KOju NOApP»KaBa CCTeM perncTpaumje cTaHoBHULWTBa Tpeba

Aa cafpxu cnegehe KOMNoHeHTe:

. Mpexy 3a obpapy nopataka Koja ce cacToju OA cepBepa, pafHMX CTaHWUUa,
CTPYKTypMCaHMX KabsioBa nnm 6eXXnyHor crctema 3a NpeHoc nogataka, KomyTaLoHe
MpeXxHe onpeme u fofaTHux ypehaja 3a KOPUCHVKE (MPEeXHW LTamnaym, CKeHepu 1
apyrv ypehajv) koju 06e36ehyjy nHTepakuujy n3mehy KOMNOHEHTU 1 NOjeauHauYHe 6aze
ropartaka Koje uvHe cucTem;

. CodTBep 3a cepBep 1 pagHe CTaHuLe (ONepaTMBHN CUCTEMU, CUCTEMU 3a YNpaB/batbe
6a3ama nofaraka, raBHV 1 AOAATHM CUCTEMU 3@ PernmcTpaumnjy pe3epBHUX Konwja)
Koju 06e36ehyjy yHoc, noxpamwuBate, ypehusamwe, 06pagy v Bahemwe nogartaka y
noTpebHnm dopmama v BpcTama; v
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. TenekoMyHMKaLMOHKN cMCTeM Koju obe3behyje ycnocTaB/bame KaHana KoMyHuKaumje
N NpeHoca nopaTtaka mamehy ygarbeHMx mpexa 3a obpagy nogartaka, ykibyuyjyhn
LeHTpanHW perncrap, cBe fokanHe perucTpe, nNpy»kaoue v KOPUCHMKe nopartaka,
yrpaheHe y onwTtu cnctem pernctpauyje CTaHOBHULLTBA.

. AfeKBaTHO Hanajatbe Koje obe3behyje HenpekuaHo GyHKLMOHUCaE YaK U Hajyaa-
JbeHUjUX CNy6u 3a perncTpauujy. Taj YCIOB je 13y3eTHO BaXkaH Yy C/lydyajeBMMa Kaja
Ce He MOXe rapaHToBaTV HenmpeKMAHO Hamajarbe, WTO M3KCKyje ynoTpeby arperata u
oparosapajyhe cHabaeBare roprBoMm 3a X0BO GYHKLMOHUCaHbE.

TakaB MHOOPMALMOHM CUCTEM MOXe 6UTK edrKacaH U onepaTuBaH CaMo Kaja Cy cCBe
KOMTOHEHTE NocTaB/beHe 1 ieTasbHO TecTrpaHe. Tpeba aa omoryhu Hagorpagy xapasepa
n copTBepa.

5.4. [Mpukynmbame n axxypupatwe nofjataka
5.4.1. WHnumjanHo npuKyn/barbe nofaraka

Boherbe perncrpa Ha ip>kaBHOM HIBOY 3a KOju Ce y BEJIMKOj Mepy KOPUCTe NHPOopMaLMoHe
TexHosorvje noppasymeBa fa CBM MOTPebHW Mojaun MocToje y enekTPoHCKoM (Tj.
aurutanHom) popmaty. MehyTum, y npoLiecy nspage HauMoHaIHOT perncTpa CTaHOBHULLTBA,
MOXe Aa ce Aecu Ja HUCY CBM AOCTYMHW nofauu aurutanmsosaHu. [opep Tora, ako cy
noctojehn nofauyn NoxpareHn KOA BlLLE Of jefHOr OpraHa, MoXe ce AecuTy Aa CBaku Of

HbMX YyBa NOAATKe Ha ApYyraumnju HaunH.” la 61 ce obe3beguna edprkacHa obpafa nogatakay

perncTpy Ha Ap»KaBHOM HUBOY, CBU K/byUYHW aKTEpPW KOjU YyBajy MOAaTKe O IMYHOCTM KOoju ce

ofjHoce Ha rpahaHe mopajy a yyecTByjy y npoLecy niaHupatrba npebaumBarba noctojehmx
nopartaka y popmat KomnaTmbmnaH ¢ HaUuMOHaNHVM PerncTpom CTaHOBHULWITBA. PesynTat

TOr npoueca Tpeba aa byne:

+  jeANHCTBEeH, ApXaBHW CTaHAAPA 3a yNucrBakbe OCHOBHMX MojaTtaka O JIMYHOCTU U
dopmat 3a gurnTannzaunjy nofaTtaka, Kako 6u ce obesbefmo dyHKLMOHaNaH cmctem
pervcTpauvje 1 yHanpeguna jeJHoCTaBHa pa3MeHa nopataka usmehy pasnnuntux
cuctema (1 3ajefHUYKa ynoTpeba) n

. 3ajelHNYKO pellere 3a naeHTUdMKaumnjy pasnnunuTux nojeauHaua y pasanyuntum
cuctemmma. HajnpriknagHuje pelderbe je fa ce pa3suje jacaH cuctem ngeHTtrdukaymje
Ha OcCHOBY nuuHe wudpe Kojy obesbehyje HauMoHanHW cucTeM permcrTpauuje
CTaHOBHMLUTBA.

¥ Ha npumep, HEKW OpraHu Mory ynucrBaTtii UMe 1 Npe3nme Yy jeAHOM Mosby y 6a3n nofartaka, oK
LPYr MOTY KOPUCTUTU OfBOjeHa NoJba 3a Me 1 Mpe3unme.
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Tokom noyeTHor npoueca NpukKyn/bakba NoJataka, nogauu ce mory nobutn ns I'IOCTOjeFWIX
EBI/ILI,EHLI,I/Ija AOCTYNMHUX Y NannpHUM Unn gUrnTaaHnNm ¢opmaTmma.

Jurutanusaumnja nanupHX eBnAeHUMja je AyroTpajaH 1 CKyn 3afaTak Koju 3axTeBa fobpy
KOOPAUHALMjY 1 NPaBWUITHO MJIaHUPakrse 0ff camor noveTka. Takohe NocToju Benmku pusuk og
rpewke. NpeHoOC NCTOPUjCKUX NoAaTaka y AnrntanHn GopmMaT MOXe ce U3BPLINTU Ha jeaaH
op cnepeha aBa HauMHa, y 3aBUCHOCTM Off BPCTe NoaaTaka:

. AxkmueHu nodayu: Mopauy NoTpebHN y CBaKOAHEBHOj aflMUHMCTPaLWju (HNp. 3a u3pagy
NNYHMX BOKYMEHaTa 1 3a AOHocKoLe OAyKa). TOKOM NpeHoca, CBaku NojeAnHaYvHN
nofarak Koju ce Hanasu Ha OpUrMHanHOM NanupPHOM OKYMEHTY YHOCU ce y perucrap
n Knacudukyje ce; unm

. MacusHu nodayu: VcTopujckn nopauy uny nopaum Koju cy peTko noTpebHu 3a
[OHoLLere ofnyKa unn 3a gpyre capxe. OpurmHanHy NanmMpHN SOKYMEHT ce CKeHMPa,
Boaehn pauyHa o TOMe Ja ce Hac/IoBY jaCHO HaBedy Kako 6u ce aurnTanHu npumepak
KacHuje MOHOBO Mpey3eo U3 AWUrMTanHe apxuBe U, ako je NoTpebHo, Kako 6u ce
NPOHALLA0 OPUTrMHANHN JOKYMEHT.

. Y cnyyajeBuma Kafa nogauu Beh noctoje y gurutanHom dopmarty, Tpeba yTBpanTU
KOja npaBuna cy NpMMereHa Ha NPeHoC TUX nodaTaka ca eBMaeHUMje Ha nanupy y
aurutanHn opmar. To je BaxHO Kako 6um ce yTBpauso wra Tpeba ypaguTn ga 6u ce
noaaum KoHBepToBany y ob6nukK Koju je kKomnatnbunaH ¢ HaumoHanHom 6a3om nopaTaka
0 perncTpy ctTaHoBHUWTBA. [Ipumep TakBKX NUTakba jecTe Aa v ce MMeHa 1 Npe3rMeHa
NMua Ha Koja ce ofHOCe nofaumn yHoce y jeHO Mosbe Nan y ABa OfBOjeHa nosba u,
YKOJIMKO Ce YHOCe Y jeJHO NOoJbe, KOjUM pefocneom ce nuLy.

5.4.2. A)Kyplnpal-be N pa3MeHa nofaaTaka

AXypupatbe nogataka y 6uno Kom peructpy tpeba ga 6yge y cknapy c noctojehum
afAMVHMCTPaTUBHIM NpoLeaypama. Y CBpXy axypupatrba nofaTtaka y perucTpy Ha fpxaBHoOM
HMBOY, [PKaBHOM opraHy omoryheH je NpucTyn camo OHVMM MojauuMma U3 perucrpa
CTaHOBHULUTBA 3a KOje je HafineXaH Mo 3aKoHy.

Mopen ocHOBHe rpyne nopataka O JIMYHOCTW, Y MHOre JurMTanm3oBaHe cucTeme 3a
perncrpauunjy CTaHOBHULWITBA yBeleH je NnuyHu ngeHtudukaumonn 6poj (JINB)* 3a ceako

> Yypohere jeANHCTBEHOT NIMYHOT naeHTuduKaumnoHor 6poja (JINB) kao naeHTndMKaTopa 3a Nuua
YKJbyyeHa y CUCTeM perncTpauuje CTaHOBHULITBA U3UCKYje MOCeOHY Naxmy. Tpeba pasmotputn
moryhHocT fa ce JIUB He KOpUCTH Kao jeAnHM NofaTak 3a NPUCTYN nofgaLrma o nuuy (Heka ApyLuTea
TO BUfje Kao NOKyLaj Aa ce nojefuHall ceefie Ha 6poj), a y npaBHMM NocnoBmma Tpeba TpakunTun BuLLe
op jepHocTasHor ynuca JINB-a.
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nnLe Ha Koje ce ogHoce nogaum. Ocum wro o6e36ehyje npeunsHy ngeHTndrKaumjy nuua y
perucTpy, oH Takohe onakwasa o6pagy nogaTaka.

HakoH ynrcuBatba y HaLMOHaNHW perncrap, axxypupaHu nogaum Mory ofgmMax 6muty 4oCcTynHu
CBMM KOpPUCHULMa crcTeMa Koju cy oBnawheHun fa nmajy yeug y nogatke. To je jefHa of
rMaBHMX MPeAHOCTN eNIeKTPOHCKOr cMCTeMa Ha HUBOY Ap»aBe, jep pa3meHa AOKyMeHaTa
— no cny06eHoj AyKHOCTW MW Ha MHMLUKMjATMBY LA 3a Koje ce Noaaum akypupajy, Bulle
HMje HeonxofHa 3a a)Kypupare TMYHUX NoAaTaKka. 3aTM, Y eeKTPOHCKOM CUCTEMY MOTy
Ce KOPUCTUTI MHOre ayTOMaTCKe 3alTUTHE Mepe Kako b1 ce Cpeunnm HencrnpaBHN yHOCK
rnogaTaka unm gpyre eBeHTyasHe rpeLlKe 3anocieHnX Koju page Ha perncrpy.

Hajuewhn mopen 3a gurntanHe cucteme permcrpauvje nogpasymesa a camMo jeaH opraH
6yne ,CcTapaTesb’, Tj. HaAneXaH camo 3a noxpatbrBatbe nogartaka n omoryhasarbe npucryna
CUCTEMY OpraHMma HafgnexHuM 3a peructpauujy ogpeheHux nopataka O JIMYHOCTU.
Mponncuma Tpeba geduHNcaTN Koju OpraH MMa NPUCTYN Kojum nogauvma v aa nu je Taj
npuncTyn ,CamMo 3a YniTarbe” UK YKIbyuyje HaANeXXHOCT 3a M3MEHY rnojaraka.

5.5. [MomohHe 6a3e nogaTaka

Ynpassbarbe AUrMTanH1M nopaumma 3HaTHO Ce passvKyje of nojataka Koju ce 4yBajy Ha
nanvpy. ENeKTpoHCKM peructap Ha HIBOY Aip>KaBe CacToju Ce O Pa3IUUNTIX ENEKTPOHCKNX
pervcTapa (1j. 6a3a nogartaka) namehy Kojux ce nogaum o NMYHOCTY NOBe3yjy Kopuwherwem
3ajeAHNYKOTr naeHTUdMUKaTopa.

DyHKUMOHUCakbe MaBHOr perncTpa mMory noap»<atv 6pojHe nomohHe 6a3e nogaTaka Koje

npy»kajy penesaHTHe nogatke. MomohHe 6a3e nogataka Mory yKkibyumBaTu:

. Perucrap nocrojehinx agpeca Kako 6u ce cnpeuro yHoc Henoctojehrx unm HeTauHmx
appeca;

. Perncrap Hajuewhe kopuwheHNx NMeHa Koju, HAKOH cacTaB/bakba, MOXe fa byne
KopucTaH anaT 3a m3beraBare MPaBOMUCHUX Fpellaka Koje MOory [OBecTu [O
BULLECTPYKMX YHOCA WY 33 aHanun3y npobnemaTnyHMX YHOCa; 1

. Perncrap agMUHMUCTPATUBHUX NoOAeNa Apase.

5.5.1. AApecHu cucrtem

KBanuteT cucrtema peI'VICTpaLWIje CTaHOBHMWTBA Yy BeJ'Il/IKOj Mepn 3aBUCKU O TAaYHOCTK
nojaTaka O agpecama y perncrpy. To, nak, 3aBucu o, ycnocCTaB/beHOr agpecHor cncrema.

[a 6u ce 06e36eauM TaYHM NoAaLM O NPebUBaNMLLTY, CABPEMEHW PErNCTPY CTAaHOBHMLUTBA
oCNamajy ce Ha apgpecHN cucTem apxase. [loHoChoLM ofyKa YecTo NpeTrnocTaB/bajy
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[a je ycnocTaB/beH AOBO/BHO A06ap CUCTeM eBMAEHTMpPatba agpeca YKONMKO nowTe
GYHKLMOHMLY, @ MMCMa CTUKY A0 HUXOBUX agpeca. MehyTum, nucma ce Mory OCTaBUTM YaK
Wy CllyyajeBrMMa Kaga Noaaum o agpecu CagpKe camo ONuc 3rpaje Ha Kojy ux Tpeba nociatu.
To ce He MOXe OKapaKTepurcaTyi Kao GyHKLMOHANAH agpecHn cuctem 3a apyre notpebe.

OnwTy NPUHUMN Koju Tpeba NoLITOBATU jecTe Aa CBaKa aapeca Tpeba aa byae jeanHcTBeHa.
Takobhe cBaka agpeca Tpeba fa 6yae npeacTaB/beHa Kao CTaHAAPAHW CKYM KOMMOHEHTM
1 KogoBa. Kogunpare KOMMOHEHTY agpeca HEeOMXOAHO je 3a YNUC y perucrap agpeca,
YKONIMKO TaKaB perncrap nocroju, 1 3a perucrpauunjy mecta npebusanuviuta y perncrtpy
CTAHOBHWLUTBA.

Be3 063npa Ha To fa nu NocToju pernctap aapeca, Tpeba GopMupaT NHCTUTYLU]Y Koja je
Of;rOBOpPHa 3a ynpaB/batbe KOMMNOHEHTaMa aApeca 1 HIXOBO Kogupame. 3aTuM, Apxase
Tpeba fa yTBpAe Teno 3a geduHucarme 1 NprmMeHy GpyHKLUOHANHOr agpecHor cuctema
y3umajyhun y 063up HameHy 3emsbuwita 1 ypbaHUCTUUKe nnaHoBe. To Teno mopa Aa oanyuu
KaKo fja 6pojeBrmMa 03Hauu 3rpage 1 cTambeHe jeAMHMLE, Na Yak 1 Kako 1 No KoM pegocnesy
ce nuwy ynuue. OHo Takohe Mopa Aa uspaau npoueaype 3a UHGOPMMCarbe CTAaHOBHULLTBA
0 [oHeTUM ofnyKama. HaanexHa nHctutyuuja Tpeba fa npeHece 1 Kogmpa CBaku HOBU
nofaTak Koju ce ogHOCK Ha 610 KOjy KOMMOHEHTY agpece 1 Aa ra AoAa Y aAPECHN CUCTEM.

JacHo je pa noctoju Be3a n3mehy agpecHor cuctema 1 NoWTaHCKUX agpeca, yKbyuyjyhin
nowTaHcke Kogose. C 0631poM Ha TO fla CTaHOBHMLM BePOBaTHO Aajy MOLITaHCKY agpecy
NPWINKOM MnpwujaBe NpebrBanuwTa, BaXHO je pasjacHUTV Taj OAHOC Mpe MpUKYM/baka
noparaka og rpahana.

5.6. OTKpuBarbe nofataka U NnpucTyn nogaunuma ns CnosbHNX
NHCTUTYLMja

OppeheHn nogaum Koju ce NpuKynsbajy 1 Bofe 3a NnoTpebe perncrpaumje CTaHOBHULITBA
MOry 6UTU JOCTYMHMW LPYrUM APXXaBHUM OpraHMma Ui npruBpeaHUm cybjektuma. [p»asHu
OpraHu HagneXxHU 3a 34PaBCcTBO, 06pa3oBakbe N yCyre coumnjanHe 3aWTUTe BEOMA Cy
3aMHTepecoBaHn 3a Bofere aKypupaHux rnogaTtaka O OHVMMA KOju KOPUCTE HUXOBE
ycnyre. MNojefnHy opraHu Cy yCTaHOBWAW CBOje perucTpe 3a oy cBpxy. MehyTum, Takas
NPUCTYN je CYBMLIAH N HEeKOHOMUYaAH aKo ce nofaLymMa Moxe NPUCTYNUTY U U3 pernucTpa
CTaHOBHUWWTBA. MpuBpeaHn cybjekT mory aa 6yay 3avHTepecoBaHW 3a NpUCTynake
nogawvma n3s permctpa CTaHOBHULITBA U3 CIMYHUX passiora.
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AAMUHUCTPATBHM M 3aKOHOZABHW OKBUP ogpehyje Koju opraHu mory npuctynutun
nogauuma y permctpy u Kome ce T nogauy mory oTkpuTtu.® MNpuctyn nogauyuma unu
OTKpUBatbe Nnoaataka 61no Kom Apyrom cy6jeKkTy Moxe ce [JO3BOJINTM CaMO aKo CY Ha CHa3u
3aKOHCKe ofpenbe koje npeasuhajy TakaB NpPUCTYN UK OTKprBakbe. AKo ce ogpeheHom
cy6jeKkTy (jaBHOM UM NprBaTHOM) 0A06pU NpuUcTyn, Tpeba Aa NoCToje TEXHUUKM apaH>KMaHu
Koju cy6jekTy omoryhyjy Aa npernefa camo OHe nofaTtke Koju Cy 3aKOHOM [JO3BOJbEHMN.
3aKOHOM ce MOXe YTBPAWTY Aa Cy6jeKT MOpa Aia TPaXKu carnacHOCT Of NiLa Ymjy Cy nopaum
npesMeT 3aXTeBa aKo XKenv Aa NpUCTynu JOAaTHUM NoAaurMa 3a Koje 3aKoH 06MYHO He
npegsuha npuctyn.

# 3a gpxaBe unaHuue EY, EBponckn napnameHT ycBojuo je [MpeKTuMBY O MOHOBHOj ynoTpebtu
nHdopmaumja 13 jaBHor cektopa (Jupektnaa 2003/98/ E3); Be6-cajT EBponcke Komucuje:
<http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/directive/psi_directive_en.pdf>.



N3pa3un 3axBanHocTN

ODIHR 3axBasbyje Ha yuyewhy y um3pagm oBuMx cMmepHuua cnegehum ekcneptuma/
KOHCY/NTaHT/Ma Koju cy obe3beannu sehnHy kopuwheHnx matepujana.

[aH bjopHe6oe ([laHcKa)

I. BjopHeboe je 3apyeH 3a MHTerpauujy 1 pa3eoj LeHTpanHux 6asa nogataka y [JaHCKOj
y 0obnactu ynpassbarba NPOCTOPHUM 1 reorpadcknm nogaumma/katactpyma y nokanHum
camoynpaBama. Takohe je pagno kao cnosbHu ekcnept OEBC-a / ODIHR-a Ha npojekTima
ynucay MaTuyHe Kibure 1 3altuTe nogataka y Jepmennju, Knprucrany, lpysuju, Kasaxcrany,
YKpajuHun u benopycnju.

Fpuwa KauatpwmjaH (JepmeHuja)

I. KauaTpujaH je npeAcefHMK jepMeHCKe HeBnajuHe opraHusaumje ,LleHTap 3a pa3Boj
nHdopmMaLmoHux cnuctema n obyky”. Takohe je yuectBoBao y npojekty OEBC-a / ODIHR-a
+Pedopma cnctema 3a perncTpauujy ctaHoBHUWTBA Y Penybnnum JepmeHujn”, a TpeHyTHO
BOAW MpojeKaTt y JepmeHuju nopg Ha3meom ,Pa3Boj 1 nywTarwe y pag nHopmaumoHor
cucTemMa 3a MHTerprcaHo OnWTHMHCKO ynpaBrbare / yKibyuyjyhn copTeep 3a ynucy matuyHe
Krbure”.

KectyTtnc ByunHckac (JliursaHumja)

I ByunHckac je gupekTtop Ogerberba 3a MUrpauroHy NoNnTUKY MMHUCTapCTBa YHY TpaLL KX
NOC/IOBa, 3aly>KeH 3a NPMMeHy HaLMOHaNHOr 3aKOHOAABCTBA Koje ypehyje perncrpauujy
CTaHOBHMLWTBA. Takohe je 6MO yK/byyeH y Kpeupare 1 UMnaemeHTauunjy nnTBaHCKor
pervnctpa cTaHoBHUWTBA. Pagno je Kao wed JeanHuue 3a murpaymje / cnoboay Kpetama
Operberba 3a gemokpatusaumjy OEbC-a / ODIHR-a.
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KupcteH bok (Hemauka)

a bok je mehyHapogHa KoopavHaTopKa v Wwedula ofesbera y He3aBMCHOM LieHTPY 3a
3awTtuty npmsaTtHoctn (Unabhdngige Landeszentrum fiir Datenschutz, ULD) y Hemaukoj.
3agyxeHa je 3a eBporicke eTEN npojekTe ,Cny»x6a 3a uHdbopmalmje o perncTpy o eBponcKnm
ctaHoBHMUMMA" (RISERid) n ,EBponcku neyart 3a npusatHocT” (EuroPriSe).

Hukonaj BynuaHoB (byrapcka)

I. BynuaHoB je ekcrnepT y obnactu usbopa u permcrpaumje cTaHoBHMIWLTBA. buo je unaH
6yrapcke LleHTpanHe n3bopHe komucuje, a Takohe je paguno kao wed Operberba 3a LUBUITHY
perncrpauujy n agMUHUCTPaTUBHe ycayre y MUHMCTapCTBY 3@ pernoHanHu passoj v
usrpagmy y byrapckoj. I BynuaHos je Bono oko 25 mehyHapoaHVX M1CKja 3a mocmaTpame
n360pa, a y AeceT ApKaBa paauo je y obnactv UMBUIHE perncTpauuje n peructpauuje
6upava.

Pond Axndopc (DuHcka)

I. Axndopc je wed JeamHuue 3a umBuUNHY peructpauunjy Mucuje EBponcke yHuje 3a
BnagaBuHy npaBa Ha KocoBy (EULEX). Y ®uHcKoj je ynpaB/bao ofcekom LleHTpa 3a
perncrtpaunjy CTaHOBHWULWTBA M Pajuno je Kao wed perncrpa 3apgyXeH 3a Npukynbame
nopaTaka (mogartaka o JIMYHOCTM) U Wwed perncTpa 3aayKeH 3a NpuKyn/barbe nojaraka 3a
JeponHuuy 3a perunctpauujy objekata. . Axndopc je ocHmBau mehyHapoaHe KoHpepeHUmje
Hopgaujckun perunctap (The Register Nordic - REGNO).

CuHuwa MauaH (bocHa n XepuerosuHa)

I MauaH je pupektop AreHuuje 3a naeHTUPMKaLMOHa JOKYMEHTa, eBUAEHUMjY N pa3MjeHy
nopartaka bocHe n XepuerosuHe. bro je ykibyueH y Kpempatbe n umnaemeHTaunjy perncrpa
CTaHOBHMLWITBa bocHe 1 XepuerosrHe of camor NoyeTka, 1999. roguHe.






CBpxa 0BUX CMepHMLa Hje aedrHKCarbe HOpMM Unu cTaHaapda. Linmb je pa ce objacHe
OCHOBHM MpPUHUUNM Koju ypehyjy ycnocTaBibare 1 ofpxaBare OYHKLUOHANHMUX
Mofena perucTpauunje CTaHOBHMLWITBA Yy AEMOKPATCKMM ApywTBMMA. M3noxeHu cy
KpuTepujymn 3a pa3Boj edMKacHUX CUCTEMa 3a PerucTpaumjy CTaHOBHULITBA KOju
opAroeapajy cTBapHuM notpebama AprkaBa yuyecHULa W hbUXOBMX rpabaHa. [JaTe cy
KapaKTepUCTKe TaKBUX CUCTEMA M UCTaKHyTa je gobpa npakca y pervoHy OEBC-a,
y3umajyhu y 063up pasnuuvte Tpaguuuje ynpase y jpxaBaMa yyecHvLama.
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