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l. SANTRAUKA

Gaves Lietuvos Respublikos Vyriausybés kvietimg stebéti 2016 m. spalio 9 d. Seimo rinkimus ir
vadovaudamasis Poreikiy vertinimo misijos rekomendacijomis, ESBO Demokratiniy institucijy ir
zmogaus teisiy biuras (toliau — ESBO ODIHR) 2016 m. rugséjo 26—-spalio 14 d. i$siunté Rinkimy
vertinimo misija (toliau — Misija), veikusig 2016 m. rugséjo 26 d—spalio 14 d.

Rinkimai j 141-3 narj turintj Seimg vyko laikantis konkurencijos ir jvairovés salygy, pilieéiai turéjo
platy politiniy alternatyvy pasirinkimg. Rinkimy kampanijos dalyviams buvo sudarytos vienodos
salygos, o rinkimy kova vyko laikantis pamatines laisves uztikrinanciy reikalavimy. Atsizvelgus ]
ankstesniy rinkimy problemas ir $iy mety korupcijos skandaly fong, rinkimai surengti pasitelkus
sustiprintg bendraja teising baze, daugiau démesio skirta rinkimy kampanijos stebéjimui ir kontrolei.

Esama teisin¢ baz¢ uztikrina tvirtg pagrindg demokratiskiems rinkimams. Keletu naujausiy pakeitimy
buvo jgyvendinta dalis ankstesniy ESBO ODIHR rekomendacijy, jskaitant dél kampanijy
finansavimo, Vyriausiosios rinkimy komisijos (toliau — VRK) skyrimo laiko ir skundy svarstymui
taikomy terminy. Remiantis geraja rinkimy praktika, po atviry diskusijy Seime buvo pakeistos rinkimy
apygardy ribos. Siuo metu tebevykdoma kodifikacija, siekiant konsoliduoti rinkimus
reglamentuojancius teisés aktus. Lieka nejgyvendinta dalis ESBO ODIHR rekomendacijy, pavyzdziui,
del motery dalyvavimo, pilietiniy organizacijy stebétojy ir Smeizto.

Rinkimus profesionaliai, efektyviai ir skaidriai organizavo trijy lygiy rinkimy komisijos. Pasnekovai
ESBO ODIHR Misijos ekspertams teigé i§ esmés pasitikintys rinkimus administruojanéiy jstaigy
darbu, nors pasitaiké abejoniy dél dalies nariy nesaliskumo. Kai kuriais atvejais VRK pastangos
uzpildyti jstatymy spragas nejnes$é teisinio aiSkumo. Rinkéjams buvo sudaryta galimybé balsuoti
Jvairiais alternatyviais biidais, kuriais rinkimais suinteresuoti asmenys i§ esmés pasitikéjo.

Teise rinkti turi visi pilie¢iai, kurie rinkimy dieng yra ne jaunesni kaip 18 mety, i$skyrus paskelbtus
neveiksniais. Pagal priimtus Civilinio kodekso pakeitimus, asmenj neveiksniu gali pripazinti tik
teismas, kuris kiekvieng atveji nagrinéja atskirai. Tai atitinka tarptauting jurisprudencija. ESBO
ODIHR Misijos eksperty kalbinti pasnekovai isreiské pasitikéjimg dél rinkéjy sgrasy tikslumo ir
iSbaigtumo. Elektroninis rinkéjy tapatybés nustatymas tapo veiksminga apsauga nuo bandymy balsuoti
kelis kartus.

] 2012 m. ESBO ODIHR rekomendacijg neatsizvelgta, todél remiantis Konstitucija, apkaltos proceso
tvarka 1§ uzimamy pareigy paSalintiems asmenims ir toliau taikomas draudimas kandidatuoti
rinkimuose visa likusj gyvenima. Tai priestarauja Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT)
sprendimui, jsipareigojimams ESBO ir tarptautiniams standartams. EZTT praktikai taip pat
prieStarauja draudimas kandidatuoti kitos valstybés pilietybe turintiems asmenims.

Nors kai kurie reikalavimai kandidatams ribojo galimybe¢ kandidatuoti, visiems atviro registracijos
proceso déka kandidaty pasirinkimas buvo didelis, jie atstovavo politinéms partijoms, rinkiminéms
koalicijoms, o taip pat buvo save iSsikélusiyjy. Nors nesusidaré jspudis, kad tai biity apsunking

Vienintelis oficialus Sios ataskaitos tekstas yra angly kalba. Ataskaitos teksto vertimas j lietuviy kalba —
neoficialus.
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registracija, reikiamy surinkti kandidatiira remianciy paraSy skaicius virSijo ribg, rekomenduojama
remiantis gergja rinkimy praktika.

Teisiné bazé numato tautiniy mazumy dalyvavima rinkimy procese lygiomis teisémis ir leidzia steigti
tautiniy mazumy partijas. Taciau tam tikri aspektai, pavyzdziui, rinkéjy balsy riba, kurig perzengus
jgyjama teisé gauti mandaty, ir reikalavimai dél nariy skaiCiaus, nepadeda tautinéms mazumoms
uzsitikrinti atstovavimg. Didesnis rinkimy medziagos mazumy kalbomis prieinamumas padéty
mazumoms efektyviau dalyvauti rinkimy procese.

Rinkimy kampanija truko keleta ménesiy, didziagja laiko dalj buvo neaktyvi, o labiau matoma tapo
priartéjus rinkimams. Kampanijos dalyviai galéjo laisvai organizuoti rinkimy agitacija. Kampanijos
metu daugiausiai démesio teko mazy atlyginimy, socialiniy problemy, emigracijos ir politinés
korupcijos temoms. Rinkéjy papirkinéjimo atvejai ankstesniy rinkimy metu sumazino keleto ESBO
ODIHR Misijos pasnekovy pasitikéjimg procesu. Agitacijos metu dalyviai skyré démesio ir $iai temai.
Teigiamai vertinamas daugumos pagrindiniy politiniy partijy rinkimy programose skirtas démesys
Zmoniy su negalia galimybiy gerinimui.

Kampanijy finansavimas reglamentuotas i$samiai, pagrindinés rinkimy priezidiros institucijos
vaidmenj atlicka VRK. Neseniai priimti teisés akty pakeitimai jgyvendino dalj ankstesniy ESBO
ODIHR ir Europos Tarybos GRECO rekomendacijy, i§ kuriy pazymétinos — rekomendacijos dél
politiniy partijy nario mokesc¢io ribiniy verciy, vieSojo finansavimo partijoms metinés kontrolés,
bausmiy uz jstatymo pazeidimus grieztinimo. Kampanijy finansavimo skaidrumg uztikrina daznas ir
nuodugnus gauty 1ésy vieSinimas. Taciau buvo iSreikstas tam tikras susirGipinimas dél to, kad tretieji
asmenys galimai apeiding¢ja taisykles, o taip pat dél proporcingy, veiksmingy ir atgrasan¢iy bausmiy
nebuvimo.

Ziniasklaidos srityje vyrauja jvairové. Saviraiskos laisvé i§ esmés gerbiama, tadiau $meiztas vis dar
laikomas nusikaltimu. Rinkéjai turéjo galimybe susipazinti su didele paziiiry jvairove. Kampanijos
dalyviams buvo sudarytos lygios galimybés savo programas pristatyti valstybinio transliuotojo eteryje.
Taciau, dél plataus politinés reklamos apibrézimo, Kkartu su grieztu kampanijos nusvietimo
reglamentavimu ir VRK ypa¢ formaliai vykdyta priezitra, informacijos apie politing kampanija
sklaida buvo prislopinta, kilo nesutarimy tarp VRK ir Ziniasklaidos atstovy dél jzvelgto redakcinés
laisvés ribojimo.

Nei jstatymuose, nei daugumos politiniy partijy statutuose nenumatytos jokios specialiosios
priemonés, skirtos didinti motery dalyvavimg rinkimuose ir atstovavimg joms. Moterys sudaré 31
proc. kandidaty ir 21 proc. naujai i8rinkty Seimo nariy. Su moterimis susijusios temos keltos tik keliy
partijy programose, démesj skiriant daugiausia Seimos politikai. Moterys gausiai dalyvavo visy
lygmeny rinkimus administruojanciy institucijy veikloje.

VRK pasirinko visiems prieinama pilietiniy organizacijy stebétojy akreditacijos biida, tatiau jstatymas
Sio klausimo nereglamentuoja. Daugumos kampanijos dalyviy bei vienos pilietinés grupés atstovai
stebéjo rinkimus Visoje Salyje. Didelis stebétojy skaicius padéjo uztikrinti rinkimy skaidruma.

Esama skundy teikimo tvarka yra i§ esmés veiksminga teisiy gynimo priemone, taikoma sprendziant
gincus dél rinkimy. VRK ir teismai skundus nagrinéjo atvirai. Nors jsipareigojimai ESBO reikalauja,
jstatymuose nenumatyta tvarka, leidzianti apskysti teismui Seimo galutinj sprendimg dél rinkimy
rezultaty pripaZzinimo.

Vadovaudamiesi ESBO ODIHR metodologija, Misijos ekspertai nevykdé sistemingo ir nuodugnaus
rinkimy dienos procediry stebéjimo, taciau apsilanké ribotame skaiciuje rinkimy apylinkiy. Stebétos
apylinkiy atidarymo, balsavimo ir balsy skai¢iavimo procediiros vyko tvarkingai, dazniausiai laikantis



Lietuvos Respublikos 3p.
2016 m. spalio 9 d. Seimo rinkimai
ESBO ODIHR Rinkimy Vertinimo Misijos Galutiné Ataskaita

nustatytos tvarkos. Po antrojo rinkimy turo, vykusio daugumoje vienmandaciy apygardy, galutiniai
rezultatai buvo paskelbti 2016 m. spalio 30 d.

II.  IVADAS IR PADEKOS

Gaves Lietuvos Respublikos Vyriausybés kvietimag stebéti 2016 m. spalio 9 d. Seimo rinkimus, ir
vadovaudamasis 2016 m. birzelio 14-16 d. jvykusios Poreikiy vertinimo misijos rekomendacijomis,
ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras (toliau — ESBO ODIHR) issiunté Rinkimy
vertinimo misija (toliau — Misija), veikusia 2016 m. rugséjo 26 d.—spalio 14 d.> ESBO ODIHR Misijai,
kurig sudaré Sesi ekspertai i§ SeSiy ESBO valstybiy dalyviy, vadovavo Kimas Kiljunenas (Kimmo
Kiljunen). Misijos bustiné¢ veiké Vilniuje, ekspertai lankési Kaune, Kédainiuose, Klaipédoje,
Sal&ininkuose, Trakuose ir Visagine.

Buvo vertinama, ar rinkimy procesas atitinka jsipareigojimus ESBO, kitus tarptautinius
jsipareigojimus ir standartus demokratisky rinkimy srityje bei nacionaliniy teisés akty reikalavimus.
Vadovaudamiesi ESBO ODIHR metodologija, Misijos ekspertai nevykdé sistemingo ir iSsamaus
rinkimy dienos procediry steb¢jimo, taciau apsilanké ribotame skai¢iuje rinkimy apylinkiy. ESBO
ODIHR Misijos ekspertai neliko Salyje stebéti 2016 m. spalio 23 d. vykusio antrojo rinkimy turo.

ESBO ODIHR Misija nori padékoti Uzsienio reikaly ministerijai ir Vyriausiajai rinkimy komisijai
(toliau — VRK) uz bendradarbiavimg ir pagalbg. Uz iSreikStas nuomones dékojame valstybés ir
savivaldybiy jstaigy, rinkimy komisijy ir politiniy partijy atstovams, kandidatams, Ziniasklaidos ir
pilietinés visuomengs atstovams, akademikams, reziduojancios diplomatinés bendruomenés atstovams
ir kitiems pasnekovams.

I11.  INFORMACIJA APIE VALSTYBE

Lietuva yra parlamentiné respublika, kurioje jstatymy leidybos teis¢ jgyvendina vieneriy rimy
parlamentas. Dauguma vykdomosios valdzios galiy priklauso Vyriausybei, dalis, jskaitant uzsienio
politikos ir kraSto apsaugos, — Prezidentui. Valstybés vadovas — Prezidentas, renkamas tiesiogiai,
penkeriy mety kadencijai. 2016 m. spalio 9 d. Seimo rinkimus Prezidenté paskelbé 2016 m. balandzio
7 d.

Ankstesni Seimo rinkimai vyko 2012 m., po jy buvo suformuota koaliciné¢ Vyriausybé, kurig sudaré
Socialdemokraty partijos (40 mandaty kadencija baigusiame Seime), Darbo partijos (28 mandatai) ir
partijos ,,Tvarka ir Teisingumas“ (9 mandatai) atstovai. PradZioje buvusi koalicijoje, 2014 m.
rugpjiicio ménesj Lietuvos lenky rinkimy akcija — Kriks¢ionisky Seimy sajunga (8 mandatai)
pasitrauké i§ Vyriausybés, Kilus nesutarimams dél paskyrimy j postus ministerijose. Tévynés sgjunga —
Lietuvos kriks¢ionys demokratai (30 mandaty) ir Lietuvos Respublikos liberaly sajiidis (12 mandaty)
buvo didziausios Seimo opozicinés partijos. Likusius 13 mandaty dalijosi rinkimuose patys save
i§sikéle Seimo nariai. Moterys uzémé Prezidento ir kadencijg baigusio Seimo Pirmininko postus,
taCiau sudaré tik apie 20 proc. kadencijg baigusiy Seimo nariy ir ministry.

Pries rinkimus Salies politing sistemg ir visuomenés poziiirj ] jg krété korupcijos skandalai, siejami su
dalimi pagrindiniy politiniy jégy. Pradéti tyrimai dél Liberaly sajidzio vadovo ir Darbo partijos
pirmininko pavaduotojo, juos apkaltinus émus kySius 1§ jtakingo verslo koncerno. Tai galimas
nederamo verslo interesy politikoje vaidmens pozymis. Kaltinimy dél korupcijos jvairiose su

Zr. visas ankstesnes ESBO ODIHR ataskaitas apie Lietuva.
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valdanciosiomis partijomis susijusiose ministerijose bei jstaigose buvo girdéti ir prie§ rinkimus, ir
rinkimy kampanijos metu. Darbo partijos atstovai ESBO ODIHR Misijos ekspertams isreiské rapestj
dél susidariusio jsptidzio, kad prie$ partijg atlickami tyrimo veiksmai suintensyvéjo prieS$ pat rinkimus.
Prezident¢ uzémé grieztg vieSa pozicija dél minéty korupcijos byly, kvestionavo Vyriausybés
efektyvuma ir sagzininguma.

IV. TEISINE BAZE

Teisinj rinkimy pagrindg sudaro 1992 m. Konstitucija, 1992 m. Seimo rinkimy jstatymas (toliau - SR])
ir 2002 m. Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas. Taip pat taikomi kiti jstatymai, jvairas VRK ir
teismy sprendimai.3 Teisés aktai — lengvai prieinami visuomenei. Lietuva yra pagrindiniy tarptautiniy
ir regioniniy teisés akty demokratisky rinkimy srityje dalyvé.4

Po ankstesniy Seimo rinkimy, buvo priimta nemazai teisés akty pakeitimy, esant placiai politinei
paramai, jgyvendinusiy kelias ankstesnes ESBO ODIHR rekomendacijas, pavyzdziui, dél rinkimy
apygardy riby nustatymo, kampanijy finansavimo, skundy svarstymo terminy ir VRK skyrimo.
Likusios rekomendacijos, pvz. dé¢l motery dalyvavimo, pilietiniy organizacijy stebétojy, ribojimy
kandidatavimui ir SmeiZto, dar neigyvendintos.

Esama teisiné bazé i§ esmés uZztikrina tvirta pagrindg demokratiniams rinkimams. Taciau, dalis
pasnekovy ESBO ODIHR Misijos ekspertams isreiské susirtipinimg dél nepakankamo politiniy
kampanijy ir jy finansavimo taisykliy aiSkumo, terminy kandidaty registravimui ir skundy, susijusiy su
politinémis kampanijomis ir ziniasklaida, svarstymo. Dalj jstatymy spragy bandé uZzpildyti VRK,
taciau jas ne visuomet buvo jmanoma visiskai uZpildyti neperZengiant jstatymo riby.

2013 m. buvo paskirta Seimo darbo grupé¢, kuriai pavesta kodifikuoti rinkimus reglamentuojancius
teisés aktus. ESBO ODIHR Misijos ekspertai buvo informuoti, kad kodifikavimas — techninio
pobiidzio, ir kad darbo grupei néra pavesta daryti esminiy teisés nuostaty pakeitimy. Darbo grupés
nariai teige, kad kodifikavimo procesg tikriausiai uzbaigs kitos kadencijos Seimas.

Teising baze reikéty perziuréti, siekiant jgyvendinti tiek ankstesnes, tiek ir cia pateikiamas ESBO
ODIHR rekomendacijas, pasalinti Siuo metu esancias spragas ir neaiskumus. Siy reformy reikéty
imtis likus pakankamai laiko iki kity rinkimy, po atviry konsultacijy su visais suinteresuotais
asmenimis.

V. RINKIMU SISTEMA

Seimo rinkimai rengiami pagal paraleling miSrig sistemg. 71 Seimo narys renkamas vienmandatése
apygardose pagal daugumos atstovavimo (mazoritaring) sistema, o kiti 70 nariy — vienoje visg $alj

Iskaitant 1990 m. Politiniy partijy jstatyma, 1996 m. Visuomenés informavimo jstatyma, 1996 m. Asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatyma, 1997 m. VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatyma, 1998 m. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma, 1999 m. Administraciniy byly teisenos jstatymg ir
2004 m. Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatyma.

Iskaitant 1965 m. Tarptauting konvencija dél visy rasinés diskriminacijos formy panaikinimo (ICERD), 1966 m.
Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta (ICCPR), 1979 m. JT konvencija dél visy formy diskriminacijos
panaikinimo moterims, 2003 m. JT konvencija pries§ korupcija ir 2006 m. JT nejgaliyjy teisiy konvencija (CRPD).
Lietuva yra Europos Tarybos Europos komisijos ,,Demokratija per teis¢” (Venecijos komisijos) ir Valstybiy pries
korupcija grupés (GRECO) naré.
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apimancioje (daugiamandatéje) apygardoje, pagal proporcinio atstovavimo sistema, suteikiant
galimybe paduoti pirmumo balsus. Visi Seimo nariai renkami ketveriy mety kadencijai.

Vienmandatése apygardose, jei rinkéjy aktyvumas sudaro daugiau nei 40 proc., tam kad bty iSrinktas,
kandidatas privalo surinkti absoliucig balsy dauguma. Jei rinkéjy aktyvumas — mazesnis, tam kad bty
iSrinktas, kandidatas, gaves daugiausiai balsy, turi surinkti maziausiai 20 proc. visy rinkimy teise¢
turin¢iy rinkéjy balsy. Jei pirmajame ture neiSrenkamas né vienas kandidatas rinkimuose, kuriuose
dalyvauja du ar daugiau kandidaty, per dvi savaites rengiamas antrasis rinkimy turas, kuriame varzosi
du daugiausia balsy gave kandidatai. Daugiamandatéje apygardoje rinkimai laikomi jvykusiais, jei
rinkéjy aktyvumas — maziausiai 25 proc. Tam kad jgyty teise ] mandaty paskirstyma, partijos sgraso
surinkty balsy skaicius privalo perzengti 5 proc., o koalicijos — 7 proc. rinkimy barjera.

Siekiant atsizvelgti | populiacijos poky¢ius, apygardy ribas VRK privalo nustatyti prieS kiekvienus
rinkimus. 2015 m. Konstitucinis teismas nutaré, kad SR] nuostatos dé¢l apygardy riby nustatymo
nepakankamai uztikrina lygia rinkimy teise.® Priémus §j nutarima, kaip ir numatyta ankstesnéje ESBO
ODIHR rekomendacijoje, SR] aktualioje redakcijoje nustatyta, kad rinkéjy skaiciaus konkrecioje
apygardoje nuokrypis nuo Salies vidurkio neturéty virSyti 10 proc. 2015 m. gruodzio ménesj VRK
paskelbé naujas apygardy ribas, todé¢l dabar apygardos yra mazdaug vienodo dydiio.6 ESBO ODIHR
Misijos eksperty pasnekovus i§ esmés tenkino riby nustatymo procesas, kurio metu, be kita ko, vyko
iSsamios diskusijos Seime. D¢l naujyjy riby susirtipinimo isreiksta nebuvo.

VI.  RINKIMU ORGANIZAVIMAS

Rinkimus organizavo trijy lygiy rinkimy komisijos — VRK, 71 apygardos rinkimy komisija (toliau —
apygardos komisijos) ir 1996 apylinkiy rikinimy komisijos (toliau — apylinkiy komisijos). Be to,
papildomos balsavimo vietos veiké ir Lietuvos diplomatinése ir konsulinése atstovybése 52-jose
valstybése, taip pat jiiroje esanciuose laivuose.

VRK - nuolatiné jstaiga, sudaryta i§ profesiniy bendruomeniy ir partijy atstovq.7 Igyvendinant
ankstesng ESBO ODIHR rekomendacija, 2013 m. buvo priimtas jstatymo pakeitimas, nustatantis, kad
VRK turéty biti paskiriama kaskart pasibaigus Seimo rinkimams, o ne pries pat juos.8 VRK sudaro
Sesiolika nariy, i§ kuriy septynios yra moterys, dvi uzima pirmininko pavaduotojo postus.

VRK dirbo efektyviai ir profesionaliai, nepraleisdama teisés akty nustatyty terminy. | VRK posédzius
galéjo patekti stebétojai ir ziniasklaida, vyko tiesioginé transliacija VRK interneto svetain¢je. VRK
sprendimus priémé kolegialiai, po atviry svarstymy. VRK sprendimai buvo skelbiami interneto

Zr. 2015 m. spalio 20 d. Konstitucinio teismo nutarima, kuriame pazymima, kad ,rinkimus Europos valstybése
stebintis ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras laikosi pozicijos, kad kiekvieno piliecio balsas
turi turéti vienodg reikSme, o rinkimy apygardos turi biti sudaromos taip, kad kiekvienoje i$ jy iSrinkty atstovy ir
rinkéjy skaiciaus santykis biity beveik vienodas.*

Vienas i§ pagrindiniy poky¢iy — dvi papildomos apygardos Vilniuje ir po vieng apygardg maziau Kaune ir
Siauliuose.

Dabartinés sudéties VRK buvo paskirta 2012 m. birzelio ménes;j ketveriy mety kadencijai. Teisingumo ministras
ir Lietuvos teisininky draugija pasitilé po keturis narius, o septynios partijos, kurioms atstovaujama kadencija
baigusiame Seime, pasiiilé po vieng komisijos narj. VRK pirmininka sitilo Seimo Pirmininkas. Dabartinis VRK
pirmininkas savo pareigas eina penktaja kadencija.

Kitos kadencijos VRK bus sudaryta i§ nariy, kuriuos, kiekviena po viena, pasitilys | Seima patekusios partijos ir
koalicijos, o dar po du — Prezidentas, teisingumo ministras ir Lietuvos teisininky draugija.
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svetaingje. Nors ESBO ODIHR Misijos eksperty pasnekovai teigé i§ esmés pasitikintys VRK darbu,
kai kuriais atvejais buvo keliami klausimai dél jos nariy nesaliskumo.®

Siekiant uztikrinti tolygy teisés akty jgyvendinimg rinkimy administravimo srityje, jstatymai VRK
suteikia placias galias ir pareigas. Siekdama uZzpildyti tam tikras teisines spragas, VRK priémé jvairiy
privalomojo ir rekomendacinio pobtdzio sprendimq.10 Pastangos patikslinti ir detalizuoti jstatymy
nuostatas yra sveikintinos, taciau, kai kuriais atvejais, minéti privalomojo ir rekomendacinio pobiidZio
sprendimai nejnesdavo teisinio aiskumo.™

Siekdama palengvinti jvairias rinkimy procediiras, jskaitant rinkéjy registravimg, jy tapatybés
nustatymg, rinkéjy parasy rinkima, balsy skai¢iavimo protokoly pildyma, pirmumo balsy skaiciavima,
rinkimy rezultaty sumavimg, VRK pasitelké naujgsias informacines technologijas. Prie§ rinkimus
informaciniy technologijy sistemas iSbandé bendrai VRK ir informaciniy technologijy paslaugy
teik¢jas. Taciau, VRK ] Siuos bandymus nepakvieté kity rinkimais suinteresuoty asmeny ir nepaskelbé
jokios susijusios dokumentacijos, o tai sumenkino sistemos skaidruma.?

Siekiant didesnio skaidrumo ir visuomenés pasitikéjimo rinkimuose naudojamomis informaciniy
technologijy sistemomis, valdZios jstaigos galéty viesai ir iSsamiai jas isbandyti pries kiekvienus
rinkimus bei paskelbti susijusiq dokumentacijq.

Apygardy ir apylinkiy komisijos paskiriamos laikinai, rengiant kiekvienus rinkimus. | apygardy
komisijy sudétis jeina tiek profesiniy bendruomeniy, tiek politiniy partijy pasiiilyti asmenys, o
apylinkiy komisijy nariai daugiausia atstovauja politinéms partijoms.® Nors tam tikra dalis ESBO
ODIHR Misijos eksperty pasnekovy isreiSké susirtipinimag dél to, kad anot jy, Zemesnio lygio komisijy
nariai savo darbe ne visuomet vadovavosi nepriklausomumo ir nesaliSkumo principais, keletu atvejy,
tokie nusizengimai susilauké savalaikio ir veiksmingo auksStesnio lygio komisijy isikiéimo.14 VRK
duomenimis, moterys sudaré 81 proc. apylinkiy komisijy nariy, taciau tik 25 proc. apygardy komisijy
nariy buvo moterys.

VRK organizavo plataus masto zemesniy lygiy komisijy nariy mokyma, kuris dazniausiai vyko
internetu ir daugiausia nagrinéjo jvarius VRK informaciniy technologijy sistemos naudojimo aspektus,
bet ne rinkimy dieng taikytinas procediras. Buvo platinama jvairi spausdinta ir audiovizualiné rinkéjy

ESBO ODIHR Misijos ekspertai pastebéjo atvejy, kai dalis VRK nariy balsavo pagal priklausomybe partijai.
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas nustato, kad asmenys, dirbantys valstybés ir
savivaldybiy tarnautojais, savo tarnybines pareigas privalo atlikti nesaliSkai.

Privalomojo pobtidzio sprendimus VRK priima tais klausimais, kurie yra konkreciai reglamentuoti jstatymais, o
esant poreikiui patikslinti nuostatas, susijusias su kitomis sritimis, priimami rekomendacinio pobiidzio VRK
sprendimai.

Pavyzdziui, rekomendacinio pobuidzio VRK sprendimas Nr. Sp-44 apribojo treciyjy asmeny galimybes pasisakyti
uz ar pries kandidatus, sukiré papildomy subjektyviy kriterijy, naudotiny pripazjstant politinés reklamos buvimag
ar nebuvima, tokiy kaip ,nejprastai dazni* ar ,,gerokai didesnio formato“, o rekomendacinio pobiidzio VRK
sprendimas Nr. Sp-49, lyginant su SR], sutrumpino termina, per kurj apygardy komisijos turi patikrinti paraSus.
Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijos valstybéms naréms Nr. Rec(2004)11 dél teisiniy, operaciniy
ir techniniy standarty elektroninio balsavimo srityje 21 punkte rekomenduojama vieSai skelbti informacijg apie
informaciniy technologijy veikima.

Apygardy komisijy sudétyje buvo po vieng narj, pasiiilytg teisingumo ministro, Lietuvos teisininky draugijos ir
savivaldybés administracijos, o taip pat kiekvienos i$ partijy, kuriy sarasai laiméjo mandaty paskutiniuose Seimo
rinkimuose. Apylinkiy komisijy narius pasiiilé politines partijos, kurios turéjo pagal jy sarasg iSrinkty Seimo arba
atitinkamos savivaldybés tarybos nariy.

Pavyzdziui, Apygardos Nr. 1 komisija atleido i§ pareigy vienos apylinkés komisijos narj uz oficialios rinkéjy
informavimo medziagos platinima, kurioje buvo apibrauktas vienos partijos sarasas ir nurodyti du kandidatai, i$
kuriy vienas — jo zmona. Be to, keli apygardy komisijy nariai buvo atleisti i§ pareigy uz dalijimasi politine
reklama socialiniuose tinkluose.
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Svietimo ir informavimo medziaga, jskaitant apie rinkimy dieng taikytinas procediiras ir kandidatus.
Pagirtina, kad VRK sukurti audiovizualinés reklamos klipai buvo iSversti | gesty kalbg. Taciau,
tautiniy mazumy ir zmoniy su negalia atstovai ESBO ODIHR Misijos ekspertams nurodé¢, kad rinkéjy
Svietimo ir informacijos apie partijas ir kandidatus priecinamumas $ioms grupéms buvo maZesnis.™
Zmoniy su negalia organizacijy atstovai teigé, kad asmenims su intelektine negalia skirtos medziagos
kokybé buvo nepatenkinama, o informacijos prieinamumas Brailio rastu — ribotas.

VRK turéty dar labiau sustiprinti pastangas prieinamos ir visapusiskos informacijos apie rinkimus
teikimo bei visy rinkéjy grupiy informavimo srityse, ypatingg déemesj skiriant asmenims su negalia ir
tautinéms mazumoms.

Rinké¢jams buvo sudaryta galimybé balsuoti jvairiais alternatyviais budais, kuriy pasirinkimas buvo
didelis, jskaitant iSankstinj balsavima, balsavimg paStu, namuose ir uzsienyje. Rinkimais suinteresuoti
asmenys 1§ esmés pasitikéjo alternatyviomis balsavimo procediiromis. ISankstinio balsavimo
procediros, kurias ESBO ODIHR Misijos ekspertai stebéjo keliose savivaldybése, atitiko teisés akty
reikalavimus.

VRK apygardy komisijoms rekomendavo, kad kiekvienoje apygardoje vienos apylinkés balsavimo
patalpa buty prieinama riboto judumo asmenims. Remiantis atstovais i§ Zmoniy su negalia
organizacijy, tik 51-oje i§ 71-os rinkimy apygardos buvo bent viena tokia balsavimo patalpa.’®
Atstovai taip pat iSreiSké riipestj dél susidariusio jspudzio, kad galimybé balsuoti namuose yra
pirmiausia skirta rinkéjams su negalia, taip galimai siekiant sumazinti reikalingumg jy poreikiams
pritaikyti patalpas, kuriose vyksta jprastinis balsavimas.’

Rinkimus organizuojancios institucijos turéty toliau déti pastangas ir siekti palengvinti balsavimg
asmenims su negalia, iSsamiai jas derindamos su nejgaliyjy organizacijomis, o visos savivaldybiy
institucijos turéty jgyvendinti esamus reikalavimus dél balsavimo patalpy prieinamumo uZtikrinimo.

VIl. RINKEJU REGISTRACIJA

Teise rinkti turi pilieciai, kurie rinkimy dieng yra ne jaunesni kaip 18 mety, i$skyrus asmenis, teismo
pripaZintus neveiksniais.® Pagal priimtus Civilinio kodekso pakeitimus, asmenj neveiksniu gali

1 JT nejgaliyjy teisiy konvencijos (CRPD) 29 str. ,,a* d. jpareigoja valstybes ,uztikrinti, kad nejgalieji galéty

veiksmingai ir visapusiSkai dalyvauti politiniame ir visuomenés gyvenime lygiai su kitais asmenimis <...>inter
alia uztikrinant, kad balsavimo procediiros, patalpos ir medziaga buty atitinkamos, prieinamos ir jas biity galima
lengvai suprasti ir naudoti“. 1990 m. ESBO Kopenhagos dokumento 32 p. 5 d. numato, kad ,,Asmenys,
priklausantys tautinéms mazumoms, turi teis¢ <...>skleisti, galéti gauti ir keistis informacija savo gimtaja kalba®.
JT Zmogaus teisiy komiteto 1996 m. bendrojo komentaro Nr. 25 dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy
pakto (ICCPR) 25 str. teigiama: ,,Informacija ir medZiaga apie balsavima turi buti prieinama mazumy kalbomis*
(komentaro 12 p.).

Zmoniy su negalia organizacijos prane$¢, kad dalis rinkimy apylinkiy balsavimo patalpy, kurias VRK interneto
svetaingje nurodé kaip pritaikytas riboto judumo asmenims, buvo pasiekiamos tik lipant laiptais. Zr. Lietuvos
nejgaliyjy forumo paskelbtus duomenis.

1991 m. ESBO Maskvos dokumento 41 str. 5 d. kviecia valstybes dalyves ,,skatinti palankiy salygy asmenims su
negalia patekti j vieSuosius pastatus ir gauti vieSasias paslaugas sudaryma*.

Besiformuojanéioje Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktikoje reikalaujama, kad teisés balsuoti proting
negalia turintiems asmenims panaikinimas biity proporcingas (zr. 2010 m. sprendimg byloje Alajos Kiss pries
Vengrija). JT Nejgaliyjy teisiy komitetas yra iSreiskes riipest] dél per didelio rinkéjy su negalia veiksnumo
ribojimo. Zr. 2016-05-11 Baigiamyjy pastaby Lietuvai Nr. CRPD/C/LTU/CO/1 57 punkta.

16

17

18



http://lnf.lt/lietuva-nesudaro-salygu-zmonems-su-negalia-dalyvauti-rinkimuose-kaip-visateisiams-pilieciams/
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-98800"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-98800"]}
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/094/39/PDF/G1609439.pdf?OpenElement

Lietuvos Respublikos 8 p.
2016 m. spalio 9 d. Seimo rinkimai
ESBO ODIHR Rinkimy Vertinimo Misijos Galutiné Ataskaita

pripazinti tik teismas, kuris kiekvieng atvejj nagrinéja atskirai, atsizvelgdamas j konkrecias aplinkybes.
Tai yra teigiamas, tarptauting jurisprudencija atitinkantis pokytis.™

Rinkéjy registracijos biidas — pasyvusis, iSskyrus gyvenanciuosius uzsienyje, kurie privalo
uzsiregistruoti aktyviuoju bidu, t.y. patys.?’ Rinkéjy saraas sudaromas remiantis Gyventojy registru
ir yra reguliariai atnaujinamas pagal Gyventojy registro tarnybos siundiamus duomenis.”* Nors SR]
suteikia teis¢ partijy atstovams susipazinti su rinkéjy saraSais ir pateikti skundus dél rinkéjy
registracijos, faktiskai rinkéjy saraSai nebuvo viesai prieinami.22 Rink¢jai turéjo galimybe pasitikrinti
savo paciy duomenis, jrasytus j rinkéjy sarasa apylinkiy komisijose, specialia informacine telefono
linija ar internetu, ir gal¢jo prasyti duomenis iStaisyti. Skundus dél klaidy arba pasikartojanciy jrasy
saraSuose buvo galima teikti apylinkiy komisijoms, o jy sprendimus — apskysti apygardos
administraciniam teismui per tris dienas. ESBO ODIHR Misija nebuvo informuota apie tai, kad biity
buve pateikta oficialiy skundy dél rinkéjy registracijos, o Misijos pasnekovai iSreiské pasitikéjima
rinkéjy sgrasy tikslumu ir iSbaigtumu.

Siekiant dar labiau padidinti skaidrumgq, buty galima svarstyti suteikti visuomenei galimybe
susipazinti su rinkéjy sqrasais, uztikrinant asmens duomeny apsaugq.

2016 m. spalio 2 d. VRK patvirtino galutinj rinkéjy sarasa, kuriame buvo 2 504 267 rinkéjai. Nors
rinkéjai buvo priskirti konkrecioms rinkimy apylinkéms, jie gal€jo balsuoti bet kurioje savo apygardos
rinkimy apylinkéje. Be to, remiantis gyvenamaja vietg patvirtinanc€iais jrodymais, apylinkiy komisijos
galéjo jrasyti rinkéjus j papildomg rinkéjy sarasa ne véliau nei likus dviems valandoms iki balsavimo
pabaigos.?® Rinkimy dieng apylinkiy komisijos naudojosi informaciniy technologijy sistema, kuri
leido 1§ karto patikrinti, ar rinkéjas dar nebalsavo, ir pazyméti rinkéja nacionaliniame rinkéjy sarase.
Rinkimy dieng informaciniy technologijy sistema i§ esmés veiké gerai ir atliko veiksmingo saugiklio
pries balsavimg, daugiau nei vieng kartg vaidmen;.

Vill. KANDIDATU REGISTRACIJA

Rinkimy teis¢ turintys asmenys, Kurie rinkimy dieng yra ne jaunesni kaip 25 metai ir Salyje yra
jregistrave gyvenamajg vieta, gali biti renkami. Kandidatavimui taikomi jvairlis apribojimai. Teisés
buiti renkamais neturi teiséjai, privalomaja karo arba alternatyviaja kraSto apsaugos tarnyba atliekantys
asmenys, kurie dar nebaigé tarnybos, statutinés institucijos ir jstaigos pareigiinai, asmenys, kurie, likus
65 dienoms iki rinkimy, yra nebaigg¢ atlikti laisvés atémimo bausmes ir asmenys, susij¢ priesaika ar
pasizadé¢jimu su uzsienio valstybe. Draudimas kandidatuoti kitos valstybés pilietybés turéjimo
pagrindu priestarauja Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikai.?* Pretendentai j kandidatus privalo

9 Pataisos jsigaliojo 2015 m. sausio ménesj. Visi iki tol paskelbti teismy sprendimai dél asmeny teisinio

neveiksnumo turi biiti perzitréti iki 2018 m. sausio 1 d. Zr. 2006 m. CRPD 29 str. ,.a* d. Taip pat zr. 2013 m. JT
Nejgaliyjy teisiy komiteto komunikato Nr. 4/2011 (Zsold Bujdoso ir penki kiti pries Vengrija) 9 p. 4 d., kurioje
teigiama, kad: ,,29 str. nenumato galint biiti pagristy apribojimy ir neleidzia taikyti i§im¢iy kurios nors asmeny su
negalia grupés atzvilgiu. Todél balso teisés atémimas dél jsivaizduojamos ar esamos psichosocialinés ar
intelektinés negalios, jskaitant apribojimus, nustatomus atlikus individualy jvertinima, sudaro diskriminacija
negalios pagrindu, kaip tai apibrézta Konvencijos 2 str.”.

I8 viso balsuoti uzsienyje uzsiregistravo 3249 pilie€iai, dar 279 uzsiregistravo balsuoti laivuose.

Gyventojy registro tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos duomenis gauna i§ savivaldybiy administracijy
civilinés metrikacijos skyriy, vietiniy migracijos valdyby, savivaldybiy ir senitinijy.

2002 m. Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodekso I.1.2.iii punkte rekomenduojama: ,rinkéjy
sarasai privalo biiti paskelbti®.

2002 m. Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodekso 1.1.2.iv punkte rekomenduojama: ,rinkimy
apylinkéms neturéty biiti leidziama rinkimy dieng registruoti rinkéjy®.

Zr. 2010-04-27 sprendima byloje Tanase pries Moldova (pareiskimo Nr. 7/08).
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https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjoxarBzbnRAhVFtxQKHbYVDxIQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2FDocuments%2FHRBodies%2FCRPD%2FJurisprudence%2FCRPD-C-10-D-4-2011_en.doc&usg=AFQjCNGoVOOz9Jw1ijrUsPBDqTYs9nPRDg&sig2=OX82x1Jz81Gdr7RRQY2zTQ
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjoxarBzbnRAhVFtxQKHbYVDxIQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2FDocuments%2FHRBodies%2FCRPD%2FJurisprudence%2FCRPD-C-10-D-4-2011_en.doc&usg=AFQjCNGoVOOz9Jw1ijrUsPBDqTYs9nPRDg&sig2=OX82x1Jz81Gdr7RRQY2zTQ
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-98428#{"itemid":["001-98428"]}

Lietuvos Respublikos 9p.
2016 m. spalio 9 d. Seimo rinkimai
ESBO ODIHR Rinkimy Vertinimo Misijos Galutiné Ataskaita

VRK informuoti apie bendradarbiavima su ,.kity valstybiy specialiosiomis tarnybomis®, ir teistuma,
nepriklausomai nuo teistumo iSnykimo ar panaikinimo. Informacija apie teistumg jtraukiama j rinkéjy
informavimo medziaga, neiSskiriant pagal padaryty nusikaltimy pobud]j ar sunkuma.

Teisés buti renkamam ribojimai dvigubq pilietybe turintiems asmenims turéty biiti panaikinti. Biity
galima svarstyti galimybe perzZiiiréti informacijos apie isnykusio ar panaikinto teistumo jtraukimo j
rinkéjy informavimo medziagq tikslingumgq ir biidg.

Be to, Konstitucija ir SR] atima teis¢ biiti renkamam i§ asmeny, kurie apkaltos proceso tvarka buvo
pasalinti i§ uZimamy pareigy. 2011 m. EZTT nutaré, kad toks draudimas visam gyvenimui yra
neproporcinga bausmé, pazeidzianti teise j laisvus rinkimus.” Siekdamas jvykdyti EZTT sprendima,
Seimas 2012 m. pakeité SR], sutrumpindamas minéto draudimo trukme iki ketveriy mety. Taciau,
Konstitucinis teismas §j pakeitima paskelb¢ priestaraujanciu Konstitucijai ir pabréz¢, kad draudimas
visam gyvenimui gali biti panaikintas tik keic¢iant Konstitucijg kvalifikuota Seimo nariy balsy
dauguma. Kadencijg baigusiame Seime du kartus bandyta pakeisti Konstitucijg, taciau, abu bandymai
buvo nesékmingi dél nepakankamo politinio sutarimo. 2012 m. ESBO ODIHR rekomendavo
panaikinti draudima visam gyvenimui, kaip to reikalauja atitinkamas EZTT sprendimas,
jsipareigojimai ESBO ir tarptautiniai standartai.

Visqg gyvenimg galiojantis draudimas naudotis teise biiti renkamam asmenims, kurie buvo paSalinti i$
uzimamy pareigy apkaltos proceso tvarka, turéty biti panaikintas, siekiant jgyvendinti atitinkamgq
EZTT sprendimq.

Kandidatus gali kelti registruotos politinés partijos, o vienmandatése apygardose, kandidatai taip pat
gali save iSsikelti patys.?° I3 visy kampanijos dalyviy reikalaujama sumokéti rinkimy uZstata, kuris
grazinamas tik tiems, kurie surenka daugiau kaip 3 proc. atitinkamoje apygardoje paduoty balsy. Save
i§sikélusius kandidatus ir kandidatus, iSkeltus partijy, nedalyvaujanciy rinkimuose pagal proporcinio
atstovavimo sistema, savo parasais privalo paremti ne maziau nei 1 tiikst. atitinkamoje apygardoje
registruoty rinkéjy. Nors nesusidar¢ ispudis, kad tai buty apsunking registracija, reikiamy surinkti
kandidatiirg remianciy paraSy skaiCius svyravo nuo 2,5 iki 4,4 proc. apygardos rinkéjy, o tai virSija
gerosios rinkimy praktikos numatoma riba. 21

Reikalaujamas kandidatavimg remianciy rinkéjy parasy skaicius galéty biti sumaZintas iki ne
daugiau kaip 1 proc. rinkéjy skaiciaus atitinkamoje apygardoje.

Atviro registravimo metu VRK uZzregistravo visas 16 politiniy partijy, iSkélusiy kandidaty sarasSus, i$
kuriy 4 susijungé i 2 koalicinius sgrasus. Rinkimuose dalyvavo i§ viso 1415 kandidaty, i§ jy — 1387
daugiamandatéje ir 673 vienmandatése apygardose.28 Tik 31 proc. kandidaty, ir 21 proc. naujai
iSrinkty Seimo nariy buvo moterys.29 Nepaisant ankstesniy ESBO ODIHR rekomendacijy, nei

» Zr. 2011-01-06 sprendima byloje Paksas pries Lictuva (pareidkimo Nr. 34932/04). Taip pat Zr. 2014 m. JT
Zmogaus teisiy komiteto komunikata Nr. 2155/2012.

2015 m. gruodzio ménesj jsigaliojusios Politiniy partijy jstatymo pataisos padidino politinéms partijoms taikoma
minimalaus nariy skaiciaus reikalavima nuo 1000 iki 2000 nariy.

2002 m. Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodekso I.1.3.ii punkte rekomenduojama: ,,jstatymuose
neturéty buti reikalaujama surinkti daugiau nei 1 % atitinkamos apygardos rinkéjy parasy*.

Vienmandatése apygardose buvo renkami 17 save iSsikélusiy kandidaty, o 647 partijy kandidatai buvo renkami ir
daugiamandatéje, ir vienmandatése apygardose.

Lietuvos lenky rinkimy akcija — Kriks¢ionisky Seimy sajunga ir politiné partija ,Lietuvos sarasas“ iskele
daugiausiai kandidac¢iy motery, atitinkamai 51,7 ir 48,7 proc. nuo visy iskelty kandidaty. Be to Sios partijos
daugiausiai kandidaciy motery jrasé j sarasus tokiais numeriais, kad jos turéty tikra galimybe¢ laiméti mandata.
MaZiausiai motery kandidaciy iskélé Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sajunga (22,6 proc.), Lietuvos Respublikos
liberaly sajudis (23,4 proc.) ir Tévynés sajunga — Lietuvos kriks¢ionys demokratai (25,5 proc.).
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jstatymai, nei daugumos politiniy partijy statutai nenumaté jokiy specialiyjy priemoniy, skirty
padidinti motery dalyvavimg rinkimuose ir atstovavimag joms.30

Politines partijas biity galima skatinti plétoti lyciy lygybe, didinti kandidaciy motery matomumg
rinkimy kampanijy metu ir jtraukti lyciy problematikq j savo rinkimy programas. Biity galima
svarstyti galimybe taikyti laikingjq priemone — partijy sqrasams taikyti reikalavimg dél kandidaty
Iyties.

Didziaja dalj pareiskiniy dokumenty kampanijos dalyviai turéjo pateikti iki 2016 m. rugpjicio 5 d.**
Vadovaujantis SR] 39 str. 5 d., VRK privalo informuoti kampanijos dalyvius apie pastebétus jy
pareisSkiniy dokumenty trukumus, tac¢iau néra konkreciai nustatyta, ar klaidas galima iStaisyti, ir jei
taip, iki kada. VRK atliko pirmine dokumenty patikrg ir sprendé dél kandidaty registravimo. Po tokios
pirminés kandidaty registracijos SR] nuostatos leidzia VRK dar 18 dieny testi pareiSkiniy dokumenty
tikrinimg dél atitikimo jvairiems teisiniams reikalavimams. Biitent tokio dokumenty patikrinimo metu
buvo pasalinti devyni kandidatai, VRK panaikinus jy pirming registracija. Trys i§ paSalintyjy
kandidaty savo registracijos panaikinimg ir neturéjimg galimybés iStaisyti pastebétas klaidas apskundé
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui. Teismas registracijos panaikinima paliko galioti,
remdamasis SR] 38 str. 4 d. nuostatomis, numatanc¢iomis, kad duomenys, pateikti pasibaigus
pareiSkiniy dokumenty pateikimo terminui, negali biiti priimami. AiSkiy terminy nebuvimas
kandidatus paliecka be galimybés dokumenty tikrinimo metu iStaisyti klaidas, galinCias nulemti
registracijos panaikinima.

Kandidatavimg remiancius rinkéjy parasus buvo galima rinkti popieriniuose parasy rinkimo lapuose
arba pasitelkus VRK valdomg elektroning sistemg. Save iSsikéle kandidatai, su kuriais susitiko ESBO
ODIHR Misijos ekspertai, teigé, kad S$i elektroniné sistema kartais trikdavo, ja buvo pernelyg
sudétinga naudoti. Todé¢l tik nedidelé dalis parasSy buvo surinkta elektroniniu budu. Apygardy komisijy
manymu, SR] ir VRK rekomendacijose nustatytos parasy tikrinimo tvarkos aiSkumas buvo
uztenkamas. Nepaisant to, pakoregavus keletg teisés akty numatyty terminy save i$sikélusiy kandidaty
registracijos procesa galima padaryti sklandesnj.* ESBO ODIHR Misija nebuvo informuota apie tai,
kad biity buve pateikta oficialiy skundy dél kandidaty registravimo procedury, atliekamy apygardos
lygmeniu.

Kandidaty registracijq reglamentuojancias nuostatas biity galimq perzZiiréti, siekiant patikslinti
terminus pareiskiniy dokumenty pateikimui ir tikrinimui, bei suteikti kandidatams realiq galimybe
iStaisyti klaidas, aptiktas pries prasidedant dokumenty tikrinimo procediirai arba jos metu.

%0 I§ parlamentiniy partijy, tik Lietuvos socialdemokraty partijos statutas nustato reikalavimus dél keliamy kandidaty

lyties. Taciau, Siai partijai nepavyko jgyvendinti savo reikalavimy: daugiau nei 60 proc. iskelty kandidaty buvo
tos pacios lyties (66 proc. kandidaty buvo vyrai). Ji taip pat neuztikrino, kad penkiose i§ eilés einanc¢iose saraso
vietose nebity jraSyti daugiau nei trys tos pacios lyties kandidatai. Zr. JT konvencija dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo (CEDAW) 4 str. ir JT Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto 2014-07-24
Baigiamuyjy pastaby Lietuvai Nr. CEDAW//C/LTU/CO/5 28-29 punktus.

Pagal SRI] nuostatas rinkéjy parasai tur¢jo biiti pateikti apygardy komisijoms ne véliau kaip likus 40 dieny iki
rinkimy, o apygardy komisijos parasus turéjo patikrinti per 10 dieny.

Apygardy komisijy paskyrimo terminas (2016-07-16) sutapo su save i$sikélusiy kandidaty pareiskiniy dokumenty
pateikimo apygardy komisijoms pradzia, o tai sukélé praktiniy Sios tvarkos jgyvendinimo sunkumy. D¢l termino,
kuris buvo skirtas VRK priimti sprendimus dél kandidaty registracijos (iki 2016-09-08), apygardy komisijos
negaléjo pasinaudoti visomis 10 dieny, kurias jstatymas numato parasy tikrinimui, tikrinant parasus, joms
pateiktus 2016-08-30, t.y. paskuting parasy, remianéiy kandidatg pateikimo termino dieng. Rekomendacinio
pobiidzio VRK sprendime Nr. Sp-85 nustatytas terminas, skirtas apygardy komisijoms baigti redaguoti apygardos
kandidaty programy knygeles (iki 2016-08-26), baigési likus kelioms dienoms iki rinkéjy parasy pateikimo ir
kandidaty jregistravimo (iki 2016-09-08) terminy pabaigos.
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IX.  RINKIMU KAMPANIJA

Oficiali rinkimy kampanija prasidé¢jo 2016 m. balandzio 9 d. paskelbus rinkimus, taciau didZiaja laiko
dalj ji buvo neaktyvi, o labiau matoma tapo priartéjus rinkimams. Remiantis nuomone, kurig iSsaké
daugelis rinkimais suinteresuoty asmeny, i§ dalies tokia padétis susidaré dél grieztesnio jvairiy sriciy
reglamentavimo, kuris negaliojo per ankstesnius rinkimus. Taciau, kampanijos dalyviai nesiskundé d¢l
galimybés laisvai agituoti, taip pat pabréz¢, kad pamatinés teisés buvo gerbiamos. Viena pagrindiniy
agitacijos priemoniy — mokama politiné reklama ziniasklaidoje. Taip pat naudotasi reklaminiais
stendais, plakatais, skrajutémis, pastebétas didelis aktyvumas socialiniuose tinkluose.

Nors rinkéjai tur¢jo didelj kandidaty pasirinkima, daugelis pripazino, kad politinés partijos ne
visuomet uzima aiskiai skirtingas ideologines pozicijas, o tradicinés takoskyros tarp kairés ir deSinés
aiSkumas yra sumenkgs. Kampanijos metu dazniausiai buvo keliamos mazy atlyginimy, socialiniy
problemy, darbo jégos emigracijos ir politinés korupcijos temos. Buvo aptariami su Salies energetikos
politika susije klausimai. Su moterimis susijusias temas kélé tik keletas partijy, dazniausiai Seimos
politikos kontekste. Pagirtina, kad beveik visy pagrindiniy politiniy partijy rinkimy programose
démesio skirta zmoniy su negalia galimybiy gerinimo tematikai.

Remiantis daugumos rinkimais suinteresuoty asmeny nuomone, ankstesniy rinkimy metu iSaiskinti
rinkéjy papirkimo atvejai sumazino visuomeneés pasitik¢jimg. Nuoggstavimy dél rinkéjy papirkimo
pasitaiké ir Sios kampanijos metu, taciau ESBO ODIHR Misijos eksperty pasnekovai teigé, kad Sios
neleistinos praktikos mastas buvo gerokai mazesnis, nei praeityje. 2015 m. SR] pakeistas,
uzdraudziant suteikti rinkéjams bet kokios vertés finansinius paskatinimus. Remiantis daugumos
rinkimais suinteresuoty asmeny, su kuriais bendravo ESBO ODIHR Misijos ekspertai, nuomone tai —
teigiamas pokytis, sustiprings rinkimy sistemos pagrindus ir skatinantis sutelkti démesj i rinkimy
agitacijos temas. Tac¢iau buvo mananciyjy, kad rinkéjy papirkimo sgvoka yra per griezta.

Pazymétina, kad teisés aktuose reikalaujama jrodyti, kad papirktas rinkéjas pakeité savo valig, be to
néra veiksmingy bausmiy uz papirkimg iki rinkimy dienos, o tai sukelia dideliy sunkumy
veiksmingam draudimo jgyvendinimui.34 Iki pirmojo balsavimo turo VRK svarsté¢ mazdaug 50 galimy
rinkéjy papirkimo ir pasléptos politinés reklamos kampanijos metu atvejy, taciau nustaté tik kelis
pazeidimus.

X. KAMPANIJOS FINANSAVIMAS
A FINANSAVIMO SALTINIALI IR ISLAIDOS KAMPANIJAI

Kampanijy finansavimg reglamentuoja Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés
jstatymas. Sis jstatymas pakeistas 2012 m. ir 2013 m., jgyvendintos kelios ESBO ODIHR ir Europos
Tarybos Valstybiy pries korupcija grupés (GRECO) rekomendacijos, pavyzdziui, dél politiniy partijy
nario mokescio ribiniy ver¢iy nustatymo, vieSojo finansavimo partijoms metiniy kontrolés veiksmy
atlikimo ir bausmiy uZ finansinius pazeidimus grieztinimo.®

33
34

Zr. politiniy partijy programy analizés, kuria atliko Lietuvos nejgaliyjy forumas, ataskaita.

2016 m. liepos 20 d. Vyriausybé pateiké Baudziamojo kodekso pakeitimo projekta, numatantj atsakomybe¢ uz
bandyma paveikti rinkéjus dovanomis ar kitaip skatinti. Sie pakeitimai iki rinkimy nesulauké Seimo nariy
paramaos.

Zr. GRECO ataskaitas apie partijy finansavimo Lietuvoje skaidruma, jskaitant vertinimo ataskaita, laikymosi
ataskaita ir antraja laikymosi ataskaita.
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Rinkimy kampanijos gali buti finansuojamos i§ politiniy partijy 1éSy, banko paskoly, pilieciy auky,
kandidaty asmeniniy 1éSy ir palikany uZ banke esancias 1é3as.*® Kiekvieno kampanijos dalyvio
paskirtas kampanijos izdininkas yra atsakingas uz tikslinés banko saskaitos atidaryma, 1ésy rinkima, su
kampanija susijusiy mokéjimy atlikima.

Kampanijos iSlaidy limitas priklauso nuo rinkéjy skaiciaus apygardoje. VRK nustat¢ 740 000 Eur
iSlaidy ribg rinkimams, organizuojamiems visoje Salyje, ir nuo 19 000 iki 22 000 Eur — vienmandatése
apygardose.37 Taigi, politiné partija, iSkeélusi kandidatus daugiamandatéje ir visose vienmandatése
apygardose galéty iSleisti iki mazdaug 2,2 mln. Eur. Vadovaujantis jstatymu, reklaminiams klipams
televizijoje galima iSleisti iki 50 proc. i$laidy limito sumos. I$laidy riba taikoma visam oficialiam SeSis
meénesius trunkanciam kampanijos laikotarpiui, tatiau VRK gali nuspresti  Sig suma jtraukti iSlaidas,
patirtas iki kampanijos pradzios, jei pripazjstama, kad jos skirtos rinkimams.

Istatymas tiesiogiai nedraudZia tretiesiems asmenims (jskaitant asociacijas, fondus ir fizinius asmenis)
agituoti uz ar pries kandidata, jei jie néra oficialiai susij¢ su rinkimy kampanijos dalyviais. Be to, 2016
m. geguzés ménes] priimtose VRK rekomendacijose nurodoma, kad informacija, treCiyjy asmeny
platinama kampanijos tikslais, nelaikoma politine reklama, jei ji néra dazna ir nereikalauja reikSmingo
finansinio indélio. Kai kurie ESBO ODIHR Misijos eksperty pasnekovai iSreiSké susirpinimg, kad
taip yra galimai apeinamas teisés aktuose numatytas draudimas tretiesiems asmenims tiesiogiai
finansuoti rinkimy kampanijas. Kadangi tokiems tretiesiems asmenims neprivaloma deklaruoti
gaunamy 1éSy $altinius ir patiriamas iSlaidas, dalis ESBO ODIHR Misijos eksperty pasnekovy mané,
kad toks treciyjy asmeny dalyvavimas galimai pakerta kampanijy finansavimo sistemos skaidrumq.39

Biity galima svarstyti galimybe kampanijy finansavimo kontekste tiksliau apibrézti terming ,, treciosios
Salys* ir pritaikyti Sioms grupéms reikalavimus, pvz. dél auky, islaidy riby bei atskaity teikimo.

B. VIESUMAS IR ATASKAITU TEIKIMAS

Skaidrumas — vienas i§ pamatiniy kampanijy finansavimo principy, kurj uztikrina daznas ir nuodugnus
informacijos vieSinimas. Kampanijy izdininkai privalo pateikti VRK finansing¢ ataskaitg apie surinktas
1¢Sas ir patirtas iSlaidas bei jas pagrindzian¢ius dokumentus ne véliau nei per 25 d. nuo galutiniy
rinkimy rezultaty paskelbimo. Jei kampanijai surinkta 1éSy suma yra didesné kaip 53 000 Eur,
kampanijos dalyvis pirmiausia privalo savo saskaita atlikti finansinés ataskaitos audita, ir per 85 d.
nuo rinkimy galutiniy rezultaty paskelbimo pateikti ataskaitg VRK.®

Gavus auka, kampanijy izdininkai privalo VRK valdomoje duomeny bazé¢je patikrinti, ar 1éSas
skyrusieji asmenys tur¢jo teis¢ aukoti. Informacija apie visas gautas aukas paskelbiama viesai per 10
darbo dieny. Visi kampanijos dalyviai laikési Sio reikalavimo, informacija apie gautas aukas buvo
reguliariai vieSai skelbiama VRK interneto svetain¢je. Savo interneto svetain¢je VRK turi vieSai
paskelbti visas finansines ir audito ataskaitas per 100 d. nuo galutiniy rinkimy rezultaty paskelbimo.

% Nustatyta maksimali 7570 Eur aukos verté, bendra asmens auky metiné verté negali virSyti 10 proc. jo nurodytos

ankstesniy metiniy pajamy sumos. Kandidatas negali iSleisti daugiau nei 15 140 Eur savo asmeniniy 1ésy.

I8laidy riba vienmandatéje apygardoje nustatoma apygardos rinkéjy skaiciy padauginus i$ 0,58 euro.
Vadovaujantis Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo 23 str. 1 d. 6 p., jei kampanijos
dalyvio nedeklaruotos iSlaidos sudaro daugiau nei 10 proc. iSlaidy ribos dydzio, tai laikoma $iurk$¢iu jstatymo
pazeidimu.

2003 m. Jungtiniy Tauty Konvencijos prie§ korupcija 7 str. 3 d. nustatyta, kad valstybés turéty svarstyti ,,galimybe
priimti tinkamas teisines ir administracines priemones <...>, kad padidinty kandidaty i renkamas vies$gsias
pareigas ir prireikus politiniy partijy finansavimo skaidruma.*

Jei kampanijos dalyvio gautos 1éSos nevirsija 53 000 Eur, uz finansinés ataskaitos audita sumoka VRK.
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C. KONTROLE IR BAUSMES

VRK yra pagrindiné kampanijy finansavima prizitirin¢ioji institucija, o Valstybiné mokesciy
inspekcija (toliau — VMI) tikrina asmenis dél teisés aukoti 1éSas. Né vienas ESBO ODIHR Misijos
pasnekovas nepareiske abejoniy dél $iy institucijy gebéjimy ar darbo veiksmingumo.

VRK gali skirti pinigines baudas uz grubius jstatymo pazeidimus, o dél baudziamyjy nusizengimy,
gali kreiptis | teisésaugos institucijas. Taciau daugelis ESBO ODIHR Misijos eksperty pasnekovy
teige, kad jstatymuose numatomos bausmés yra ne visuomet proporcingos, veiksmingos ir
atgrasancios, o dél to susidaro jspudis, kad tam tikri aspektai yra reglamentuoti pernelyg detaliai, o kiti
— nepakankamai.** Jstatyme nenumatyta pakopiné bausmiy uz kampanijy finansavimo taisykliy
pazeidimus sistema, d¢l to VRK gali skirti arba labai grieztas pinigines baudas (politinéms partijoms,
bet ne kandidatams vienmandatése apygardose), pavyzdziui vieSojo finansavimo nesuteikimg dvejus
metus, arba mazomis atrodancias administracines baudas (tiek partijoms, tiek kandidatams
vienmandatése apygardose).

Buty galima svarstyti jstatymo pakeitimo galimybe, siekiant sukurti proporcingas, veiksmingas ir
atgrasancias bausmes uz kampanijy finansavimo nuostaty pazeidimus visiems rinkimy kampanijos
dalyviams.

XI.  ZINIASKLAIDA
A. ZINIASKLAIDOS [VAIROVE IR TEISINE BAZE

Ziniasklaidos srityje vyrauja jvairové, veikia 48 radijo ir 54 televizijos transliuotojai, leidZiami
daugiau nei 100 nacionaliniy ir regioniniy periodiniy leidiniy, veikia keli jtakingi internetiniai
naujieny portalai. Daugiau nei 77 proc. gyventojy nuolatos naudojasi internetu, todél auga jo reikSmé
politinéms kam}ganijoms.“z Valstybinis transliuotojas yra Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija
(toliau — LRT).™ Nuo 2015 m. LRT draudziama transliuoti komercines reklamas. Nustatyta, kad LRT
metinis biudzetas lygus tam tikrai valstybés surinkty mokesciy procentinei daliai, o tai prisideda prie
valstybinio transliuotojo nepriklausomumo. Spauda, jskaitant nemazg skaiciy regioniniy laikra$ciy,
turi nemazai skaitytojy.

Keletas ESBO ODIHR Misijos eksperty pasnekovy isreiské susirfipinima, kad didziyjy reklamdaviy
komercinis spaudimas bei ziniasklaidos saitai su politiniy interesy ir verslo grupémis neigiamai
paveiké nuomoniy jvairovg ir zurnalistikos kokybe.

Saviraiskos laisve jtvirtinta Konstitucijoje ir i§ esmés yra gerbiama. 2015 m. jZeidimas buvo iSbrauktas
1§ nusikalstamy veiky sgraso. Taciau, prieSingai tarptautiniams standartams ir ankstesnéms ESBO
ODIHR ir ESBO Atstovo ziniasklaidos laisvei (toliau — RFoM) rekomendacijoms, Smeiztas
tebelaikomas nusikaltimu.**

4 Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijy Nr. Rec(2003)4 dél bendryjy taisykliy prie§ korupcija

finansuojant politines partijas ir rinkimy kampanijas 16 str. nustato, kad ,,Valstybés turi siekti, kad taisykliy,
reglamentuojanciy politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimg paZzeidimai buty baudZiami veiksmingomis,
proporcingomis ir atgrasan¢iomis bausmémis.

Zr. Internet Live Stats“ 2016 m. duomenis.

LRT turi tris televizijos kanalus, tris radijo stotis ir internetinj naujieny portala.

JT Zmogaus teisiy komiteto 2011 m. paskelbto bendrojo komentaro Nr. 34 dél ICCPR 19 str. teigiama: , turéty
svarstyti $meizto dekriminalizavima® (komentaro 47 punktas). Taip pat Zzr. ESBO RFoM 2015 m. birzelio ménesj
paskelbta pareiSkima dél Lietuvoje vykdomos su Smeiztu susijusiy jstatymy reformos.
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Siekiant visiskai uZtikvinti saviraiskos laisve, teisés akty nuostatos, numatancios baudZiamgjq
atsakomybe uz Smeiztg turéty biiti panaikintos.

Ziniasklaidos darbg rinkimy kampanijos metu ypaé nuodugniai reglamentuoja jstatymai ir
savireguliacijos mechanizmai. Be to, VRK yra jgaliota atlikti pagrindinés prizitirin¢iosios institucijos
vaidmenj, todel kampanijos nuSvietimg reglamentuoja jos sprendimai. Susidaro jspudis, kad sudétinga
tarpinstituciniy santykiy struktiira jneSa neaiSkumo ] Ziniasklaidos stebésenos sritj, o tai paveikia
procediiry aiskuma ir sprendimy savalaikiskuma.*®

Politinés reklama apibrézta neaiSkiai, jai priskiriama visa informacija, kuria siekiama paveikti
rinkéjus, nepriklausomai nuo to, ar ji yra mokama. Tuo padiu metu, jstatymas nustato, kad visa
politiné reklama turi biiti pazyméta, nurodant jos finansavimo Zaltinius.*® Visi nepazymétos politinés
reklamos atvejai laikomi ,,paslépta reklama®, kuri yra draudziama. VRK privalo tirti ,,pasléptos
reklamos® Ziniasklaidoje atvejus ir spresti, kur bréztina jautri riba tarp tikro politiniy nuomoniy
nusvietimo ir uzsléptos politinés reklamos. Pasak daugelio ESBO ODIHR Misijos paSnekovy,
politinés reklamos apibrézimo neaiSkumas palieka erdvés priimti subjektyvius sprendimus ir sudaro
galimybe riboti saviraiSkos laisve;.“7

Siekiant apsaugoti saviraiskos laisve ir uztikrinti Zurnalistikos kokybe, taisyklés, reglamentuojancios
Ziniasklaidos veiklg kampanijy metu turéty biiti perziurétos, aiskiai atskiriant mokamgq politine
reklamg nuo kity kampanijos nusvietimo formy.

LRT nemokamo eterio laiko, jskaitant debatus, skyré vienodai visiems kandidaty sgraSams. Televizijos
ir radijo debaty formata nustat¢é VRK, kuri juos taip pat ir finansuoja. Privacios ziniasklaidos
priemonés privaléjo kampanijos dalyviams sudaryti lygias salygas uzsakyti mokamg reklamg ir jos
ikainius paskelbti iki kampanijy pradzios.

Rinkimy agitacijos draudimo laikotarpis prasidéjo likus 30 valandy iki rinkimy pradzios ir tesesi iki
balsavimo pabaigos. Ziniasklaida $io draudimo laikési. VRK socialiniy tinkly naudotojus kvieté
laikytis draudimo ir jspéjo apie galimybe besidalijantiems ar mégiamais Zymintiems politinio ir
agitacinio pobiidzio jrasus susilaukti administraciniy baudq.48

“® Gavusi skunda, VRK darbo grupé padaré iSvada, kad Darbo partijos televizijos reklaminis klipas ,,Ka Zmonés

galvoja apie pabégelius® kursté neapykanta, todél rekomendavo nutraukti jo transliavima. Dél papildomos
nuomonés VRK kreipési | Lietuvos radijo ir televizijos komisija, kuri ne politiniy kampanijy metu atlieka
pagrindinés audiovizualing ziniasklaidg priziGirinCiosios institucijos funkcijg. Komisija iSreiské tokj patj poziiirj.
Tagiau, duomenys apie atvejj buvo perduoti jvertinti kitam ziniasklaidos reguliuotojui — Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybai. Dél aiskiy terminy nebuvimo skundas kampanijos metu liko nei$nagrinétas.

Politiné reklama negali bati spausdinama laikras¢iy pirmuosiuose puslapiuose. Per televizija ir radija
transliuojama politiné reklama negali biiti trumpesné kaip 30 sek.

JT Zmogaus teisiy komiteto 2011 m. paskelbto bendrojo komentaro Nr. 34 dél ICCPR 19 str. teigiama, kad
,haudojimasis teise  saviraiSkos laisve neatsiejamas nuo specifiniy pareigy ir atsakomybés. D¢l Siy priezasciy yra
leidziami dviejy kategorijy $ios teisés apribojimai <...>Taciau tokiais atvejais, kai viena i§ susitarianciyjy
valstybiy nustato apribojimus naudojimuisi saviraiSkos laisve, tokie apribojimai negali sukelti pavojaus paciai
laisvei kaip tokiai <...>Apribojimai turi biiti nustatyti jstatymu <....>[Siame] kontekste <...>teisés norma, laikytina
»istatymu® turi buti suformuluota pakankamai tiksliai, kad asmenys turéty galimybe atitinkamai prie jos priderinti
savo elgesj, o taip pat ji turi baiti prieinama visuomenei“ (komentaro 21 — 25 punktai).

Kai kurie VRK nariai ireiské susirtpinimg dél to, kad VRK pirmininkas nepasitaré su kitais komisijos nariais
pries pareik§damas, kad rinkimy agitacijos draudimo pazeidimai socialiniuose tinkluose gali uztraukti bauda.
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B. RINKIMU KAMPANIJOS PRISTATYMAS ZINIASKLAIDOJE

Platus politinés reklamos apibrézimas, Kkartu su grieztu teisiniu kampanijos nusSvietimo
reglamentavimu ir VRK ypa¢ formaliai vykdyta kontrole, slopino kampanijos nuSvietima ir kélé
nesutarimy tarp Ziniasklaidos ir VRK atstovy dél jzvelgto redakcinés laisvés ribojimo. Dalis ESBO
ODIHR Misijos eksperty pasnekovy iSreiské nuomong, kad Sie jvykiai gali privesti prie savicenziiros
nusSvieciant kampanijas.

Gavusi skundy, kad juose esama pasléptos politinés reklamos, VRK tyré¢ du straipsnius apie Valstieciy
ir zaliyjy sajunga, paskelbtus dviejuose populiariuose naujieny portaluose — Delfi.lt ir Lrytas.It. 2016
m. liepos 21 d. vieSame VRK posédyje VRK nariai klausin¢jo zZurnalisty apie motyvus ir redakcing
praktika, o tai sulauké ziniasklaidos bendruomenés kritikos. Kitu atveju, Ministras Pirmininkas
atsisaké dalyvauti sutartame interviu, kuris turéjo biti transliuojamas tiesiogiai per LRT televizija.
Ministras Pirmininkas rémési VRK pateikta nuomone, kad jo dalyvavimas laidoje pazeisty istatymo
reikalavimg kandidatams, kurie yra valstybés pareigiinai, skelbti praneSimus tik spaudos
konferencijose.

Siekdama suSvelninti situacija, VRK susitaré su ziniasklaidos savireguliacijos institucija Visuomeneés
informavimo etikos komisija dél konsultavimosi prie§ priimant sprendimus, susijusius su skundais dél
zurnalisty veiklos. Taciau $ios etikos komisijos nuomoné néra teisisSkai jpareigojanti.

Turéty buti nustatyti aiskis VRK ir kity Ziniasklaidos prieziiros ir savireguliacijos institucijy
vaidmenys rinkimy kampanijy metu.

Apskritai, ziniasklaida rinkéjams pateiké platy pozitiriy ir informacijos spektra. Kandidaty saraSy
atstovams LRT organizavo 12 televizijos ir 7 radijo debatus. ESBO ODIHR Misijos eksperty
pasnekovy manymu, debatai vyko nelanksciai, todél sudomino nedaug Ziﬁrovq.49 Mazesniy partijy
atstovai ESBO ODIHR Misijos ekspertus informavo, kad teisés akty nuostatos, leidzian¢ios dalyviams
tarp saves susitarti dél diskusijos partnerio, atéme i§ jy galimybé debatuose susiremti su didesnémis
partijomis. Po Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimo, visiems rinkimuose pagal
daugumos atstovavimo sistemg dalyvavusiems kandidatams buvo suteikta po 3 min. nemokamo radijo
stoties ,,LRT Klasika™ eterio, dél to i§ viso transliuota 10 laidy, kuriy kiekviena truko po 4,5 val.>®
Privacios ziniasklaidos organizuoti debatai ir informacija apie kampanijas nacionaliniuose ir
regioniniuose laikrasc¢iuose prisidéjo prie rinkéjy informuotumo.

X1l.  TAUTINIU MAZUMU DALYVAVIMAS

2011 m. suraSymo duomenimis, tautinés mazumos sudaré apie 15 proc. Lietuvos gyventojy.
Didziausia mazuma — lenkai, sudarantys 6,6 proc. gyventojy, toliau rikiuojasi rusai (5,8 proc.),
baltarusiai (1,2 proc.) ir kitos maziau skaitlingos mazumy grupés.

Mazumy atstovai naudojasi Konstitucinémis teisémis, jskaitant teis¢ puoseléti savo kalbg, kulttrg ir
paprocius. Lietuva taip pat yra 1994 m. Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos dalyvé. Teisiné bazé numato lygias tautiniy mazumy dalyvavimo rinkimuose teises.
Leidziama steigti politines partijas, sudarytas tautiniu pagrindu. Lietuvos lenky rinkimy akcija —

49
50

LRT duomenimis, debatus zitiréjo tik 2 proc. televizijos zilirovy.
2016 m. rugsé¢jo 16 d. teismas i§ dalies patenkino penkiy kandidaty vienmandatése apygardose skunda ir
jpareigojo VRK jiems suteikti galimybe pasisakyti valstybinio transliuotojo rengiamuose debatuose.

51 Zr. oficialius 2011 m. suradymo duomenis.
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Kriks¢ionisky Seimy sgjunga, politiné partija ,,Rusy aljansas® ir Lietuvos rusy sgjunga yra registruotos
politinés partijos, atstovaujancios tautiniy mazumy interesams. Dalis ESBO ODIHR Misijos eksperty
pasnekovy reiské susirlipinimg, kad mazumy interesams i$ esmés atstovauja tik minétosios Eartij 0s, 0
kity partijy pastangos pasiekti mazumy auditorijg Sioms svarbiais klausimais yra minimalios. 2

VRK informavo ESBO ODIHR Misijos ekspertus, kad i3 visy kandidaty, 164 nurode¢ esantys ne
lietuviy tautybés. Sie kandidatai rungési tiek vienmandatése, tiek ir daugiamandatéje apygardoje.

Pasak kai kuriy ESBO ODIHR Misijos eksg)ertq pasnekovy, yra keletas teisinés bazés aspekty, kurie
nepadeda mazumoms biiti atstovaujamoms. 3 Pavyzdziui, patekimo ] Seimg balsy skai¢iaus barj eras™,
padidintas maziausio nariy skaiCiaus reikalavimas norint jregistruoti partija ir neseniai jvestas kity

partijy kandidaty jtraukimo j rinkimy sarasus ribojimas.

Suderinus su tautiniy mazZumy atstovais, biity galima nustatyti specialigsias priemones, padedancias
palengvinti mazumy dalyvavimq ir atstovavimg vieSajame ir politiniame gyvenime. Tai galéty biiti
sumazinty rinkimy barjery bei reikalavimy dél nariy skaiciaus taikymas maZumy partijoms.

Biuleteniai buvo tik lietuviy kalba.>® Rinkéjy Svietimo ir informavimo medziaga buvo iSversta ir
paskelbta lenky bei rusy kalbomis dviejuose laikrasciuose, leidziamuose mazumy kalbomis. Taciau
tautiniy mazumy atstovai ESBO ODIHR Misijos ekspertams iSreiSké susirtipinimg, kad $i medziaga
bei mazumy kalbomis teikta informacija apie partijas ir kandidatus buvo maziau iS§sami nei lietuviy
kalba teikta medZiaga ir informacija. Be to, tokia medZiaga ir informacija buvo maziau prieinama,
iskaitant ir VRK interneto svetainéje. VieSi debatai buvo transliuojami tik lietuviy kalba, o tai
sumazino kiekj informacijos, prieinamos tautinéms mazumoms priklausantiems pilieiams, ir

52 Tai kaip riipesti keliantj klausima pazyméjo ir Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos patariamasis

komitetas savo treciosios nuomonés apie Lietuva Nr. ACFC/OP/111(2013)005 94 punkte.

JT Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas 2009 m. bendrojoje rekomendacijoje Nr. 32 kvie€ia sutarties
valstybes dalyves pasitelkti specialigsias priemones jgyvendinant ICERD 5 str. nuostatas, jskaitant ,teisékiiros,
vykdomasias, administracines, biudZetines ir reguliavimo priemones visuose valstybés aparato lygmenyse
<...>tokiose srityse kaip <...>su nepalankiomis salygomis susidurian¢iy grupiy dalyvavimas vie$ajame gyvenime,
tai numatant ir jgyvendinant minéty priemoniy pagrindu.“ Taip pat Zr. 1990 m. ESBO Kopenhagos dokumento 31
punkta, kuriame nustatyta, kad: ,Valstybés dalyvés, kai tai reikalinga, imsis specialiyjy priemoniy siekiant
asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms, uztikrinti visiska lygybe su kitais pilieCiais zmogaus teisiy ir
pamatiniy laisviy naudojimesi ir uztikrinime.*

ESBO aukstojo komisaro tautiniy mazumy klausimais Lundo rekomendacijose dél efektyvaus tautiniy mazumy
dalyvavimo visuomenés gyvenime teigiama, kad ,,Mazesni balsy skai¢iaus barjerai atstovavimui parlamente gali
padidinti tautiniy mazumy jsitraukimg j valdyma.“ Taip pat zr. 2002 m. Venecijos komisijos Gerosios rinkimy
praktikos kodekso 1.2.4 punkta.

2015 m. priémus pakeitimus, kampanijos dalyvis, iSkélgs kandidaty sgraSa, i kurj jtraukti du ar daugiau kity
partijy atstovy, laikomas koalicija. Jam taikomas didesnysis 7 proc. rinkimy barjeras, dél kurio mazesnéms, taigi
ir tautiniy mazumy, partijoms tampa sunkiau konkuruoti. 2010 metais priimty ESBO ODIHR ir Venecijos
Komisijos Politiniy partijy reglamentavimo gairiy 76 punkte teigiama: ,Nors reikalavimy dél maZiausios
reikalingos paramos, nustatomos pagal surinktus parasus, taikymas yra pagrjstas, valstybé privalo uztikrinti, kad
§iy reikalavimy nasta nebtity tokia didelé, kad riboty mazy partijy politing veiklg ar diskriminuoty mazumoms
atstovaujancias partijas.*

2006 _m. sprendime Konstitucinis teismas nutaré, kad mazumy kalby naudojimas biuleteniuose priestarauja
Konstitucijos nuostatoms, nustatan¢ioms, kad valstybiné kalba yra lietuviy kalba, ir reikalaujanc¢ioms viesojoje
erdvéje naudoti tik ja.
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ypatingai senjorams, kadangi jie daZniau susiduria su kalbos barjeru.”” Pasak VRK, kampanijos
dalyviai galé€jo prasyti, kad debatai biity subtitruojami, taciau privalé¢jo padengti susijusias islaidas.

Efektyviam tautiniy mazumy dalyvavimui biity galima padéti isleidus issamias rinkéjy Svietimo ir
informavimo medziagas mazumy kalbomis, ir padarius jas placiai prieinamomis, ypatingai mazumy
gyvenamose vietovése. Biity galima svarstyti vieSosiomis lésomis finansuoti debaty per valstybinius
televizijos kanalus subtitravimg mazumy kalbomis.

Tautinéms mazumoms atstovauta apylinkiy ir apygardy komisijy sudétyse. Susidaré¢ jspudis, kad
ESBO ODIHR Misijos eksperty aplankyty apylinkiy komisijos nariai atspindéjo vietos gyventojy
jvairove.

XI11. PILIETINIU GRUPIU IR TARPTAUTINIAI STEBETOJAI

SR] numato tarptautinio rinkimy steb&jimo galimybe, taciau, nepaisant ankstesniy ESBO ODIHR
rekomendacijy, galimybé rinkimus stebéti pilie¢iy grupéms konkre&iai néra neuztikrina.”® Nepaisant
to, visiems prieinamu biudu, VRK akreditavo 99 tarptautinius stebétojus ir apie 200 stebétojy
pilie¢iy.*® Jstatymas politinéms partijoms ir save igsikélusiems kandidatams suteikia teise paskirti iki
dviejy stebétojy kiekvienoje apylinkés komisijoje, jy akreditavimo kriterijus ir statusg palikdamas
VRK nuozitirai. Kampanijos dalyviai placiai naudojosi galimybe paskirti stebétojus, taip pat atstovus
VRK ir atitinkamose apygardy komisijose. Tai padidino rinkimy skaidruma.

Kaip to reikalauja jsipareigojimai ESBO, jstatyme turéty biiti numatyta konkreti galimybé stebétojams
pilieciams dalyvauti visuose rinkimy proceso etapuose, ir turéty biiti aiskiai apibréztos visy stebétojy
teisés, pareigos bei akreditavimo kriterijai.

XIV. SKUNDAI

Skundy sistema i$ esmés uztikrina savalaikj su rinkimais susijusiy gincy i$sprendimg. Taciau dalis
ESBO ODIHR Misijos eksperty pasnekovy terminus, taikytinus skundams, susijusiems su politinémis
kampanijomis ir ziniasklaida laiko esant neaiskiais. Rinkimy komisijy sprendimus aukstesniojo lygio
komisijoms gali apskysti kampanijy dalyviai, jy atstovai bei stebétojai. VRK sprendimus, i$skyrus dél
galutiniy rinkimy rezultaty, galima apskysti per penkias dienas Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui, kuris d¢l tokiy skundy sprendimg priima per dvi dienas ir yra paskutiné
instancija. Prie§ pirmgjj rinkimy turg buvo paduoti astuoni skundai d¢l VRK. Teismas vieng jy i$
dalies patenkino ir suteik¢ pagal daugumos atstovavimo sistemg rinkimuose dalyvavusiems
kandidatams galimybg¢ pasisakyti valstybinio transliuotojo rengiamuose debatuose.

> Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos patariamasis komitetas teminiame komentare Nr. 3 .,Asmeny

priklausanéiy tautinéms mazumoms kalbos teisés, numatytos pagrindy konvencijoje* rekomendavo, kad
»Valdzios institucijos taip pat turéty svarstyti galimybe¢ naudoti mazumy kalbas valstybinio transliuotojo
televizijos ir radijo laidose, skirtose rinkimy kampanijoms, taip pat balsavimo biuleteniuose ir kitoje rinkimy
medziagoje, skirtoje naudoti vietovése, kuriose tradiciSkai gyvena tautinés mazumos arba yra daug joms
priklausanéiy asmeny* (92 punktas).

1990 m. ESBO Kopenhagos dokumento 38 punktas numato, kad ,,Valstybés dalyvés laiko, kad tiek uzsienio, tick
vietiniy stebétojy buvimas gali pagerinti rinkimy procesa valstybése, kuriose jie vyksta®.

Vienos pilietinés grupés stebétojai dirbo visoje Salyje.
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PrieSingai ankstesnei ESBO ODIHR rekomendacijai, galutinius rinkimy rezultatus Konstituciniam
teismui gali apskysti tik kandidatai ir jy partijos, tac¢iau ne rinkéjai.60 Skundas turi biiti teikiamas per
Seimg arba Prezidenta per 24 val. nuo galutiniy rezultaty paskelbimo. Konstitucinis teismas turi
priimti sprendima per 120 valandy. Sis terminas 2015 m. buvo pailgintas, kaip tai numaté ankstesné
ESBO ODIHR rekomendacija. Teismo iSvados pateikiamos kadencijg baigianciam Seimui ir sudaro
pagrindg pastarojo priilmamam galutiniam sprendimui dél rinkimy rezultaty pripazinimo galiojanciais.
Kitaip nei to reikalauja jsipareigojimai ESBO ir tarptautin¢ geroji praktika, jstatymuose nenumatyta
tvarka apskysti teisminei institucijai galutinj Seimo sprendimg d¢l rinkimy rezultaty pripaiinimo.61

Teisés aktuose turéty biti numatyta galimybé kompetentingame teisme nagrinéti sprendimq dél
galutiniy rinkimy rezultaty.

XV. RINKIMU DIENA IR IVYKIAI PO RINKIMU

Vadovaudamiesi ESBO ODIHR metodologija, ESBO ODIHR Misijos ekspertai nevykdé sistemingo ir
nuodugnaus rinkimy dienos procediiry stebéjimo, taciau rinkimy dieng lankési ribotame skaiiuje
rinkimy apylinkiy ir stebéjo apylinkiy atidarymo, balsavimo ir balsy skai¢iavimo procediiras.

ESBO ODIHR Misijos eksperty aplankytose rinkimy apylinkése balsavimo procesas vyko tvarkingai,
procediiry dazniausiai buvo laikomasi. Skaidruma padéjo uztikrinti didelis kandidaty ir partijy
stebétojy skaicius, taciau kai kuriais atvejais pastebéta, kad jie kiSosi ] apylinkiy komisijy darba.
ESBO ODIHR Misijos ekspertams stebint nedidelj skaiciy balsavimo namie atvejy, $i procediira vyko
adekvaciai ir buvo laikomasi balso slaptumo reikalavimy.

ESBO ODIHR Misijos eksperty stebétas balsy skai¢iavimas buvo gerai organizuotas, apylinkiy
komisijy nariai parod¢ pakankamai gerai suprantantys procediras. Elektroninis protokolo pildymo
vedlys pazingsniui vedé apylinkiy komisijy narius ir reikalavo, kad klaidos bty iStaisytos pries
pereinant j kitg etapg. Pirmumo balsams skaiciuoti skirta sistema gerokai pagreitino procesa. Stebétais
balsy skaiiavimo atvejais buvo laikomasi perdéto grieztumo. Dalis biuleteniy badavo pripazinti
negaliojanciais nepaisant to, kad rinkéjo valia atrodé esanti aidki.®” VRK apylinkiy komisijy pateiktus
rezultatus pradéjo skelbti mazdaug vidurnaktj.

Po pirmojo rinkimy turo, VRK gavo apie 35-is skundus dél galimy rinkimy dienos procediiry
pazeidimy, jskaitant keleta prasymy perskaiciuoti balsus bei panaikinti rezultatus. Nedideliu skaiciumi
atvejy balsai buvo perskai¢iuoti, ta¢iau gauti rezultatai nedaug skyrési nuo pries tai buvusiy. Pirmojo
rinkimy turo rezultatus VRK patvirtino 2016 m. spalio 16 d., o antrasis turas 68-iose vienmandatése
apygardose jvyko 2016 m. spalio 23 d.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas gavo viena skundg dél VRK sprendimo, Susijusio su
rinkimy rezultatais. Jj padaves vienmandatéje apygardoje varzgsis kandidatas skundési dél galimy

60 2002 m. Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodekso 3.3.f punkte rekomenduojama: ,,Visi

atitinkamoje apygardoje registruoti kandidatai ir rinkéjai turi turéti skundo teise. Gali bati nustatomas protingas
maziausias rinkéjy skaicius, reikalingas jiems norint pateikti skundus dél rinkimy rezultaty.*

1991 m. ESBO Maskvos dokumento 18 str. 4 d. nustatyta, kad ,,valstybés dalyvés dés pastangas nustatyti tvarka,
pagal kurig teismai gali svarstyti tokias [administracines] taisykles ir sprendimus.* 2002 m. Venecijos komisijos
Gerosios rinkimy praktikos kodekso I1.3.3.a punktas rekomenduoja: ,,Kai kuriais atvejais yra numatyta galimybé
skunda paduoti parlamentui, kad Sis spresty dél savo paties rinkimy, taciau tai gali privesti prie politiskai
motyvuoty sprendimy. Sis metodas priimtinas kaip pirma instancija alyse, kuriose jis nuo seno nusistovéjes,
taciau po tokio etapo turéty buiti galima kreiptis ] teisma.*

ESBO ODIHR Misijos ekspertai pasteb¢jo, kad priimtinais Zymeéjimo zenklais laikyti tik kryzelis ir varnelé, nors
SR] nustato, kad biuletenis yra negaliojantis tik tuo atveju, kai nejmanoma nustatyti rinkéjo valios.
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rinkimy tvarkos pazeidimy pirmojo turo metu. Teismas atsisaké skundg nagrinéti motyvuodamas tuo,
kad skundai dél rinkimy rezultaty nepriklauso jo kompetencijai.

VRK i8nagrinéjo Sesis skundus dél galimy rinkimy tvarkos pazeidimy antrojo turo metu.® Nustatant
rinkimy rezultatus, remdamasi Generalinés prokuratiiros atlikto ikiteisminio tyrimo iSvadomis, VRK
panaikino vieno partijos ,,Tvarka ir Teisingumas®“ kandidato registracija dél galimo rinkéjy
papirkingjimo pirmojo rinkimy turo metu.®* Nors VRK, biidama jgaliota panaikinti kandidaty
registracija dél Siurksc¢iy jstatymo pazeidimy, veiké savo kompetencijos ribose, teisiné bazé nenumato,
kokiu biidu VRK turéty nustatyti Siy pazeidimy, jskaitant rinkéjy papirkinéjima, buvimo fakta.
Pasalintasis kandidatas apskundé §j VRK sprendimg bei sprendimg dél galutiniy rinkimy rezultaty
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, kuris ir §] skundg nagrinéti atsisaké veélgi
motyvuodamas kompetencijos nebuvimu. Tai susilpnina teis¢ ] veiksmingg administraciniy sprendimy
apskundimo priemone.*

Galutinius rinkimy rezultatus VRK patvirtino 2016 m. spalio 30 d., nepraleidusi teisés aktuose
nustatyto termino. Paskelbusi atvirus rinkimy duomenis savo interneto svetainéje, VRK prisidéjo prie
skaidrumo didinimo. Naujai iSrinktiems Seimo nariams mandatai suteikti 2016 m. lapkri¢io 3 d. |
Konstitucinj teisma su paklausimais dé¢l galutiniy rinkimy rezultaty kreiptasi nebuvo.

XVI. REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos, esancios jvairiose dokumento vietose, yra teikiamos, siekiant dar labiau pagerinti
rinkimy organizavimg Lietuvoje ir norit paremti pastangas jj visiSkai suderinti su jsipareigojimais
ESBO, o taip pat ir su kitais tarptautiniais jsipareigojimais ir standartais demokratiSky rinkimy srityje.
Sios rekomendacijos yra neatsiejamos nuo ty ankstesniy ESBO ODIHR rekomendaciju, kurios dar
néra jgyvendintos. ESBO ODIHR yra pasiruoSes padeéti Lietuvos institucijoms testi rinkimy proceso
tobulinimg ir jgyvendinti Sioje bei ankstesnése ataskaitose pateiktas rekomendacijas.

A. ESMINES REKOMENDACIJOS

1. Teising bazg reikéty perziuréti, siekiant jgyvendinti tiek ankstesnes, tiek ir ¢ia pateikiamas
ESBO ODIHR rekomendacijas, pasalinti $iuo metu esandias spragas ir neaiskumus. Siy
reformy reikéty imtis likus pakankamai laiko iki kity rinkimy, po atviry konsultacijy su visais
suinteresuotais asmenimis.

2. Siekiant apsaugoti saviraiskos laisve ir wuztikrinti Zzurnalistikos kokybe, taisyklés,
reglamentuojancios ziniasklaidos veikla kampanijy metu turéty biti perziiirétos, aiSkiai
atskiriant mokamg politing reklamg nuo kity kampanijos nusvietimo formy.

3. Teisés biiti renkamam ribojimai dviguba pilietybe turintiems asmenims turéty buti panaikinti.
Biity galima svarstyti galimybe perziiiréti informacijos apie iSnykusio ar panaikinto teistumo
jtraukimo j rinkéjy informavimo medZiagg tikslinguma ir biida.

63 IS jy tik du buvo patenkinti. Vienu atveju atSauktas stebétojo pazyméjimo panaikinimas, o kitu — apygardos

komisijos nariui pritaikyta drausminé priemoné.

Registracijos panaikinimo metu, teismas nebuvo priémes sprendimo, pripazjstancio Sio kandidato kalte.

1990 m. priimto ESBO Kopenhagos dokumento 5 p. 10 d. nustato, kad ,,visiems bus prieinama veiksminga
priemoné apskysti administraciniams sprendimams, taip uztikrinant pagarba pamatinéms teiséms ir teisinés
sistemos sgzininguma.* Taip pat Zr. 1991 m. priimto ESBO Maskvos dokumento 18 p. 4 d.

1999 m. Stambulo dokumento 25 punkte, ESBO valstybés dalyvés jsipareigojo ,,operatyviai imtis veiksmy
atsizvelgti | ODIHR pateikta rinkimy jvertinimg ir rekomendacijas®.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Bty galima svarstyti jstatymo pakeitimo galimybe, siekiant sukurti proporcingas, veiksmingas
ir atgrasanCias bausmes uz kampanijy finansavimo nuostaty pazeidimus visiems rinkimy
kampanijos dalyviams.

Suderinus su tautiniy mazumy atstovais, biity galima nustatyti specialigsias priemones,
padedancias palengvinti mazumy dalyvavimg ir atstovavimg vieSajame ir politiniame
gyvenime. Tai galéty biiti sumazinty rinkimy barjery bei reikalavimy dél nariy skaiciaus
taikymas mazumy partijoms.

Kaip to reikalauja jsipareigojimai ESBO, jstatyme turéty biiti numatyta konkreti galimybé
stebétojams pilieCiams dalyvauti visuose rinkimy proceso etapuose, ir turéty biiti aiskiai
apibréztos visy stebétojy teisés, pareigos bei akreditavimo kriterijai.

KITOS REKOMENDACIJOS

VRK turéty dar labiau sustiprinti pastangas prieinamos ir visapusiskos informacijos apie
rinkimus teikimo bei visy rinkéjy grupiy informavimo srityse, ypatingg démesj skiriant
asmenims su negalia ir tautinéms mazumoms.

Rinkimus organizuojancios institucijos turéty toliau déti pastangas ir siekti palengvinti
balsavimg asmenims su negalia, iSsamiai jas derindamos su nejgaliyjy organizacijomis, 0 visos
savivaldybiy institucijos turéty jgyvendinti esamus reikalavimus dél balsavimo patalpy
prieinamumo uZztikrinimo.

Siekiant dar labiau padidinti skaidruma, biity galima svarstyti suteikti visuomenei galimybe
susipazinti su rinkéjy sarasais, uztikrinant asmens duomeny apsauga.

Siekiant didesnio skaidrumo ir visuomenés pasitik¢jimo rinkimuose naudojamomis
informaciniy technologijy sistemomis, valdzios jstaigos galéty viesai ir iSsamiai jas iSbandyti
pries kiekvienus rinkimus bei paskelbti susijusia dokumentacijg.

Visa gyvenima galiojantis draudimas naudotis teise biiti renkamam asmenims, kurie buvo
pasalinti 1§ uzimamy pareigy apkaltos proceso tvarka, turéty biiti panaikintas, siekiant
igyvendinti atitinkama EZTT sprendimg.

Reikalaujamas kandidatavimg remianciy rinkéjy paraSy skaicius galéty biiti sumazintas iki ne
daugiau kaip 1 proc. rinkéjy skaiciaus atitinkamoje apygardoje.

Kandidaty registracija reglamentuojancias nuostatas biity galimg perziiiréti, siekiant patikslinti

terminus pareiSkiniy dokumenty pateikimui ir tikrinimui, bei suteikti kandidatams realig
galimybe iStaisyti klaidas, aptiktas prie§ prasidedant dokumenty tikrinimo procediirai arba jos
metu.

Politines partijas buty galima skatinti plétoti ly¢iy lygybe, didinti kandidaciy motery
matomuma rinkimy kampanijy metu ir jtraukti ly¢iy problematikg j savo rinkimy programas.
Bity galima svarstyti galimybe taikyti laikingja priemon¢ — partijy sarasams taikyti
reikalavimg dél kandidaty lyties.

Biity galima svarstyti galimybe kampanijy finansavimo kontekste tiksliau apibrézti terming
HtreCiosios Salys®™ ir pritaikyti Sioms grupéms reikalavimus, pvz. dél auky, iSlaidy riby bei
atskaity teikimo.
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16. Siekiant visiSkai uztikrinti saviraiSkos laisve, teisés akty nuostatos, numatancios baudziamajg
atsakomybe uz Smeiztg turéty biti panaikintos.

17. Turéty buti nustatyti aiSktis VRK ir kity Ziniasklaidos prieziiiros ir savireguliacijos institucijy
vaidmenys rinkimy kampanijy metu.

18. Efektyviam tautiniy mazumy dalyvavimui buty galima padéti iSleidus iSsamias rinkéjy
Svietimo ir informavimo medziagas mazumy kalbomis, ir padarius jas placiai prieinamomis,
ypatingai mazumy gyvenamose vietovése. Bty galima svarstyti vieSosiomis IéSomis
finansuoti debaty per valstybinius televizijos kanalus subtitravimg mazumy kalbomis.

19. Teisés aktuose turéty biiti numatyta galimybé kompetentingame teisme nagrinéti sprendima dél
galutiniy rinkimy rezultaty.
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PRIEDAS: GALUTINIAI REZULTATAI

Daugiamandatéje apygardoje paduoti balsai

Rinkimy teise turinciy

asmeny skaicius 2 514 657
IS viso paduota balsy
(aktyvumas) 1273 427 50,6 %
5y
galiojanciy biuleteniy 1220 958 95,8 %
negaliojanciy biuleteniy 52 469 41%
1§ anksto balsavusiyjy 166 103 13,0 %
Mandaty paskirstymas
Gauty
balsy Procentas Gauty mandaty skaicius
L | skaitius
Politiné partija ar koalicija . B Daugia Vien IS viso
Daugiamandatéje ) .
apygardoje mar_ldate mandaté
je se
Tévynés sgjunga-Lietuvos
krik§¢ionys demokratai 276 275 21,1 20 11 31
Li'etuvos valstieciy ir zaliyjy 974 108 215 19 35 54
sajunga
Lietuvos socialdemokraty partija 183 597 14,4 13 4 17
Li;_tuyos Respublikos liberaly 115 361 0.1 8 6 14
sgjudis
Antikorupciné N. Puteikio ir K.
Krivicko koalicija 7114 6.1 i ) i
Lietuvos lenky rinkimy akcija- 69 810 55 5 3 8
Kriks¢ionisky Seimy sajunga
Partija Tvarka ir teisingumas 67 817 5,3 5 3 8
Darbo partija 59 620 47 - 2 2
Lietuvos laisvés sagjunga
(liberalai) 27274 2.1 - - i
Lietuvos zaliyjy partija 24727 1,9 - 1 1
Politiné partija ,,Lietuvos saraSas‘ 21 966 1,7 - 1 1
Lietuvos liaudies partija 12 851 1,0 - - -
S. Buskeviciaus ir Tautininky
koalicija ,,Pries korupcija ir 6 867 0,5 - - -
skurda“
Politiné partija ,,Lietuvos sgrasas‘ 3498 0,3 - - -
Lietuvos centro partija - - - 1 1
Kandidatai, i$sikéle patys - - - 4 4

Saltiniai:

http://www.vrk.1t/2016-seimo/rezultatai:

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/7a7645b39ea611e68987e8320e9a5185.



http://www.vrk.lt/2016-seimo/rezultatai;
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/7a7645b39ea611e68987e8320e9a5185.

APIE ESBO ODIHR

Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras (ESBO ODIHR) — pagrindiné ESBO institucija,
teikianti paramg valstybéms dalyvéms ,,sieckdama uztikrinti, kad bty visiSkai gerbiamos Zzmogaus teisés
ir pamatinés laisvés, laikomasi jstatymy virSenybés, skatinama demokratijos principy plétra bei (...)
kuriamos, stiprinamos ir saugomos demokratinés institucijos, o visuomenéje skatinama tolerancija“
(1992 m. Helsinkio dokumentas). Tai — vadinamoji ESBO zmogiskoji dimensija.

VarSuvoje (Lenkija) veikiantis ESBO ODIHR, pradZioje vadintas Laisvy rinkimy biuru, buvo jsteigtas
1990 m. ParyZziuje vykusio virsiiniy susitikimo metu ir pradéjo veiklg 1991 m. geguzés ménesj. Po mety
biuro pavadinimas buvo pakeistas, kad atspindéty jam priskirtus platesnius jgaliojimus, susijusius su
7mogaus teisémis ir demokratizacijos procesu. Siuo metu biure dirba daugiau nei 130 zmoniy.

ESBO ODIHR - pagrindiné Europoje vykstancius rinkimus stebinti institucija. Kasmet ji
koordinuoja ir organizuoja tiikstan¢iy stebétojy darbg, taip siekdama jvertinti, ar ESBO regione
organizuojami rinkimai atitinka jsipareigojimus ESBO, kitus tarptautinius jsipareigojimus ir standartus
demokratisky rinkimy srityje, bei nacionalinius teisés aktus. Unikali biuro metodologija leidzia
nuodugniai iSnagrinéti visg rinkimy proces3. Vykdydamas pagalbai teikti skirtus projektus ESBO
ODIHR padeda valstybéms dalyvéms gerinti rinkimy sistemas.

Demokratizacijos proceso srityje biuras vykdo su jstatymy virSenybés, pagalbos istatymy leidéjui,
demokratiSko valstybés valdymo, migracijos ir judéjimo laisvés bei lyCiy lygybés temomis susijusig
veiklg. Kasmet, sickdamas plétoti demokratisko valdymo struktiiras, ESBO ODIHR jgyvendina
tikslinés pagalbos programas.

ESBO ODIHR padeda valstybéms dalyvéms vykdyti su Zmogaus teisiu ir pamatiniy laisviy
stiprinimu bei apsauga susijusias pareigas, kylancias 1§ prisiimty jsipareigojimy ESBO
Zmogiskosios dimensijos srityje. Siy tiksly biuras pasiekia veikdamas kartu su jvairiais partneriais,
siekiant vystyti bendradarbiavimg su jais, gerinti jy gebé&jimus ir teikti jiems ekspertine pagalba tokiose
tematinése srityse kaip zmogaus teisés kovoje su terorizmu, nuo prekybos zmonémis nukentéjusiy
asmeny zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas, Svietimas ir mokymai zmogaus teisiy srityje, Zmogaus
teisiy padéties stebéjimas ir ataskaity rengimas bei motery Zmogaus teis€s ir apsauga.

Tolerancijos ir nediskriminavimo srityse ESBO ODIHR teikia valstybéms dalyvéms pagalbg
stiprinant jy atsakg i neapykantos nusikaltimus ir i rasizmo, ksenofobijos, antisemitizmo ir kitokiy
netolerancijos rusiy apraiskas. ESBO ODIHR su tolerancija ir nediskriminavimu susijusi veikla yra
sutelkta j darbg su teisékiiros institucijomis, teisésaugos pareigiiny mokyma, atsako | neapykantos
paskatintus nusikaltimus ir incidentus stebéjima, ataskaity apie jj rengima bei jo poveikio aptarima, o
taip pat tolerancija, pagarba ir savitarpio supratimg skatinancig Svieiamaja veiklg.

ESBO ODIHR teikia konsultacijas valstybéms dalyvéms dél politikos, susijusios su romais ir
sinciais. Biuras skatina romy ir sin¢iy bendruomeniy geb¢jimy ugdyma ir tarpusavio rysiy plétojima,

skatina jy atstovy dalyvavimg politika formuojanciy jstaigy veikloje.

Visas veiklas ESBO ODIHR vykdo jas glaudziai koordinuodamas ir bendradarbiaudamas su ESBO
valstybémis dalyvémis, ESBO institucijomis ir Misijomis bei kitomis tarptautinémis organizacijomis.

Daugiau informacijos galite rasti ODIHR interneto svetainéje (Www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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