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l. STRESZCZENIE

13 pazdziernika odbeda si¢ wybory parlamentarne, w ktorych wybranych zostanie 100 czlonkéw izby
wyzszej (Senatu) 1 460 cztonkow izby nizszej (Sejmu) Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej. Wybory
zostang przeprowdzone w oparciu o znowelizowang ordynacj¢ wyborczg oraz po innych istotnych
zmianach legislacyjnych, ktore przyczynity si¢ do spolaryzowania srodowiska politycznego.

W styczniu 2018 r. kodeks wyborczy zostat poddany gruntownej rewizji, ktéra obejmowata zmiany w
zasadach finansowania kampanii wyborczych, zmiany w skladzie i kompetencjach komisji
wyborczych oraz procedurach zwigzanych z dniem wyborow. Wybory zostang przeprowdzone w
oparciu o znowelizowang ordynacj¢ wyborcza.. Niektore zmiany s3 zgodne z wcze$niejszymi
zaleceniami ODIHR, w tym przepisy zwigkszenia udziatu obywateli w sprawowaniu nadzoru nad
prawidlowym przebiegiem wyborow. Wiele zainteresowanych stron skrytykowato niektore aspekty
reformy wyborczej i okreslito procedure legislacyjng jako przeprowadzong posSpiesznie i z
pominigciem rzetelnych konsultacji.

Wybory sg przeprowadzane na poziomie krajowym, okr¢gowym i lokalnym. Od momentu
zarzadzenia daty wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza organizuje regularne sesje publiczne,
podejmuje i publikuje szereg decyzji dotyczacych przeprowadzanych wyborow i wraz z Krajowym
Biurem Wyborczym prowadzi kampani¢ informacyjng kierowang do wyborcow. Komisje nizszego
szczebla zostaly powotane w przewidzianych prawem terminach.

Rejestracja wyborcoéw jest bierna, a spis wyborcow, zawierajacy liste 0sob majacych czynne prawo
wyborcze w danej obwodowej komisji wyborczej, jest sporzadzany na podstawie stalego rejestru
wyborcéw prowadzonego przez urzad gminy jako zadanie zlecone. Prawo do gltosowania przystuguje
obywatelowi w wieku co najmniej 18 lat, chyba ze prawa tego zostal pozbawiony prawomocnym
orzeczeniem sadu, w tym na podstawie oOrzeczenia 0 niepetnosprawnosci intelektualnej, co byto
wielokrotnie krytykowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacje migdzynarodowe.

Na podstawie zgloszen komitetow wyborczych reprezentujacych partie polityczne, koalicje i grupy
wyborcow, Okr¢gowe Komisje Wyborcze zarejestrowaly 5 145 kandydatow do Sejmu i 280
kandydatéw do Senatu. Kodeks wyborczy wprowadza parytet plci, ktory stanowi, ze na listach
wyborczych w kazdym okregu, udzial kandydatek (kobiet) i kandydatow (me¢zczyzn) nie moze
stanowi¢ mniej niz 35%. Kodeks wyborczy nie stanowi natomiast o wymogu dotyczacycym
umieszczania kandydatow wedtug ptci na listach wyborczych. W tych wyborach kobiety przewodza w
46 z 236 list wyborczych.

Oficjalna kampania wyborcza rozpoczeta si¢ 9 sierpnia i potrwa do 24 godzin przed dniem wyborow.
Kampania odbywa si¢ w konkurencyjnym s$rodowisku i charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
polaryzacji. Wigkszos$¢ komitetow wyborczych w swoich programach skupia si¢ na opiece socjalnej,
standardzie zycia, warto$ciach kulturowych i ideologicznych. Dotychczas, tylko jeden komitet
wyborczy uczynit rownos¢ plci integralng czgscig swojej kampanii. Odnotowano przypadki retoryki
homofobicznej i nacjonalistycznej.
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Kampanie wyborcze sg finansowane ze srodkéw publicznych i prywatnych. Anonimowe darowizny, a
takze wplaty ze zrodel zagranicznych, od oséb prawnych i 0sob trzecich sa zabronione. Komitety
wyborcze sg zobowiazane prowadzi¢ rejestr wptat i darowizn od osob fizycznych, takze kredytow,
jednak przed dniem wyborow nie maja obowigzku zgtoszenia takiego faktu do odpowienich organéw.

Konstytucja gwarantuje wolnos¢ stowa 1 zakazuje cenzury, jednak zniestawienie pozostaje
przestepstwem 1 stanowito podstawe ostatnich proceséw sadowych przeciwko dziennikarzom. Wielu
rozmowcoéw ODIHR LEOM byto zdania, ze polaryzacja srodowiska medialnego poglebita sie w
nastepstwie regulacji prawnych dotyczacych funcjonowania mediow 1 zarzadania nadawca
publicznym, co jest powszechnie postrzegane jako stronnicze na korzys$¢ partii rzadzacej. W dniu 18
wrze$nia ODIHR LEOM rozpoczeta monitorowanie relacji medialnych dotyczgcych nadchodzacych
wyborow w pigciu ogdlnokrajowych kanatach telewizyjnych i pigciu ogodlnokrajowych gazetach.

Il.  WSTEP

Na zaproszenie Stalego Przestawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodow
Zjednoczonych i organizacjach migdzynarodowych w Wiedniu oraz na podstawie rekomendacji Misji
Oceny Potrzeb przeprowadzonej w dniach 17-20 czerwca 2019 r. Biuro Instytucji Demokratycznych i
Praw Cztowiecka OBWE (ang. ODIHR) powotalo w dniu 10 wrzesnia Krétkoterminowa Misje
Obserwacji Wyboréw (ang. LEOM). ODIHR LEOM, na czele z Ambasadorem Janem Petersenem,
sktada si¢ z dziesieciu ekspertow w Warszawie 1 dziesigciu dtugoterminowych obserwatoréw, ktorzy
zostali rozmieszczeni w catej Polsce w dniu 17 wrzesnia. Obserwatorzy pochodzg z 14 panstw
cztonkowskich OBWE. Zgodnie z metodologia ODIHR LEOM nie przeprowadzi kompleksowej lub
systematycznej obserwacji przebiegu dnia wyborow, ale zamierza odwiedzi¢ ograniczong liczbe lokali
wyborczych w dniu 13 pazdziernika.

1. SYTUACJA | KONTEKST POLITYCZNY

Polska jest republika potprezydencka z rzadem kierowanym przez premiera, zatwierdzanym przez
parlament oraz prezydentem wybieranym w wyborach bezposrednich, pelnigcym funkcje glowy
panstwa. Wtadz¢ ustawodawczg sprawuje dwuizbowy parlament sktadajacy sie z izby wyzszej (Senat)
liczacej 100 senatorow i izby nizszej (Sejm) liczacej 460 postow.

Poprzednie wybory parlamentarne, ktore odbyly si¢ w pazdzierniku 2015 r. zakonczyly si¢
uzyskaniem przez parti¢ Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) wigkszosci miejsc w obu izbach parlamentu i
utworzeniem rzadu.! Na drugim miejscu ulokowata si¢ rzadzaca w poprzedniej kadencji Platforma
Obywatelska (PO), stajac si¢ gtowng partig opozycyjng. W wyborach samorzagdowych w 2018 roku
PiS zdobyt najwigksza liczb¢ mandatow w wigkszosci Sejmikdw Wojewodzkich, ale przegrat w
duzych i $rednich miastach na rzecz Platformy Obywatelskiej lub kandydatow niezaleznych. > Wsrod
postow i senatorow wybranych do Sejmu i Senatu, odpowiednio 125 i 13 to kobiety, w tym marszatek
Sejmu. Tylko 2 z 23 ministrow obecnego rzadu to kobiety.

Od momentu zdobycia wtadzy w 2015 r. partia rzadzaca wprowadzita szereg zmian w ustawach
regulujacych dziatalnos$é sadow 1 prokuratury, a takze mediow

! W sktad Sejmu wchodzg postowie: PiS (235), PO (138), Kukiz’15 (42), Nowoczesnej (28), Polskiej Partii
Ludowej (16) i mniejszo$ci niemieckiej (1). Senat sktada si¢ z 71 mandatow PiS, 34 mandatéw PO oraz po
jednym cztonku wybranym z PSL i czterech senatorow z pozostatych komitetow wyborczych.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 roku PiS zdobyl 27 miejsc, koalicja pod
przewodnictwem PO 22, a zarejestrowana w 2018 roku partia Wiosna zdobyta 3 miejsca
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publicznych. ® Podczas, gdy zasada podziatu wiladzy miedzy wladza wykonawcza, ustawodawcza i
sadowniczg jest zapisana w Konstytucji, wielu rozméwcow ODIHR LOEM skrytykowato ostatnie
zmiany legislacyjne jako podwazajgce niezalezno$¢ sadownictwa, odzwierciedlajagc tym samym
obawy wyrazone wczesniej przez kilka organizacji miedzynarodowych. * W 2016 r. Komisja
Europejska wszczeta postepowanie wyjasniajagce w sprawie przestrzegania zasady panstwa prawa, w
nastgpstwie zmian w Trybunale Konstytucyjnym i strukturze zarzadzania nadawcami publicznymi, a
w grudniu 2017 r. wszczeta postepowanie przeciwko Polsce w sprawie zawieszenia niektorych praw
panstwa cztonkowskiego, zgodnie z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat z Lizbony).”

Sytuacja polityczna charakteryzuje si¢ zwickszong polaryzacja, znaczacymi zarzutami dotyczacymi
korupcji 1 uchybien wobec urzednikow panstwowych. Wpltyw na sytacje polityczng miat takze
zamach na prezydenta Gdanska w styczniu 2019 roku, a take dymisja marszatka Sejmu (9 sierpnia
2019 r.) w zwigzku z zarzutami o naduzywanie zasoboéw panstwowych do celéw prywatnych; tego
samego dnia wybrano nowego marszatka Sejmu.

IV. RAMY PRAWNE | SYSTEM WYBORCZY

Polska jest strong gtownych mig¢dzynarodowych i regionalnych uméw i traktatbw zwigzanych z
organizacja demokratycznych wybor()w.6 Wybory parlamentarne sg regulowane przez Konstytucje,
Kodeks wyborczy i inne stosowne akty prawne.” Panstowa Komisja Wyborcza (PKW) jest
uprawniona do wydawania wigzacych dla komisji i urz¢dnikow wyborczych instrukcji, a takze
wyjasnien dotyczacych przepisow wyborczych dla nadawcow, wiadz rzadowych i komitetow
wyborczych.

W styczniu 2018 r. Kodeks wyborczy zostal poddany gruntownej nowelizacji, ktéra obejmowata
zmiany w zasadach finansowania kampanii, sktadzie i kompetencjach organdéw zarzadzajacych
wyborami oraz procedurach dotyczacych dni wyborow. Niektore ze zmian, takie jak rozszerzenie
srodkéw odwolawczych od decyzji administracji wyborczej i wprowadzenie przepisow dotyczacych
spotecznego nadzoru nad przeprowadzaniem wybordw, sg zgodne z wcze$niejszymi zaleceniami
ODIHR.® Szereg innych zalecen pozostaje bez odpowiedzi, w tym zniesienie odpowiedzialnos$ci
karnej za zniestawienie. Niektore aspekty reformy wyborczej w 2018 r. zostaly skrytykowane przez

3 Zmiany obejmowaly m.in. nowa procedure wyboru prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, upowazniajaca

prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej do powotania "p.o. prezesa", instytucyje¢ nieznang Konstytucji; kadencje
czeSci cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa odpowiedzialnych za powolywanie se¢dziow, zostaty
przedwczesnie skrocone, a struktura Rady zostata zmieniona tak, aby 15 z 25 cztonkéw powolywanych byto
przez Sejm, a nie przez s¢dziow; funkcj¢ Ministra Sprawiedliwosci polaczono z Prokuratura Generalng; w
sktadzie nowej Rady Mediow Narodowych odpowiedzialnej za wyznaczenie kierownictwa krajowych i
regionalnych nadawcéw publicznych, wigkszo$¢ powotanych cztonkow to cztonkowie partii PiS.

Zob. 2017 opinia ODIHR dot. niektérych przepisw projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym w Polsce. i_2017
opinia Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka).

Postepowanie wszczgto po przyjeciu projektu ustawy obnizajacej obowigzkowy wiek emerytalny sedziow Sadu
Najwyzszego i przyznajaca prezydentowi swobod¢ w zakresie przedtuzania kadencji sedzidow; przepisy te zostaly
nastepnie zawieszone i uznane przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci za naruszajace prawo europejskie
(zob. Wyrok TSUE w sprawie Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 czerwca 2019
r., sygn. akt C-619/18) i paragraf 12 [w] 2019 obserwacje Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji
Rasowejw ktorej zalecono wladzom podjecie "skutecznych krokéw w celu zagwarantowania niezawistosci
sgdownictwa i Prokuratora Generalnego od naciskow politycznych".

W tym Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., Konwencja w Sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet z 1979 r., Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej z 1965 r., Konwencja Przeciwko Korupcji z 2003 r., Konwencja o Prawach Oso6b
Niepelnosprawnych z 2006 r., Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z
1950 r. oraz Konwencja ramowa z 1995 r. o ochronie mniejszo$ci narodowych.

Sg to: Ustawa o partiach politycznych, Ustawa o radiofonii i telewizji, Ustawa o0 zgromadzeniach oraz Kodeks
karny.

Zob. Wczesniejsze raporty ODIHR.
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wielu rozmowcéw ODIHR LEOM, ktorzy opisywali procedurg legislacyjng przeprowadzong
pospiesznie i z pominigciem rzetelnych konsultacji. W szczegdlnosci zmiany w sktadzie PKW, ktdre
wejda w zycie po nadchodzacych wyborach parlamentarnych, zostaty opisane przez niektorych jako
zagrazajace neutralnosci i bezstronno$ci administracji wyborczej.

Czlonkowie do Senatu i Sejmu wybierani sg na czteroletnig kadencje. Senatorzy wybierani sg w
systemie "kto pierwszy, ten lepszy" w 100 jednomandatowych okregach wyborczych. Wybrany
zostaje kandydat, ktory otrzyma najwigksza liczbg glosow. 460 postow na Sejm wybieranych jest w
proporcjonalnym systemie wyborczym z otwartym listami w 41 okregach wielomandatowych. W
podziale mandatow biorg udziat komitety wyborcze, ktorych listy otrzymuja co najmniej pi¢¢ procent
waznych glosow w catym kraju (osiem procent w przypadku koalicji). Komitety wyborcze
zarejestrowane przez uznane przez prawo mniejszosci narodowe, sa zwolnione z wszelkich wymogow
progowych.?

V. ADMINISTRACIJA WYBORCZA

Wybory sg preprowadzane przede wszystkim przez Panstowg Komisje Wyborczg i Krajowe Biuro
Wyborcze, 41 Okregowych Komisji Wyborczych oraz 27 089 obwodowych komisji wyborczych. W
dniu 17 wrze$nia, tydzien przed uptywem ustawowego terminu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
ustanowito dodatkowe 320 obwodowych komisji wyborczych w przedstawicielstwach
dyplomatycznych i innych wyznaczonych miejscach w 92 krajach. Do tej pory dotrzymano
wszystkich terminéw przewidzianych prawem dla krajowej administracji wyborczej, a wszystkie
techniczne przygotowania wyborcze sg w toku.

Panstwowa Komisja Wyborcza jest statym organem, w ktorego sktad wchodzi dziewieciu aktywnych
lub emerytowanych s¢dziow powotlanych przez prezydenta, z trzema czlonkami mianowanymi
kolejno przez Trybunatl Konstytucyjny, Sad Najwyzszy i Najwyzszy Sad Administracyjny. Od czasu
przejscia na emerytur¢ poprzedniego przewodniczacego PKW w marcu 2019 r. stanowisko to
pozostaje nieobsadzone. Wszyscy obecni czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej to mezezyzni;
nie istnieja wymogi prawne dotyczace parytetow plci w komisjach wyborczych. Panswtowa Komisja
Wyborcza jest odpowiedzialna za nadzor nad wdrazaniem ustawodawstwa wyborczego, prowadzenie
i aktualizacje listy wyborcow, rejestracje komitetow wyborczych, nadzor nad finansowaniem
kampanii wyborczych oraz oglaszanie ostatecznych wynikow wyboréw. Od czasu zarzgdzenia
ogloszenia wyboréw, Panswtowa Komisja Wyborcza organizuje regularne sesje publiczne oraz
uchwala, przyjmuje i publikuje uchwaty, w tym dotyczace tworzenia Okregowych Komisji
Wyborczych, odwotan od decyzji Okregowych Komisji Wyborczych w sprawie odmowy rejestracji
kandydatow. PKW publikuje roéwniez szereg wytycznych dla komisji nizszego szczebla.

Krajowe Biuro Wyborcze jest stalym organem ustanowionym przez Panswtowg Komisje Wyborczg w
celu przeprowadzenia wszelkich administracyjnych, finansowych i logistycznych przygotowan do
wyborow. Szef Krajowego Biura Wyborczego jest wybierany przez Panstwowg Komisje Wyborczg
na podstawie nominacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Szef Krajowego Biura
Wyborczego pelni rowniez funkcje sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej. Krajowe Biuro
Wyborcze posiada 49 delegatur w calym kraju w celu wspierania administracji wyborczej. KBW po
raz pierwszy wyznaczyla sposrdéd lokalnych pracownikow sektora publicznego okoto 2600

W nowym skladzie Panstwowej Komisji Wyborczej znajdzie si¢ po jednym kandydacie z Trybunatlu
Konstytucyjnego oraz z Naczelnego Sadu Administracyjnego, a pozostatych siedmiu czlonkéw mianowanych
bedzie przez partie polityczne proporcjonalnie do ich reprezentacji w Sejmie. Ponadto zmiany umozliwiaja
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji zgtaszanie kandydatéw na szefa Krajowego Biura Wyborczego,
organu wykonawczego w ramach Panstwowej Komisji Wyborczej.

Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezykach regionalnych uznaje mniejszosci ormianska,
biatoruska, czeska, niemiecka, zydowska, litewska, rosyjska, stowacka i ukrainska.
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urzednikow wyborczych, ktorzy sa odpowiedzialni za szkolenie czionkéw obwodowych komisji
wyborczych 1 inne przygotowania logistyczne. Panstowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro
Wyborcze publikuja obszerne informacje dla wyborcow na swojej stronie internetowej, a takze w
mediach tradycyjnych i spotecznosciowych, ktore sa uzupetlniane informacjami publikowanymi na
stronach internetowych gmin.

Okr¢gowe Komisje Wyborcze sg organami tymczasowymi, a ich ustanawianie Panstwowa Komisja
Wyborcza zakonczyta 26 sierpnia. Okregowe Komisje Wyborcze sktadajg si¢ z od 5 do 11 cztonkow i
sg odpowiedzialne za rejestracje list kandydatow 1 kandydatow, nadzorowanie pracy obwodowych
komisji wyborczych i ustalanie wynikow wyboréw w swoich okrggach wyborczych. Okregowym
Komisjom Wyborczym przewodniczg komisarze wyborczy, ktorzy na poczatku 2018 r. zostali
mianowani przez Panstowa Komisje Wybrocza na pigcioletnig kadencj¢ po nominacji Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji.

W dniu 23 wrze$nia komisarze wyborczy powotali 27 089 obwodowych komisji wyborczych w celu
nadzorowania procedur w dniu wyboréw. Komisje obwodowe sktadajg si¢ z 7-13 czlonkow, w
zalezno$ci od liczby wyborcow przydzielonych do danego obwodu wyborczego. Ostatnie zmiany w
Kodeksie wyborczym zwigkszyly maksymalng wielko§¢ obwodu okregu wyborczego z 3 000 do 4
000 mieszkancow. Dwa komitety wyborcze reprezentujace partie polityczne zasiadajagce obecnie w
Sejmie (PiS 1 PSL) byty automatycznie uprawnione przez prawo do wyznaczenia cztonka obwodowe;j
komisji wyborczej. Dodatkowych cztonkow obwodowych komisji wyborczych wyznaczano na
podstawie wnioskow pozostatych komitetow wyborczych, w razie potrzeby w drodze losowania. W
przypadku niewystarczajacej liczby nominacji z komitetow wyborczych czlonkowie komisji
obwodowej byli przydzielani z puli zgloszen obywateli. Informacje o procedurze aplikacyjnej dla
cztonkow komisji obwodowych byly udost¢pniane za posrednictwem mediéw, administracji
samorzadowej i PKW, a administracja wyborcza nie zgtaszata ODIHR LEOM zadnych trudnosci
zwigzanych z rekrutacjg do komisji wyborczych.

Kodeks wyborczy zawiera przepisy ulatwiajgce glosowanie osobom niepetnosprawnym fizycznie lub
0 ograniczonej sprawnos$ci ruchowej, w tym glosowanie przez petnomocnika Iub glosowanie
korespondencyjne, pod warunkiem, ze wyborca posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci. **Ponadto,
lokale wyborcze musza spelnia¢ wymogi ulatwiajace glosowanie osobom niepetlnosprawnym
fizycznie lub z wadg wzroku, w tym zapewnia¢ naktadki do glosowania w alfabecie Braille'a.

VI.  PRAWO DO GLOSOWANIA I REJESTR WYBORCOW

Obywatele w wieku co najmniej 18 lat majg prawo do glosowania, chyba ze prawa tego zostali
pozbawieni prawomocnym orzeczeniem sagdu, w tym na podstawie orzeczenia o niepelnosprawnosci
intelektualnej, pomimo wczeéniejszych zalecen ODIHR, co bylo wielokrotnie krytykowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacje migdzynarodowe. Rzecznik Praw Obywatelskich
wezwal juz wczesniej wladze do rewizji przepisow Konstytucji, Kodeksu cywilnego 1 innych aktow
zwigzanych z ubezwlasnowolnieniem 0s6b niepetnosprawnych, w celu, migdzy innymi, zniesienia
ograniczenia czynnego prawa wyborczego. *?

Rejestracja wyborcoOw jest bierna. Staty rejestr wyborcéw, oparty na danych z krajowego rejestru
ludnosci, jest prowadzony przez gminy pod nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej wraz z

1 Ostatnie poprawki zawezily uprawnienia do glosowania korespondencyjnego, eliminujac mozliwos$¢ glosowania

korespondencyjnego przez wyborcow za granics.

Zob. pragraf 52 [w:] Komitet ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych, uwagi koncowe 2018 r. w ktérym
Komitet wezwal wladze do "uchylenia wszystkich przepisow odmawiajgcych osobom z niepelosprawnoscia
psychospotecznag lub intelektualng oraz osobom pozbawionym zdolno$ci prawnej, czynnego prawa wyborczego i
innych praw politycznych".
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odpowiednimi biurami delegatow Krajowego Biura Wyborczego. Wstepne Spisy wWyborcow zostaly
utworzone 23 wrzesnia i obejmowaty tacznie 29 968 050 wyborcéw w catym kraju.

Spisy wyborcéw nie sg publikowane, ale wyborcy moga zweryfikowaé czy sa wpisani do spisu
wyborcow w swojej gminie i do 8 pazdziernika kwalifikujacy si¢ wyborca moze ubiegaé si¢ o
dopisnie do spisu wyborcéw w miejscu tymczasowego pobytu. ** Ponadto, do 10 pazdziernika,
kwalifikujacy si¢ wyborcy zamieszkujacy za granica mogg zarejestrowaé si¢ w jednym z
wyznaczonych przedstawicielstw dyplomatycznych i w innych miejscach. Alternatywnie, do 11
pazdziernika wyborcy, ktérzy w dniu wyborow beda przebywac poza swoim zarejestrowanym
obwodem wyborczym, moga ztozy¢ wniosek do swojej gminy lub lokalu wyborczego za granica o
zaswiadczenie o prawie do glosowania, ktdre moze by¢ wykorzystane do oddania gtosu w dowolnym
lokalu wyborczym w kraju lub za granicg. *°

VIl. REJESTRACJA KANDYDATOW

Prawo do kandydowania w wyborach do Sejmu i Senatu otrzymuja obywatele z prawem do
glosowania, ktorzy ukonczyli odpowiednio 21 i 30 lat w dniu wyboréw. Obywatele skazani na kare
pozbawienia wolno$ci za przestgpstwo umyslne lub przestgpstwo skarbowe, a takze pozbawieni
prawa wyborczego na mocy prawomocnego orzeczenia sgdu ze wzgledu na niepelnosprawnosé
intelektualng sa pozbawieni biernego prawa wyborczego. Mozna rowniez zosta¢ pozbawionym prawa
do kandydowania na podstawie prawomocnego orzeczenia sagdu na podstawie Ustawy lustracyjnej
zwigzanej z dzialalnos$cig stuzb bezpieczenstwa w latach 1944-1990.

Komitety wyborcze reprezentujace partie polityczne, koalicje lub grupy wyborcow maja wyltaczne
prawo do zglaszania kandydat(')w.17 Osiemdziesiat osiem komitetow wyborczych zostato pomyslnie
zarejestrowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza w terminie do 26 sierpnia. Komitety
wyborcze ztozyty nastgpnie do Okregowych Komisji Wyborczych wnioski o rejestracje kandydatow 1
list wraz z co najmniej 5 tys. podpisow popierajacych listy kandydatow do Sejmu oraz 2 tys.
podpisdw popierajgcych kandydatow do Senatu. Okregowe Komisje Wyborcze odrzucity tacznie 31
list kandydatow, w duzej mierze z powodu nieuzyskania wymaganego minimum waznie zlozonych
podpiséw, a takze zarcjestrowaly 5 145 kandydatow (z 236 list kandydatow) do Sejmu i 280
kandydatow do Senatu. Komitety wyborcze odwotaty si¢ od 18 uchwat odmownych do Panstwojej
Komisji Wyborczej 1 we wszystkich przypadkach decyzja Okregowej Komisji Wyborczej zostata
utrzymana w mocy (patrz Skargi i Odwotania).

Pie¢ komitetoéw wyborczych zarejestrowato listy kandydatow do Sejmu w ponad polowie okregdw
Wyborczych.18 W rezultacie ich listy kandydatéw byly rejestrowane we wszystkich pozostatych
okregach wyborczych bez dalszej konieczno$ci sktadania podpisow poparcia. Pigciu komitetom
wyborczym zagwarantowano rowniez pie¢ pierwszych numerow list wyborczych na karcie do

13 Doktadna liczba wyborcoOw uprawnionych do glosowania w tych wyborach zostanie okreslona na 5 dni przed

dniem wyboréw.

W takich przypadkach gmina, w ktorej zameldowany jest wyborca, jest powiadamiana o wniosku wyborcy o
wpisanie go do innego spisu wyborcow.

Do tej pory okoto 50.000 wyborcow zarejestrowalo si¢ do glosowania poza granicami kraju.

Wzér zaswiadczenia uprawniajacego do glosowania jest dostarczany przez Panstowa Komisj¢ Wyborcza. Glosy
oddane przy pomocy zaswiadczenia uprawniajacego do gtosowania sa liczone i przydzielane do odpowiedniego
lokalu wyborczego, z wyjatkiem wszystkich gloséw oddanych za granica, ktére sa przydzielone okregowi
wyborczemu Srodmiescie w Warszawie.

Nalezg do nich rzadzacy PiS i opozycyjna Koalicja Obywatelska (KO), w sktad ktoérej wchodzg PO, Nowoczesna,
Inicjatywa Polska i Partia Zielonych oraz trzy inne komitety wyborcze reprezentujace nieformalne bloki
prowadzone przez Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) i Konfederacje
Wolnosci i Niepodlegtosci (Konfederacja).

18 Nalezg do nich (w kolejnosci glosowania) PSL, PiS, Konfederacja, SLD, KO.
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glosowania, a nastgpne numery czterem komitetom wyborczym, ktore z powodzeniem zarejestrowatly
kandydatow w wiecej niz jednym okregu wyborczym.™ Losowanie numeréw list wyborczych na
karcie do glosowania odbyto si¢ 13 wrzesnia 1 bylo rowniez transmitowane na zywo.

Podczas gdy Kodeks wyborczy wymaga, aby kazda pte¢ byta reprezentowana przez co najmniej 35
procent kandydatow na kazdej liScie wyborczej, nie zawiera on zadnych wymogow dotyczacych
kolejnosci umieszczania kandydatéw wedtug ptci na listach wyborczych. W tych wyborach okoto
42% kandydatéw do Sejmu i 16% kandydatow do Senatu stanowig kobiety. Kobiety otwieraja 46 z
236 list kandydatow do Sejmu.

Vill. KAMPANIA WYBORCZA

Oficjalny okres kampanii rozpoczat si¢ od dnia zarzadenia wyborow, 9 sierpnia, i potrwa do 24
godzin przed dniem wyboréw. Kampania jest konkurencyjna i wysoce spolaryzowana. Podczas, gdy
0golny ton kampanii do tej pory byt w wiekszosci umiarkowany, kilku rozméwcow ODIHR LEOM
wyrazilo opini¢, ze przekazy niektorych uczestnikow kampanii sa podzegajace, zwierajace retoryke
nacjonalistyczng 1 homofobiczng, wywolujaca poczucie zagrozenia i negatywne emocje w stosunku
do pewnych zagadnien lub grup. %°

Kampania kandydatow z calego kraju rozpoczeta si¢ od konwencji organizowanych w roznych
miastach. Przywodcy partii, w tym niektorzy urzednicy panstwowi, biorg udziat w kampanii w calym
kraju. ? Z wyjatkiem PiS, ktory utrzymuje widoczna obecnos¢ na terenie catego kraju, billboardy i
plakaty sa wykorzystywane w ograniczonym zakresie, przy czym wigkszo$¢ komitetow wyborczych i
indywidualnych kandydatow, w celu zwigkszenia swojego zasiggu, polega na mediach tradycyjnych i
spotecznosciowych. Ogolnopolscy kandydaci aktywnie prowadzg kampanie na poziomie lokalnym,
rozdajac ulotki, organizujac spotkania z wyborcami, a takze organizujac konferencje prasowe.
Zgodnie z prawem osobom pozbawionym zdolno$ci prawnej zabrania si¢ tworzenia lub
przystgpowania do stowarzyszen publicznych lub inicjowania zgromadzen publicznych.

Wigkszos¢ komietetow wyborczych skupia sie¢ w swoich programach na pomocy socjalnej i
standardzie zycia, a takze na warto$ciach kulturowych 1 ideologicznych. Przekazy kampanii sa
réwniez na ogot dostosowane do kwestii lokalnych, odpowiadajace na konkretne problemy wyborcow
w roznych miastach. Wiekszos¢ kandydatow zajmuje si¢ podobnymi obszarami polityki, takimi jak
zdrowie, energia, regionalny i zrbwnowazony rozwoj, a opozycyjna Koalicja Obywatelska (KO)
podkresla swoje plany cofniecia "antydemokratycznych" reform obecnego rzadu. PiS podkresla swoje
osiggnigcia 1 obiecuje wyzsze ptace, jednoczesnie podkreslajac swoje zaangazowanie na rzecz
tradycyjnych struktur rodziny oraz tozsamosci narodowej i1 religijnej wbrew narzucaniu tego, co
okresla mianem "ideologii LGBT". Kilku rozméwcéw ODIHR LEOM stwierdzilo, ze Kos$ciot
Katolicki czesto opowiada si¢ za takimi pogladami, zniechecajaCc obywateli do glosowania na niektore
partie.

19 Sa to (w kolejnosci na karcie do glosowania) KW Prawica 7. KW Akcja Zawiedzionych Emerytéw Rencistow 8.

KWW Koalicji Bezpartyjni i Samorzadowcy 9. KW Skuteczni Piotra Liroya-Marca. Jeden dodatkowy komitet
wyborczy, reprezentujgcy mniejszo$¢ niemiecka, z powodzeniem zarejestrowat liste kandydatow w Opolu.

W ust. 16 konkluzji CERD-u z 2019 r. zalecono wladzom "podjecie wszelkich niezbednych $rodkéw w celu
zdecydowanego zwalczania rasistowskich wypowiedzi na tle nienawisci i podzegania do przemocy, w tym w
Internecie, oraz publiczne potgpienie i zdystansowanie si¢ od rasistowskich wypowiedzi 0s6b publicznych, w tym
politykéw i przedstawicieli mediéw".

Prawo nie reguluje $ciSle dziatan zwigzanych z kampania urzednikow panstwowych, ale zobowigzuje do
rezygnacji z pelnienia funkcji podczas kampanii. W dniu 11 wrzeénia posiedzenie parlamentu zostalo zawieszone
do czasu zakonczenia wyborow.

ODIHR LEOM obserwowata osiem wydarzen kampanii wyborczej: Konfederacji, KO, Lewicy i PiS w Gdansku,
Gdyni, Katowicach, Koninie, Krakowie, Sosnowcu, Warszawie i Wadowicach.
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Tylko partia Lewica uczynita rownos¢ pici integralng czescig swojej kampanii. Kwestie zwigzane z
prawami kobiet i rownouprawnieniem plci nie pojawiaja si¢ regularnie w dotychczasowej kampanii, a
gdy sg obecne, sg ograniczone do kwestii rodzinnych i praw reprodukcyjnych. Retoryka jednej partii,
Konfederacji, jest wyraznie adresowana do glosujacych mezczyzn i1 otwarcie prowadzi kampanie¢
przeciwko rownosci pici.

IX.  FINANSOWANIE KAMPANII

Finansowanie kampanii jest regulowane przede wszystkim przez Kodeks wyborczy 1 Ustawe o
partiach politycznych. Kampanie wyborcze finansowane s3g ze zZrddet prywatnych i publicznych:
komitety wyborcze finansowane sg z prywatnych darowizn lub pozyczek, natomiast komitety
wyborcze partii i koalicji finansowane sg ze stworzonych w tym celu funduszy wyborczych partii
politycznych. # Partie polityczne, ktore uzyskaty ponad trzy procent lub koalicje, ktore uzyskaly
ponad sze$¢ procent ogélnej liczby glosow oddanych w poprzednich wyborach parlamentarnych, maja
prawo do corocznego finansowania ze Srodkow publicznych (subwencje). Ponadto kazda partia
polityczna, koalicja lub komitet wyborczy, ktéra uzyska co najmniej jedno miejsce w Sejmie, Senacie
lub Parlamencie Europejskim, kwalifikuje si¢ do dalszych subwencji panstwowe;.

Kandydaci mogg wnie$s¢ swoj wkltad do komitetu wyborczego do 45-krotnosci minimalnego
miesigcznego wyngordzenia za praceg, CO stanowi réwnowartos¢ okoto 101 250 zl. Osoby fizyczne
moga przekaza¢ darowizne¢ na rzecz komitetu wyborczego do 15-krotnosci minimalnego
miesigcznego wynagrodzenia za prace, czyli okoto 33 750 zt. Zabronione sg darowizny anonimowe, a
takze wplaty ze zrodet zagranicznych i od osob prawnych. Kodeks wyborczy wymaga, aby wszystkie
kampanie byly finansowane przez komitety wyborcze, z wylaczeniem ewentualnych wptat od osob
trzecich; ostatnia nowelizacja uchylita sankcj¢ za prowadzenie kampanii bez uzyskania odpowiedniej
zgody na kampani¢. Komitety wyborcze moga przyjmowacé korzysci majatkowe o charakterze
niemajatkowym na rzecz kampanii tylko od oséb fizycznych, ktore moga dobrowolnie i1 nieodptatnie
rozpowszechnia¢ materiaty wyborcze, pomagaé¢ w pracach biurowych, udostgpnia¢ bezptatnie pojazdy
oraz udostepnia¢ prywatne miejsca do ekspozycji materiatdw wyborczych. Limity wydatkéw sa
obliczane na podstawie liczby wyborcow w kraju ujetych w rejestrach wyborcéw i liczby mandatéw
mozliwych do zdobycia przez kazdy z komitetow wyborczych. Komitet wyborczy, ktory wystawia
kandydatow we wszystkich okregach wyborczych, bedzie mogt wydaé do 26,1 mln zt w wyborach do
Sejmu i 5,7 mln zt w wyborach do Senatu.

PKW sprawuje nadzor nad finansowaniem kampanii wyborczej w wyborach parlamentarnych.
Wszystkie komitety wyborcze s3 zobowigzane do deklarowania na swoich stronach internetowych
kredytow i darowizn prywatnych przekraczajacych jedno miesieczne minimalne wynagrodzenie za
prace w ciggu siedmiu dni od ich otrzymania. Nie ma wymogu sktadania sprawozdan przed dniem
wyborow. Komitety wyborcze musza przedstawic PKW sprawozdania finansowe dotyczace
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z kampanig wyborcza w ciagu 3 miesiecy od daty wyborow. %
Sprawozdania te sg publikowane przez Panstwowg Komisje Wyborczg w ciggu 30 dni, a kazda partia
polityczna, komitet wyborczy lub organizacje spoteczna zaangazowane w analiz¢ finansowa kampanii

2 W latach 2016-2019 dziesi¢¢ partii politycznych otrzymywalo coroczne subwencje ze $rodkow publicznych.

Lacznie na takie finansowanie przeznaczono okoto 58 min PLN rocznie, co odpowiada kwocie okoto 13,2 min
EUR (1 EUR to okoto 4,38 PLN).

Subwencja ta jest obliczana na podstawie wydatkéw na kampani¢ proporcjonalnie do liczby uzyskanych
mandatow, nieprzekraczajacych limitu wydatkow.

Ostateczny limit wydatkoéw zostanie okreslony na podstawie liczby wyborcow zarejestrowanych w tych
wyborach.

Ponadto partie polityczne otrzymujgce finansowanie ze $rodkéw publicznych sg zobowigzane do przedktadania
Panstwowej Komisji Wyborczej rocznych sprawozdan finansowych (do dnia 31 marca kazdego roku).
Nieztozenie sprawozdania lub nieprawidtowosci moga skutkowac¢ cofnigciem finansowania publicznego.
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mogg zglosi¢ zastrzezenia do opublikowanych sprawozdan w ciggu 30 dni. Organ wyborczy, do
ktorego sktadane sg sprawozdania finansowe ma 60 dni na ustosunkowanie si¢ do takich zastrzezen.
Na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania finansowego przez PKW, mozna wnie$¢ skarge do
Sadu Najwyzszego, w ciagu 14 dni.

X. MEDIA

Konstytucja gwarantuje wolnos¢ stowa i zakazuje cenzury prewencyjnej. Zniestawienie nadal podlega
karze zgodnie z kodeksem karnym do jednego roku pozbawienia wolnosci lub do trzech lat w
sprawach dotyczacych gtowy panstwa, a ODIHR LEOM odnotowata przypadki biezacych procesow
karnych wszczetych przez media 1 dziennikarzy lub przeciwko nim. W maju 2019 r. dziennikarz
zostal skazany przez sad na podstawie oskarzenia o znieslawienie, a decyzja ta zostala potgpiona
przez przedstawiciela OBWE ds. wolnosci mediow. 2

Gtownym zrédtem informacji politycznych jest telewizja, nastgpnie media internetowe 1 drukowane.
Najwigcej widzow przycigga telewizja publiczna Telewizja Polska (TVP), a nastgpnie telewizja
prywatna TVN i Polsat. ® TVP prowadzi 7 kanaléw ogélnopolskich (w tym gtéwne kanaty TVP1,
TVP2 i kanat informacyjny TVP Info) oraz 16 kanatéw regionalnych. Publiczne radio (Polskie Radio)
prowadzi 8 ogodlnopolskich 1 okoto 20 regionalnych i lokalnych stacji radiowych. Publiczne stacje
telewizyjne i radiowe finansowane sa z abonamentu radiowo-telewizyjnego natozonego na kazde
gospodarstwo domowe 1 spotke bedaca wiascicielem odbiornika telewizyjnego lub radiowego, a takze
ze znacznego wsparcia z budzetu panstwa.?® Wielu interlokutorow ODIHR LEOM wyrazito obawy
zwigzane z dostrzegalnym pogorszeniem jakosci na rynku mediow, ktéry bytby bardziej
zrbznicowany, gdyby nie zwigkszona polaryzacja. *°

Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji w styczniu 2016 r. uprawniata Ministra Skarbu Panstwa
do powolywania i odwolywania wyzszej kadry kierowniczej nadawcéw publicznych.**Wedtug
rozmowcow ODIHR LEOM, wynikajace z tego zmiany w kierownictwie spowodowaty odejScie
ponad 200 dziennikarzy od nadawcow publicznych. W czerwcu 2016 r. w kolejnych nowelizacjach
powotano Rade Medidw Narodowych (RMN), sktadajaca si¢ z pieciu politycznych nominacji; dwoch
cztonkow Rady Mediow Narodowych reprezentuje rowniez PiS w Sejmie 1 obecnie zabiega o
reelekcje. Rada Mediow Narodowych uzyskata uprawnienia do powotywania i odwotywania
kierownictwa nadawcow publicznych. Wielu rozmoéwcow ODIHR LEOM opisato dostrzegalne i
nasilajace si¢ faworyzowanie PiS przez nadawcow publicznych szczegdlnie po ostatnich zmianach w
Kierownictwie redakcji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) jest odrebnym organem upowaznionym przez
Konstytucj¢ do ochrony wolnosci stowa i interesu publicznego. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
poinformowata ODIHR LEOM, ze w przeciwienstwie do poprzednich wyborow, nie bedzie
monitorowa¢ relacji z kampanii wyborczej] w mediach i bedzie jedynie reagowaé na skargi, ktore

2 Zob. stanowisko z 6 czerwca 2019 r. OBWE RfoM. ,,To zdanie pokazuje rowniez, po raz kolejny, ze prawa

dotyczace zniestawienia powinny zosta¢ zdekryminalizowane".

Wedtug raportu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 2018 roku, TVP, TVN i Polsat stanowity okoto 75 proc.

widzow.

W 2019 r. nadawcy publiczni, radio i telewizja publiczna razem otrzymati 1,2 mld zt dofinansowania ze $rodkow

publicznych.

Kraj ten znaczgco spadt z 18. miejsca w 2015 r. do 59. miejsca w 2019 r. w globalnym indeksie wolnosci prasy

przygotowanym przez Reporterzy bez granic.

3 Zob. stanowisko z 30 grudnia 2015 r. OBWE RFoM z 30 grudnia 2015 r., w ktérym odnotowano "glebokie
zaniepokojenie proponowang ustawg w Polsce, ktora daje rzadowi bezposrednig kontrol¢ nad stanowiskami
kierowniczymi u nadawcéw publicznych".
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zostang whiesione.* Zadaniem KRRiT jest przydzielanie bezptatnego czasu antenowego komitetom
wyborczym u nadawcow publicznych i organizowanie debat. W dniu 24 wrze$nia TVP ustalita
przydzial bezptlatnego czasu antenowego w ogolnopolskiej telewizji publicznej 1 radiu pigciu
komitetom wyborczym do Sejmu i dwom komietetom wyborczym do Sentu, ktore konkurujg ze soba
W co najmniej potowie okregow wyborczych.33 Kanaty regionalne TVP przydziela¢ beda rowniez
bezptatny czas antenowy kandydatom do Sejmu i Senatu, proporcjonalnie do ich udzialu w danym
regionie.

18 wrzesnia ODIHR LEOM rozpoczat monitoring czasu antenowego w pi¢ciu stacjach telewizyjnych
(TVP1 i TVP Info; TVN, TVN24 i Polsat) oraz w pigciu gazetach codziennych (Fakt, Gazeta Polska
Codziennie, Gazeta Wyborcza, Rzeczpospolita i Super Express).** LEOM ODIHR §ledzi rowniez
tresci zwigzane z wyborami w mediach spotecznos$ciowych.

Xl.  SKARGI I ODWOLANIA

W trakcie catego procesu wyborczego zapewnia si¢ $rodki prawne do ochrony praw zaréwno
wyborcom, jak i kandydatow w wyborach. Kazda osoba moze zwréci¢ si¢ do gminy o skorygowanie
niescistosci na odpowiednim spisie wyborcéw i odwolanie si¢ od decyzji odmownej do Sadu
okregowego. Od decyzji Panstwowej Komisji Wyborczej o odmowie rejestracji komitetu wyborczego
przysluguje odwotanie do Sadu Najwyzszego. Od uchwat Okregowej Komisji Wyborczej
dotyczacych odrzuconych kandydatéw i list kandydatow przystluguje odwotanie do Panstwowej
Komisji Wyborczej i dalej do Sadu Najwyzszego. Kandydat lub przedstawiciel komitetu wyborczego
moze wystgpi¢ do sadu okregowego o wydanie zakazu rozpowszechniania fatszywych informacji w
kampanii. Skargi dotyczace wynikow wyborow moga by¢ sktadane do Sadu Najwyzszego w ciagu
siedmiu dni od ich ogloszenia. Sad Najwyzszy jest rOwniez upowazniony do orzekania w sprawie
waznosci wynikéw wyboréw do Sejmu w terminie 90 dni. *

W wyborach tych nie ztozono zadnych odwotan od decyzji Panstwowej Komisji Wyborczej
dotyczacych rejestracji komitetéw wyborczych. Okrggowe komisje wyborcze wydaly 67 decyzji
odmawiajacych wpisania na listy kandydatow i kandydatow z powodu niewystarczajacej liczby
waznie oddanych podpiséw poparcia. Decyzje te dotyczyly przede wszystkim dwoch komitetow
wyborczych, w nastgpstwie wystanego przez PKW pisma z prosba o doktadniejsza weryfikacje
sktadanych podpisow % 0d osiemnastu uchwat Okregowych Komisji Wyborczych ztozono

2 Zob. stanowisko z 14 grdunia 2017 OBWE RFoM, ktora skrytykowata KRRiT za natozenie na TVN SA grzywny
w wysokosci 1,48 min zt za relacj¢ z demonstracji opozycji w Warszawie w grudniu 2016 roku. KRRiT uchylita
kare w styczniu 2018 roku.

Kazdy komitet wyborczy do Sejmu otrzymat trzy godziny czasu antenowego w TVP i sze$¢ godzin w radiu
publicznym. Kazdy komitet wyborczy do Senatu otrzymat 2,5 godziny czasu antenowego w TVP i 5 godzin w
radiu publicznym. Bezplatne reklamy bgda emitowane codziennie od 28 wrze$nia do kofica kampanii.

Wszystkie kanaly telewizyjne sg monitorowane od 17:00 do 23:00.

Za sprawa nowelizacji Ustawy o Sadzie Najwyzszym w grudniu 2017, utworzono nows izbe¢ Sadu Najwyzszego -
Izb¢ Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych. Jest ona wilasciwa do rozpoznawania m.in. sporow
dotyczacych waznosci wyborow. Zob. rowniez_2017 opinia Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez
Prawo (Komija Wenecka), ktore zwrocity uwagg, ze "sedziowie mianowani przez [Krajowa Rade Sadownictwal
zdominowang przez obecng wickszo$¢ polityczng beda decydowaé o sprawach o szczegblnym znaczeniu, w tym
o prawidtowos$ci wyborow, o ktorej zadecyduje Izba Kontroli Nadzwyczajnej", a takze 2017 opinia ODIHR dot.
niektérych przepisw projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym w Polsce.

W pismie do Okrggowych Komisji Wyborczych z dnia 4 wrze$nia 2019 r. PKW powotata si¢ na przypadki
niewaznych podpisdéw poparcia, ztozonych przez Komitet Wyborczy Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i
Samorzadowcy w Tarnowie i Piotrkowie Trybunalskim, i zwrocita si¢ do OKW o weryfikacje wszystkich
popierajacych podpiséw ztozonych przez ten komitet w rejestrze PESEL: W Gdansku ta dodatkowa weryfikacja
doprowadzila do zmiany wcze$niejszej decyzji o rejestracji listy kandydatow w tym okregu. W tym samym
pismie zwrdocono si¢ rowniez o szczegotowag weryfikacje kandydatow zgtaszanych przez komitet wyborczy Piotra
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odwotanie do PKW, ktora odrzucita trzy odwotania z powodu przekroczenia terminu na zlozenie
wniosku, lub jego brakéw formalnych i oddalita pozostate, utrzymujgc uchwaty OKW w mocy. Od
osmiu uchwat decyzji PKW nastepnie wniesiono odwotanie do Sadu Najwyzszego, ktory podtrzymat
wszystkie jej decyzje. Omawiane uchwaty komisji wyborczych, jak rowniez odwotania do Sadu
Najwyzszego i orzeczenia Sadu Najwyzszego, zostaly opublikowane przez PKW na jej stronie
internetowej w odpowiednim czasie.

XIl.  SPOLECZNI I MIEDZYNARODOWI OBSERWATORZY

Zgodnie z wczesniejszymi zaleceniami ODIHR, ostatnie zmiany w Kodeksie wyborczym przewiduja
spoteczny monitoring procesu wyborczego. Stowarzyszenia i fundacje, ktore, zgodnie z ich celami
statutowymi dziataja na rzecz demokracji, praw obywatelskich 1 rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, majg prawo do wyznaczenia obserwatorow spotecznych do Okrg¢gowych Komisji
Wyborczych i obwodowych komisji wyborczych, a obserwatorzy ci nie wymagaja akredytacji ze
strony PKW lub odpowiedniej OKW. Obserwatorzy spoteczni, tak jak przedstawiciele partii i
kandydatéw, moga obserwowaé wigkszo$¢ aspektow przygotowan do wyboréw i procedur dnia
wyborow, jednakze, w przeciwienstwie do przedstawicieli partii i kandydatow, obserwatorzy
spoteczni nie moga wnosi¢ uwag do protokotdéw komisji obwodowych ani tez by¢ obecnym przy
przewozeniu i1 przekazywaniu protokotu 1 dokumentéw wyborczych do wlasciwej komisji wyborczej
wyzszego stopnia. Po raz pierwszy w wyborach krajowych, szereg organizacji spotecznych
poinformowato ODIHR LEOM o planach rekrutacji i szkolenia obserwatorow w réznych regionach
kraju. Niektdre organizacje planuja rowniez monitorowanie kampanii w mediach, w tym w mediach
spotecznosciowych.

XIll. DZIALANIA ZWIAZANE Z LEOM ODIHR

LEOM ODIHR rozpoczat prace 10 wrzesnia. Szef misji spotkal si¢ z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, PKW 1 KBW, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, a takze przedstawicielami partii politycznych, mediow 1 spoteczenstwa
obywatelskiego. Od 17 wrzesnia poinstruowano 1 rozlokowano dziesieciu dlugoterminowych
obserwatorow, ktorzy nawigzali kontakty z zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w proces
wyborczy na szczeblu regionalnym.

Angielska wersja raportu jest jedynym oficjalnym dokumentem.

Liroy-Marca ze wzgledu na przypadki kandydatow niespetniajacych wymaganych przez prawo warunkow,
znajdujacych si¢ na jego listach w Tarnowie i Koninie.



