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ILKIN MUSAHIDOLOR VO NOCIROLOR HESABATI

ILKIiN NOTIiCOLOR

Sentyabrin 1 kecirilon ndvbadankonar parlament seckilori hoqiqi pluralizms sorait yaratmayan va
rogobatdon morhum miisabigo miihitindo mohdudlasdiric1 siyasi vo hiiquqi ¢orgivodo bas tutub.
Seckilora effektiv hazirlagsmasina baxmayaraq, segkilorin idara edilmasi qorazsizlikden mshrum va
seckilorin inkliizivliyini mohdudlasdiran formal yanagsmaya osason toskil olunub. Forqli fikir bildiron
soxsloro qarsi davam edon repressiya fonunda kegon tosviqgat kampaniyasi nozero ¢arpmirdi vo
votondaglarin qorxu vo cozalandirmadan azad miihitdo istirakin1 tomin etmok iiglin soylor
gostarilmomisdir. Prosesds ¢coxlu sayda namizadin istirak etmasine baxmayaraq, demak olar ki, hamist
0z tosviqat ¢ixislarinda hokiimatin siyasatini dastokloyirdilor. Miisbat hal odur ki, bu segkido qadinlar
hom namizad qisminds, ham da secki komissiyalarin torkibinds daha genis tomsil olunurdular. Segkilor
izra hiiquqi ¢orcivo demokratik secgkilor iigiin beynolxalq standartlara vo ATOT 6hdoliklorino cavab
vermir, siyasi partiyalar vo KIV qanunvericiliyino alave edilon qadagalar fundamental azadliglar1 daha
da mohdudlasdirmisdir. Kampaniyanin isiqlandirilmast {izro qaydalar da KIV-do namizadlor haqqinda
molumatin yoxluguna 6z tohfosini vermisdir. Sesverma prosesinin nizamli vo imumiyyatli effektiv
ke¢cmasino baxmayaraq, xiisusilo soslorin sayilmasinda prosesin tamligini sual altina qoyan ciddi
hiiquqi tominatlara dair pozuntular va bosluglar miisahids olunmusdu.

Seckilorin hiiquqi bazasi demokratik seckilor {iciin alverisli deyil, ¢linki ganuvericilikdo beynalxalq
standartlara vo ATOT qarsisinda gotiiriilon 6hdoliklors zidd olaraq ifado, birlosmo vo toplagsma kimi
fundamental azadliglara asassiz mahdudiyyatlor holo do qalmaqdadir. Secki Macallasi son parlament
seckilorindan bari shomiyyoatli doracoda dayismoayib vo uzun miiddot orzinde mdvcud olan DTIHB vo
Venesiya Komissiyasinin tdvsiyslorini vo Avropa Insan Hiiquglart Mohkomosinin qorarlarini nozora
almay1b. Bunlar osas azadliqlarin mohdudlasdirilmasi, segki komissiyalarinin torkibi, KIV-lords geyri-
boraber tosviqat soraiti vo secki giinii secicilorin segici siyahilarina olave edilmosi ilo baghdir. DTIHB-
nin ovvalki tovsiyasini qismon nazors alan secki dairslorin sorhadlorinin sonuncu doqiqlosdirilmasi
secicilorin dairalor arasinda daha borabor bolgiisii ilo noticolomisdir, lakin bu proses soffaf soraitdo vo
beynolxalq yaxs1 tocriibalora uygun aparilmamisdir.

Biitiin soviyyolordo seckilora hazirliq effektiv vo miioyyon edilmis miiddotdo aparilmigdir. MSK
soffafliq miihitino tohfs verorok miintozom osaslarda ictimaiyyat {igiin a¢iq iclaslar kecirmisdir, lakin
DTIHB SMM torafindon miisahido edilon iclaslar mohdud miizakirolorlo formal xarakter dasiyirdi.
Asag1 soviyyoli komissiyalar {igiin tolimlor yaxsi toskil olunmus, MSK secicilor arasinda genis
molumatlandirma kampaniyasi aparmis vo olilliyi olan soxslorin sosvermoalorini asanlasdirmaq {i¢iin
todbirlor gormiisdiir. Asagi soviyyoali komissiyalar he¢ do homiso 6z islorinin soffafligini tomin
etmirdilor, ¢linki onlarin iclaslar1 adoton xiisusi osasda vo qisa miiddot orzindo kegirilirdi vo
foaliyyatlori haqqinda ictimaiyyato a¢iq molumatlar mohdud verilirdi. Secki komissiyalari tizvlorinin
miixtolif parlament qruplari torafindon irali siirlilmasino baxmayaraq, onlarin siyasi baxiglar1 arasinda
haqiqi farqin olmamasi segki inzibatgiligin1 ¢coxluq togkil edon partiyanin nazarati altina salir, habels
gorazsizliyini vo secki prosesinin biitovliiylinii tomin etmir.

Bu seckilor {i¢iin 6,4 milyon segici qeydo alinmigdir. Bu sayin sasvermo yasinda olan votondaslarin
sayindan toxminon 1,2 milyon nafor az olmasi melumatlarin diizgiinliiyiine vo segici siyahisinin
inkliizivliyino dair narahatliq yaradir. Secici siyahilarin ictimai nozaroto togdim edilmosi soffafliga
miisbot tohfo vermisdir. Beynolxalq tocriibadon forgli olaraq, secki giinii se¢icilorin segici siyahisina
olava edilmosi miivafiq inzibati tominatlar vo ya mohkomo noazarati ilo tosdiqlonmir ki, bu da potensial
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ixtiyari olavolora vo tokrar sosvermoyo imkan agir. Beynolxalq standartlara zidd olaraq oqli vo ya
psixososial olilliyi olan soxslorin sasverma hiiququ ilo bagli mohdudiyyatlor gqalmaqdadir. Olks iizro
400 000-o yaxin macburi kogkiin sasvermok ii¢lin geydiyyatdan kegib.

Umumilikda, seckida istirak iiciin 1508 nofar miiraciat edib, onlardan 998 nofari vo ya ii¢ds ikisi istirak
iclin geydo alinib ki, bunlarin da 305-i siyasi partiyalar torofindon, 693-li i1so 6z namizadliyi irali
stiriilib. Namizadlorin toxminon 30 faizini qadinlar togkil edib. Namizadlorin gqeyds alinmasina
cavabdeh olan dairo se¢ki komissiyalari gayda vo prosedurlar ardicil totbiq etmomis vo bununla da
prosesin inkliizivliyini mohdudlasdirmislar. Miiraciot edon soxsloro sohvlori diizoltmok imkani
yaratmadan verilon qeydiyyatdan imtina cavabi asason etibarli imzalarin kifayot qodor olmamasi vo
galir vo amlak boyannamslorinin qeyri-daqiqliyi sebabindon verilmisdir. Namizadlordon bir necosi
bozi hallarda hoado-qorxu ilo vo ya goliz inzibati prosedurlar1 osas gotirorok miiraciotlorini geri
gotiirmiisdiilor. Siyasi partiyalarin geydiyyati vo logvi ilo slagodar bir miiddot ovval totbiq edilmig sort
toloblor pliiralizmo monfi tosir géstormis vo birlosmok azadligina olavo mohdudiyyatlor totbiq etmisdir.

Qadinlarin se¢ilmis vo toyin olunmus vozifolordo kifayot qodor tomsil olunmamasina baxmayarag,
onlarin siyasi istirakini artirmagq ticlin heg bir miisbot todbir goriilmiir ki, bu da mévcud olan gender
stereotiplori ilo barabor daha ciddi manes kimi ¢ixis edir. Umumilikds, spiker do daxil olmaqla
solahiyyat miiddoti basa catan parlamentds 21 qadin deputat (18,42%) yer almisdir, lakin nazir vo ya
26 siyasi partiya arasinda sodr vozifosindo ¢alisan qadin yox idi. Qadinlar kampaniya todbirlorindo
istirak¢ilar vo moruzogilor arasinda kifayot qodor yaxsi tomsil olunsalar da, kampaniyanin osas
ismariglarinda gender boraborliyi mosalolori diqgotdon konarda qaldi. Qadinlar MSK-da az sayda
tomsil olunsalar da, DTIHB-nin ovvalki tdvsiyasini qismon yerino yetirarok, hazirda sadrlor do daxil
olmagqla, asag1 soviyyoali komissiyalarda daha ¢ox tomsil olunurlar. Miisbat haldir odur ki, qadinlar
geydo alinmis namizadlorin 30 faizini toskil edib vo bu da oavvalki seckilordoki 21 faizdon shomiyyatli
doracadoa ¢oxdur.

Kampaniya demok olar ki, nozors carpmamis vo mohdud ictimai istiraka sobab olmusdu. Seckido ¢oxlu
sayda namizad istirak etso do, kampaniya rogabot xarakteri dasimamis vo segicilora hoqiqi siyasi
alternativlor toklif edilmomisdir. Partiya platformalar1 vo osason kicik miqyasli todbirlor vasitosilo
verilon ismariglar imumilikds Prezidentin vo hokumatin siyasatini dostokloyirdi. Toplagmaq vo ifado
azadlig1 da daxil olmagla, mohdudlasdirici togvigat qaydalari vo onlarin totbiqi, namizadloro 6z
fikirlorini ¢atdirmaga vo ya ATOT 6hdaliklorinin tolob etdiyi kimi segicilora malumati sarbost olda
etmoyo imkan vermirdi. Qanunvericiliya 9sason, namizadlor 6z ¢ap tosviqat materiallarin1 yaymazdan
ovval asag1 saviyyali secki komissiyalarina taqdim etmalidirlor ki, bu da potensial olaraq 6ziiniisenzura
ilo naticolonir. Sosial sobokolords togvigat kampaniyasinin ganunla tonzimlonmomaosino baxmayarag,
Hakimiyyatin internet mokanina va sosial sobokalors nozarat etmok niyyotini boyan etmosi siyasi debat
imkanlarini daha da siist etdi. DTIHB SMM-a istirakcilarin, o ciimlodon dévlat sektoru emokdaslariin
togviqat todbirlorine qatilmaq mocburiyyatinds galmasi, segicilorin tohdid edilmasi va segicilorin gisas
gorxusu olmadan 6z soslorini vera bilmolori ilo bagli narahatliglar1 barodo molumat daxil olub.

Kampaniyanin maliyyslogdirma qaydalar1 ianalor va xorclor {iclin mohdudiyyatlor miioyyon edir, lakin
hesabat vo agiqlama toloblori, eloca do noazarst qeyri-kafi olaraq qalmaqla soffaflifa monfi tesir
gostorir. DTIHB-nin ovvalki tdvsiyasino vo 2023-cii il tarixli Siyasi Partiyalar haqqinda Qanunla
ovvalki seckilords sas almis biitlin partiyalar iiciin illik dovlst maliyyslosdirilmasinin totbiqino
baxmayaraq, kampaniyanin dovlot torofindon maliyyolosdirilmasi nozords tutulmur. Nozarot
solahiyyati olan asagi saviyyali secki komissiyalar1 yalniz bazi maliyys hesabatlarini dorc ediblor va
bu hesabatlarin bir coxunda ianoslor vo xarclor hagqinda heg bir molumatin olmamasi segicilori mohdud
molumatla tomin edib. Kampaniyanin bir neco istirak¢ist qanunla miioyyon edilmis tosviqat
hesablarinin agilmasi tigiin biirokratik ongollorlo bagli narahatliglarin1 dilo gotirib, eyni zamanda
secicilorin gisas qorxusu sobabindan iana vermak istomadiklarini qeyd ediblar.
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KIV haqqinda qanununda pliiralizmi ongolloyon KIV vo jurnalistlor {i¢iin mohdudlasdirict geydiyyat
toloblor mévcuddur. Beynolxalq standartlara zidd olaraq, defamasiya vo bohtan cinayat mosuliyyati
olaraq qalib, naticado 6ziinasenzura, togviqat dovrii do daxil olmagqla xabar saytlarinin mahkoms qorar1
olmadan baglanmasi hallar1 miisahido olunub. 2023-cii ilin noyabr ayindan etibaron jurnalistlorin
saxlanmasit vo habslari, o climlodon onlar1 jurnalist kimi geydiyyatdan mohrum etmo ittithamlart ilo
daha da genislonib; 20-yo yaxin journalist holo do hobsdo qalmaqgdadir. ictimai yayimda pulsuz efir
vaxti hiiququ faktiki olaraq yalniz hakim partiyada var idi; lakin onlar bundan istifade etmomisdir.
Qanunvericilik 6zol KIV-loro kampaniyan1 yalmz ddonisli formatda isiglandirmaq iigiin genis imkan
verir. Bununla bels, monitorinq edilon yayim mediasi togvigat kampaniyasi vo namizadlarle bagl heg
bir molumat vermomis vo segki ilo bagli biitiin xoborlor sirf MSK-nin foaliyyatini ohato ermisdir ki, bu
da namizaodlorin 6z platformalarint segiciloro catdirmaq vo secicilorin molumatli se¢im etmok
imkanlarin1 daha da mohdudlasdirmisdir. Odonisli reklam {iciin yer toklif edon qozetlor vo onlayn
media namizadlorin 6z platformalarini media {izorindon ¢atdirmasi li¢lin yegano vasito kimi ¢ixis
etmidsir.

Qanun secki hiiquglarinin potensial pozuntulari ilo bagh secki komissiyalarina vo mohkomalors sikayot
vo miiraciotlorin verilmosini nozords tutur. Bununla belo, secki komissiyalarinin gorozsizliyi vo
mohkomo hakimiyyatinin miistoqilliyi ilo bagli uzun miiddotdir mdvcud olan narahatliglar
miibahisalorin halli mexanizminin effektivliyini zosifladir. Qanunvericiliya uygun olaraq secki
komissiyalar1 secki sikayotlorino baxilmasi {i¢lin ekspert qruplar1 yaratmisdir. MSK daxil olan
sikayatlorin oksariyyatine mahiyyati iizra baxib, lakin dovat olunmus toraflorin arqumentlori heg vaxt
nozors alinmayib, vo naticodo MSK ovvolcodon hazirlanmis gorarlar gobul edib ki, bu da sikayatcilori
ganunda tasbit olunmus, habelo ATOT qarsisinda gotiiriilon 6hdsliklorindon vo beynolxalq tocriibado
nozordo tutulmus prosessual tominatlardan mohrum edib. MSK vo mohkomo qorarlar1 tam
osaslandirilmamigdir vo MSK qorarlarinda olavo hiiquqi miidafio vasitolorinin mdévcudlugu
gostorilmomisdir. Apellyasiya mohkomolorino vo Ali Mohkomaoyas verilon biitiin sikayotlor rodd edilib
v ya qobul olunmayib.

Qanunvericiliys asaon votondas vo beynolxalq secki miisahidogilorinin istiraki tomin edilso do, secki
komissiyalarina miisahidogilorin geyri-miinasib davranisa goro vo ya saymin hoddindon artiq olmasi
sobabindon onlar1 kenarlagdirmaq iiclin genis ixtiyari solahiyyotlor verir. Votondas comiyyoti
togkilatlarimin geydiyyatina vo foaliyyotino tosir gostoron mohdudlasdirici hiiquqi miiddoalar
naticosindo taninmis votondas secki miisahidogilori qruplart geydiyyatdan kegmomis vo maliyyo
imkanlarindan mohrum olmus, bozi taninmis iizvlori halo do hobsdo vo ya istintaq altinda qalir vo
belolikla, secki prosesini miisahido edo bilmirdilor. Segki komissiyalar: torafindon 112 749 votondas,
o ciimlodon partiya vo namizad miisahidogilori geydo alinib. Bu miisahidogilorin bdyiik oksoriyyastinin
hakim partiya, onlarin irali siirdliyli namizadlor vo onlara bagli partiyalar torofinden iroli stiriilmosi
miistoqil vo qorazsiz miisahidogilorin prosesa ¢ixisi ilo bagl narahatliq dogurur. MSK homginin 598
beynalxalq miisahidogini akkreditasiya edib.

BSMM giin orzindo 922 MnSK-da seckilorin miisahidosini aparmisdir. Umumilikdo, secki giinii sakit
Vo sosvermo prosesi nizam-intizamla kec¢ib vo miisahidolorin 96 faizindo {imumilikdo miisbot
qiymatlondirilib. Bununla bels, miihiim prosedurlarin totbiginds ciddi pozuntular vo uygunsuzluglar
prosesin biitovliiyii ilo baglh narahatliglar1 artirib. Miisahido edilon ganun pozuntularina segicilorin
soxsiyyot vosigolori olmadan sos vermoalorino icazo verilmosi, segici siyahilarinda oxsar goriinon
imzalar, icazosiz soxslorin segicilorin sayina nozorot etmosi vo qutuya topa biilletenlorin atilmasi
olamatlori daxildir. Bundan olave, segici siyahilarina shamiyyatli sayda segicilorin daxil edilmasindo,
miirokkobin totbiq olunub-olunmamasina dair yoxlamanin kegirilmoasinds va segicilorin siyahiya imza
atmasinda uygunsuzluqlar miisahide olunub ki, bunlar da tokrar sasvermonin qarsisini almaq ligiin
miithiim hiiquqi tominatlardir. Miisahido olunan 92 secki montogosindon 40-da baglanma vo soslorin
sayillmasi1 prosesi osason miihiim uzlasma prosedurlarinin buraxilmasi sababindon ciddi deracade
monfi gqiymotlondirilib. Miisahidosi aparilan 79 DSK-dan 15-do soslorin hesablanmasi prosesi monfi
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qiymatlondirilmigdir, bu, ilk ndvbads, segki biilletenlorinin doldurulmasina dair soffafliq
gostaricilorinin olmamasi vo segici siyahilarinda vo ya sasvermo protokollarinda geydlorin gqosdon
saxtalagdiriimast ilo olagodardir. Umumilikds, seslorin sayilmasi vo protokollarin tortibi proseslori
ATOT-in 1990-c1 il Kopenhagen Sonadinin 7.4-cii bondino uygun olaraq biilletenlorin diizgiin sayilib-
sayilib-say1llmamasi ilo bagli suallar dogurdu.

TLKIN MUSAHIDOLOR

Umumi malumat

28 iyun 2024-cii il tarixindo Prezident Ilham Oliyev parlamentin buraxilmasi vo névboadonkonar
parlament seckilorinin sentyabrin 1-no kegirilmasino dair soroncam imzaladi.1 Soroncamdan avval
parlament (Milli Maclis) novbadonkonar seckilorin toyin edilmaosi ilo bagli prezidento miiraciot edorok
bildirmisdir ki, se¢kilorin toyin edildiyi noyabr ayinda Bakida beynolxalq todbirin kegirilmosi ilo
olagodar parlamentin tam faaliyyetini tomin etmok miimkiin olmayacaq.2 Prezident, Konstitusiya
tolobi olmasina baxmayaraq, Konstitusiya Mohkomosinin royi {i¢lin miiraciot edib vo onu almisdir.
Konstitusiya Mohkomasi parlamentin COP29-un kegirilmasi ils slagadar 6z vozifalorini yerina yetira
bilmoyacaoyini iddia etmoklo haqli oldugunu qgorara alib, lakin no Milli Maclis, no do ki Konstitusiya
Mohkamasi beynalxalq tadbirin kegirilmasinin parlamentin 6hdaliklarini yerina yetirmasine neco neca
mane olacagina dair kifayot qodor izahat vermoyib.3 BSMM-in bir ne¢o homsohbati segkilorin bayram
vo kond tosorriifati movsiimiinde kecirilmosinin ictimai foalligin daha da azalmasi ilo
noticolonocoyindon narahat olduqlarini bildiriblor. Bu, ndvbodonkonar kegirilon ardicil dordiincii
birbasa milli secki idi.*

Bu secki Azorbaycan Respublikasinin biitiin beynolxalq soviyyado taninmis orazisindo kegirilmis ilk
parlament segkilori idi vo onlar Ermonistanla uzun siiron miinaqisoys son qoymaq vo COP29-a ev
sahibliyi etmok mogsadi ilo siilh saziginin imzalanmasi iizro davam edon danisiglarin fonunda bas
kecirildi.’

Siyasi monzoro 2024-cii ilin fevralinda 92 faiz sos coxlugu ilo ardicil besinci miiddoto segilon
Prezidentin vo onun sadrlik etdiyi Yeni Azorbaycan Partiyasinin (YAP) davamli dstiinliiyli ilo
formalasir. YAP 1993-cii ildon fasilosiz olaraq hakimiyyatdodir vo hazirda parlamentdo 114 deputat

Bax: Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formani. Konstitusiyada nozords tutulur ki, prezident, o ciimlodon,
“parlament qagilmaz sabablora gora 6z 6hdoliklorini yerine yetira bilmadikds” ndvbadonkonar parlament seckilori
toyin edo bilor.

2 BMT-nin Iqlim Doyisikliyi {izro COP29 Konfransi 2024-cii il noyabrin 11-den 22-dok Bakida kegirilocok.
Parlamentin ndvbadenkenar segkilorlo bagli asaslandirmasina baxin. Digor terafden, COP29-un tomin etdiyi
diplomatik imkanlardan somorali istifade etmak {igiin yeni parlament torkibinin talab olundugu bildirilib.
Konstitusiyanin 98-1.1-ci maddasina asasan, Prezident parlamenti asagidaki hallarda buraxa bilar: o, il arzinds iki
dofs Nazirlor Kabinetino etimadsizliq bildirdikds, yaxud Konstitusiya Mohkamasinin, Ali Mahkamanin vo Ali
Mohkamanin iizvlorini toyin eds bilmadikds. Azarbaycan Respublikasi Morkazi Bankinin idaro Heyoti prezidentin
ikiqat taqdimati ilo, habels macburi sabablarden 6z 6hdsliklarini yerins yetirmadikds. Konstitusiya Mahkomasinin
gorarina asason, COP29-un noyabrda kecirilmasi labiid sobablordon MM-in 6z 6hdsliklorini yerine yetirmomasi
li¢lin buraxilmasi {i¢iin asasdir.

Venesiya Komissiyasinin 2016-c1 il Konstitusiyasina doyisikliklor layihasine dair Royinin 69-cu bandindo geyd
olunub ki, yeni 98-1-ci madds Parlamenti Prezidents qarsi ovozedici salahiyyat kimi asason tosirsiz edir. [...] Bu,
tohliikali doracade qeyri-miioyyondir vo Prezident, Parlamentin “vozifslorini yerine yetirmodiyini” hesab etdiyi
zaman onun buraxilmasina imkan agmasi kimi serh edilo bilor. Buna gors do yeni 98-1-ci madds demokratik
standartlara uygun golmir. 1996-c1 il BMT IHK MSHK Ne 25-in MSHBP-a Umumi Sorhinin 9-cu bandindo (BMT-
nin MSHK Umumi Sorhi No. 25) qeyd edilir ki, “hoqiqi dovri segkilor niimayondolorin onlara verilmis
qanunvericilik va ya icra hakimiyyati solahiyyastlorinin hoyata kegirilmasi ii¢iin hesabatliligini tomin etmok ii¢lin
vacibdir.”

Prezident va dovlat rasmileri COP29-a ev sahibliyinin 6lks {iglin shamiyyati vo beynslxalq saviyyads taninmasi
baximindan vacib olmasi ilo bagli bir sira bayanatlar veriblor. Mosolon, Prezidentin iyulun 21-do X-do verdiyi
boyanata baxin. Bu fikri BSMM-in bir ¢ox hamsdhbatlori do boliisiirdii.



https://president.az/az/articles/view/66341
https://unfccc.int/cop29
https://constcourt.gov.az/az/decision/1432
https://constcourt.gov.az/az/decision/1432
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)029-e
https://www.osce.org/files/f/documents/4/a/19154.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/a/19154.pdf
https://x.com/presidentaz/status/1815100459272798597
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mandatinin 68-i tutur.® Parlamentdo daha 9 partiya tomsil olunsa da, onlar birgo 10 mandata sahibdir,
37 deputat 6zliniin namizadliyi ilo secilso do, demok olar ki, biitiin hallarda onlarin forqgli siyasi
baxislar1 tomsil etmomasi sobobindon farqli sosverms hallar1 miisahido olunmur.’

Siyasi miihit movcud olan taraflorin, hiiquq miidafiogilorinin, votondas comiyyaeti foallarinin, alimlorin
vo jurnalistlorin saxlanmasi vo hobslori segkiqabagi dévrdo do davam edib.® Hakimiyyot bozi hallarda
saxlanilan goxslorin maliyyasmasinin va maliyys ugotunun siibhali, o ctimlodan dini fundamentalist vo
separatct monbalora istinad etso do’, sdziigedon hobslor bir sira beynalxalq vo yerli insan haqlar
qurumlari torafindon forqli fikirlors vo tanqidi seslore basqr kimi qobul edilir. ' Bundan slave, BSMM
homsoOhbatlori institusional toyinatlarda genis yayillmis korrupsiya vo siyasi tosirlo bagh
narahatliglarini geyd ediblor. Biitdvliikds, bels bir siyasi miihit seckilorin praktiki olaraq segicilorin
fikirlorini azad ifado etmosini tomin edon soraitdo kegirilmasini tolob edon 1990-c1 il ATOT
Kopenhagen Sanadinin 5.1-ci bandina vo digar dhdaliklora!! ziddir.

Konstitusiya vo Qadin va kisilarin barabar hiiquqlar1 hagqinda 2006-c1 il qanunu kisi vo qadinlarin
boraborliyini tomin edir vo Azorbaycan 1995-ci ildon etibaron qosulmusdur. > Qanunvericiliyin
taloblorina baxmayaraq, qadinlarin siyasi istirakin1 vo tomsilgiliyini artirmaq {iglin heg bir miisbot
todbir yoxdur. Qadinlar secilmis vo toyin olunmus vozifoalords kifayot qodor tomsil olunmurlar; spiker
ds daxil olmagqla parlamentds 21 qadin deputat (18,42%) yer almigdir. Nazir vo ya 26 siyasi partiya
arasinda sodr vozifosindo galisan qadin yoxdur. Toyin olunmus birinci Vitse-Prezident qadindir. Yeddi
dovlot komitasi arasinda yalniz Ails, Qadin vo Usaq Problemlori {izro dovlot komitasino qadin sodrlik
edir. Miixtalif secilmis vo toyinathh vozifolordo asagi soviyyodo tomsilgilik, vo gadinlarin siyasi
istirakina mane olan movcud gender stereotiplori onu gostorir ki, hakimiyyst orqanlar1 vo siyasi
partiyalar torafindon bu problemin holli iigiin indiyadok gdstorilon saylar yetorli olmayib. '

Secki sistemi vo hiiqugqi ¢ar¢iva
Parlament tizvlori 125 birmandath segki dairasindo sado sos ¢coxlugu ilo bes il miiddotine secilirlor.

Ogor parlament novbadonkonar secki yolu ilo segilorss, onun solahiyyst miiddsti bes ildon az ola
bilor.'

Dord secki dairasi iizra segkilorin etibarsiz sayilmasi, ii¢ deputatin inzibati vozifays toyin olunmasi, li¢liniin vofat
etmoasi vo birinin hobs olunmasi sobobindon 11 mandat bos qalib. Qanunun tolobins baxmayaraq, tokrar segkilor
kecirilmayib.

2024-cii ildo parlament 91 qanun qoabul edib, 29-u yekdilliklos, galanlari iso 1-don 10-a qarsi vo ya bitorof soslo. 26
partiya sadrindan 14-ii kegmisds dovlet qurumlarinda yiiksak vazifslords caligib.

2024-cii il prezident segkilorindon bu giino kimi alave 12 jurnalist, siyasi foal, votondas comiyyati todqgiqatgist vo
foali saxlanilib vo ya habs edilib.

Umumi ittihamlara kiilli miqdarda narkotik vasitolorin satisi, qagcagmalgiliq vo ya polisin qanuni omrino tabe
olmamaq daxildir.

Digorlari ilo yanasi, ATOT-in Media Azadlig1 tizre Niimayondasinin bayanati, 7 mart 2024-cii il, Birlosmis Millotlor
Toskilatinin Insan Hiiquglari iizra Ali Komissarhigimim press relizi, 15 avqust 2024-cii il, Avropa Surasi Parlament
Assambleyasinin (ASPA) 8 mart 2024-cii il tarixli press relizi, Avropa Parlamentinin 25 aprel 2024-ci il tarixli
gotnamosi vo Beynolxalqg Amnistiya Toskilati, 30 aprel 2024-cii il.

ATOT-in 1990-c1 il Kopenhagen Sonadinin 5.1-ci bandinds deyilir ki, “maqgbul fasilolorlo gizli sasverms yolu vo
ya ona berabar azad sasverma proseduru ilo, praktiki olaraq secicilorin 6z niimayondolorinin se¢iminds fikirlorini
azad ifado etmolorini tomin edon soraitds kegirilocok azad secgkilor”.

2019-cu ilde Gender Baoraborliyine dair 2020-2024-cii iller {igiin Milli Foaaliyyat Planinin layihasi hazirlanaraq
hékumats toqdim edilib, lakin hals ds tasdiq olunmayib.

Bir ne¢o qadin siyasot¢i DTIHB SMM-o siyasi sahodo gender osasli ayri-segkilik yasadiglarini bildirdilor. Qadinlara
qars1 ayri-seckiliyin biitlin formalarinin lagvi haqqinda BMT Konvensiyasinin altinci hesabatinin 27-ci bandina
baxin.

Novbadonkonar segkilor kecirildiyi toqdirde, ndvbeti parlament seckilori parlamentin solahiyyat miiddstinin
baslanmasinin besinci ilinde noyabrin ilk bazar giinii, belsliklo, bes ildon az miiddatds yenidon kegirilmolidir.
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Morkozi Secki Komissiyasina (MSK) hor bes ildon bir secki dairslorine nozordon kegirmok salahiyyoti
verilir. DTIHB-nin ovvalki tdvsiyasini qisman uygun olaraq, 2023-cii ilin sentyabrinda kegirilmis on
son baxis segicilorin dairalor arasinda daha barabar bolgiisii ilo naticalondi, kenarlagmalar1 beynalxalq
gabagcil tocriibonin icazo verdiyi orta gostoricinin 10 faizini kegon dairolorin say1 51-dan 10-a
endirildi.'> Bununla bels, yaxs1 tocriibaden farqli olaraq, yeni secki dairalorinin serhadlorinin ¢okilisi
miistoqil komissiya torofindon nozordon kecirilmomisdir. Eynisilo, ganunvericilik MSK-nin bu
prosesdo miivafiq maraqli toroflorlo ictimai moslohotlogsmolor aparmasini tolob etmir vo MSK
torafindon hor hans1 faal todbir kegirilmayib, vo bununla da prosesin biitdvliyiino kolgs salmigdir.'®
Bundan olavo, MSK secki dairalorinin sorhodlori ilo bagli he¢ bir molumat dorc etmomisdir ki, bu da
bozi maraqli toroflor arasinda ¢asqinliq yaradib vo prosesin soffafligini asag: salib.!”

Parlament seckilori ilk ndvbado Konstitusiya (sonuncu dofo 2016-c1 ildo doyisiklik edilib) vo MSK-
nin asasnamoasi ilo alave edilon Secki Macallasi ilo tonzimlonir. '8 Azarbaycan demokratik seckilorlo
bagli asas beynolxalq vo regional sonodlorin torafidir. '° Son parlament seckilorindon sonra Secki
Macallasi asasl sokildo dayismayib. 2024-cii ilin aprel va iyun aylarinda edilon son diizalislor yalniz
kicik texniki detallara aid idi.?°

Konstitusiya vo digor ganunlar asas birlosmok, toplagsmaq vo ifado azadliginin mohdudlasdirilmasini
nozordo tutdugundan, secki ganunvericilik bazast demokratik seckilor {igiin olverigli deyil vo

2020-ci ilda 51 secki dairasindos orta gostoricidon 10 faiz, o ciimlodon 29 segki dairesindo 15 faiz artiq olub. 2023-
cii il deqiglegdirmolorindon sonra 10 secki dairasi orta segici sayindan 10 faizi, o ciimlodon 5 secki dairasi 15 faizi
otiib: Naxcivan, Zongilan-Qubadli, Abseron iigiincli, Sabran-Xa¢cmaz, Somkir kond segki dairalori orta secici
sayindan 10 faizi, vo Agdam-Xocali, Agdam, Lagin, Xankondi, Yasamal {i¢iincii iso 15 faizi 6tiib. 1990-c1il ATOT-
in Kopenhagen Sonodinin 7.3-cii bandind qeyd olunur ki, istirak¢1 dovlstlor “yetkinlik yasina ¢atmis votondaglar
licin imumi vo borabor segki hiiququna tominat veracok”. 2002-ci il Secki Masalolorinde Qabaqcil Tocriiba
Mocalloasinin 1.2.2.1v bandi tdvsiys edir ki, “normadan icazs verilon konarlagsma 10%-don ¢ox olmamalidir vo xiisusi
hallar istisna olmaqla, 15%-don ¢ox olmamalidir”. BMT-nin MSHK Ne 25 Umumi Sorhinin 21-ci bandinds deyilir
ki, “bir soxs -bir sos prinsipi totbiq edilmolidir vo hor bir dovlstin secgki sistemi gorgivasinda bir segicinin sasi
digorinin sosino borabar olmalidir. Secki sorhadlorinin g¢okilmoasi vo soslorin boliisdiiriilmosi iisulu saslorin
bolgiisiinii tahrif etmomalidir”.

Secki dairalari 6lko iizra geydo alinmis segicilorin imumi saymin 125-3 boliinmosi yolu ilo miioyyaon edilon “orta
secicilorin tomsilgilik normasi” osasinda tortib edilir; norma 50 470-0 berabordir. 2002-ci il Venesiya
Komissiyasinin Secki Masalolorindo Qabaqcil Tacriibo Macollasinin (Yaxs1 Tocriibo Macallosi) 18-ci bondinda
gedy olunur ki, “segki sorhadlorinin (yenidon) miioyyan edilmosinin siyasi naticalori ¢ox shamiyyaetlidir vo buna
gora do prosesin qorozsiz olmasi vacibdir vo milli azliglar1 konarda qoymamalidir... ©n yaxs1 hall yolu ilk ndvboda
problemi miistoqil iizvlerin oksoriyyotindon vo osason cografiyagi, sosioloq, toroflorin balanslagdirilmis
tomsilgiliyinden va lazim galdikdos, milli azliglarin niimayandslerinden ibarat komissiyaya toqdim etmok olardi.”
Venesiya Komissiyasinin 2017-ci il tizro Secki Dairolorinin Delimitasiyast vo Yerlorin Bolgiisii iizro Hesabatinin
19-cu bondindo tdvsiyo edilir: “Secki ganunvericiliyinin biitin miihiim elementlori kimi, secki dairolorinin
sarhadlorinin tayin olunmasi da biitiin miivafiq maraqli toraflorls genis ictimai maslohatlogsmalardon sonra qobul
edilmolidir. Bu, hom maraqli toraflor, hom do segicilar {igiin legitim olmalidir”.

2,6, 15,16, 24, 25, 41, 89, 101 sayli se¢ki dairalorindo sorhadlorin dayisdirilmosi ilo bagli namizadlor vo segicilor
arasinda ¢agqinliq yaranib. Masoalon, 24 sayli secki dairesinden namizadliyini bir nego dofo irali slirmiis soxs eyni
secki dairasindo kegirilon segkilorde kondlords qeydo alinmis segicilorin imzalarimi sohv DSK-ya toyin etmislor.
Homginin, bazi namizadlor sarhadlorden xabarsiz olduqlari iigiin 6z dairelorindon kenarda imza topladiglarina gora
geydiyyatdan imtina ediblor

Totbiq olunan qanunvericiliys Siyasi Partiyalar, Media, Serbast toplasmaq azadligi, Qeyri-H6kumot Toskilatlari
haqqinda qanunlar vo Cinayst Macallosinin, Inzibati Xotalar Macollesinin vo Inzibati Prosessual Macallonin
miivafiq miiddoalar1 daxildir.

2020-ci ildon etibaron Azorbaycan AIHM qarsisinda verdiyi birtorafli boyanatlarda 2020-ci il parlament segkilori
ilo bagl azad segki hiiququnun pozuldugunu etiraf edib vo namizadlorin AIHM-o miiracietinden sonra on az1 25
$9Xsa tozminat 6domayas razilasib.

Doyisikliklor Secki Macallosi ilo yeni “KiV haqqinda” Qanun arasinda terminologiyani uygunlasdirdi vo qanunun
fordi molumatlarin tomin edilmaesini tolob etdiyi hallarda soxsiyyst vosigasinin verilmasi va etibarliliq miiddatlorinin
daxil edilmosi tolobini slavs etdi.
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beynolxalq standartlara vo ATOT qarsisinda gétiiriilon 6hdoliklors uygun golmir.?! Fundamental
azadliglarin qanunsuz mohdudlasdirilmasi, secki komissiyalarinin torkibi, ictimai mediada qeyri-
borabor togviqat soraiti vo olavo segki giinii secicilori segici siyahilarina salinmasi da daxil olmaqla
DTIHB vo Venesiya Komissiyasinin uzun miiddat arzinds prioritet hesab etdiklori tovsiyalor, eloco do
Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomasinin (AIHM) qorarlar1 nozors alinmamis qalmaqdadir. Bundan
olava, Secki Macollosi miifossoaldir, lakin seckilorin mediada isiglandirilmasi, togvigat kampaniyasinin
maliyyalasdirilmasine nozarat, soslorin tokrar hesablanmasi qaydalari vo se¢ki komissiyalarina
namizadlorin geydiyyati ilo bagl genis solahiyyatlor kimi masalalords aydinliq yoxdur.

“Siyasi partiyalar hagqinda” 2023-cii ildo gobul olunmus Qanun siyasi partiyalarin qeydiyyati, dovri
yoxlanilmasi va faaliyyatine slave mahdudiyyatlor, o climladon geydiyyat ii¢lin talob olunan partiya
tizvlorinin sayinin 1000-don 5000-o godor artirilmasi v illik macburi yenidon geydiyyat tolobi ilo bagl
alavo mohdudiyyatlar totbiq edib.?? Ddliyys Nazirliyinin molumatina géra, qanun qiivvoys mindikden
sonra 33 siyasi partiya foaliyyatini dayandirib, 26 partiya geydiyyatdan keg¢ib. Bundan olave, qanun
beynalxalq standartlara zidd olaraq, hakimiyyst orqanlarina partiyadaxili foaliyystlora nozarat,
sanksiyalar totbiq vo partiyalarin qeydiyyatin1 logv etmok {iciin genis ixtiyari solahiyyatlor verib. 3
Bozi partiyalar BSMM-i malumatlandiriblar ki, ©dliyye Nazirliyinin onlarin daxili prosedurlarina
nozarat etmosi vo onlarin {izvliiyilinlin vaxtasiri yoxlanilmasi hods-qorxu miihiti yaradib vo potensial
olaraq siyasi pliiralizmi daha da mohdudlasdirib.?* Bundan slavo, bazi partiyalar heg bir osaslandirma
olmadan dofslorlo geydiyyatdan imtina edildiyi barodo BSMM-o molumat veriblor.

Seckinin idars edilmasi

Secki Morkoazi Secki Komissiyasi, 125 Dairo Secki Komissiyasi (DSK) vo har biri bes il miiddstino
toyin edilmis 6343 Montogo Secki Komissiyas1 (MnSK) torofindan idara olunur. > Parlament MSK
tizvlorini segir, DSK iizvlori MSK torafindon, MnSK {izvlori iso miivafiq DSK-lar torofindon toyin
edilir. MSK-nin 18 iizviinlin yalniz 4-nlin qadin olmasi onlart kifayot qodor tomsil olunmamasini
gostorir. DTIHB-nin avvalki tdvsiyasing uygun olaraq, asag1 soviyyali secki komissiyalariin sadrlori
va iizvlari kimi qadinlarin say1 artib, DSK-larin vo MnSK-larin tam sasverma hiiququna malik daimi
tizvlorinin 41,55 faizini, sadrlorin 32 faizini vo katiblorin 43 faizini qadinlar togkil edib.

21 BMT-nin MSHK Ne 25 Umumi Sorhinin 12-ci bandinda deyilir ki, “ifada, toplasmagq va birlosmok azadlig1 sosvermo

hiiququnun somorali hoyata kecirilmosi iiglin vacib sortlordir vo tam qorunmalidir”. 2016-c1 il Venesiva
Komissiyasinin Konstitusiyaya Dayisikliklor Layihasine dair Royindo, o climladon, “ictimai asayisi” vo “ictimai
oxlaq1” pozan toplasmaq azadliginin mohdudlasdirilmasi ii¢lin genis osaslar1 (maddos 49), birlogsmok azadligina dair
genis qadagalar1 tonqid edilib (Maddo 58). Bu gqadagalar “qanunvericiyo hor hansi bir foaliyyati cinayet kimi
miioyyan etmak va belaliklo, onu hoyata kegiron va ya hatta bels etmok niyystinds olan har hansi birliyi qadagan
etmok Uigiin kart-blang verir”. Dlavo molumat {igiin bu hesabatin miivafiq bélmolorine baxin. Homginin Siyasi
Partiyalar hagqinda 2023-cii il Qanunu iizro DTIHB va Venesiya Komissivasinin 2023-cii il Birgo Royins baxin.
DTIHB va Venesiya Komissiyasinin 2023-cii il Siyasi Partiyalar hagqinda Qanuna dair 2023-cii il Birgo Royinin
47-ci bondindo bir daha vurgulanir ki, “yeni hiidud hadsiz deracodo yiiksok goriiniir vo AIHM-in 11-ci maddoesindo
nazards tutulmus hiiquqlarini hayata kegirmays galisan vatondaslarin iizerins yiik qoyur va belaliklo potensial olaraq
mohdudlagdiricidir vo demokratik comiyyatds qeyri-miitonasib vo lazimsiz hesab oluna bilor” vo “yeni qanun 6lkads
pliiralizmo daha ¢cox menfi tasir gostora bilocak bir sira yeni yiiksok problemli miiddealar1 toqdim etdi”.

1990-c1 il ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 7.6-c1 bandi istirak¢1 dovlatlora “votondaslarin ayri-seckilik olmadan
fordi gokildo va ya siyasi partiyalarin vo ya togkilatlarin niimayandolori kimi siyasi vo ya dovlot vazifolorindos islomok
hiiququna hérmatls yanasmagi” 6hdoliyini tayin edir. Homginin BMT-nin MSHK 25 sayli Umumi Sorhinin 4-cii
bandina baxin.

9dliyys Nazirliyi lizvlilyiinii yoxlamaq iiglin qeydiyyatdan ke¢mis partiya tizvlerine zang edib va bu, bazi partiya
iizvlori torofinden hode-qorxu kimi gobul edilib. DTIHB vo Venesiya Komissiyasinin Siyasi Partiyalarin
Tonzimlonmeosi iizra 2020-ci il Tolimatinin 23-cii bandinda deyilir ki, “Bu birlasmas azadlig1 prinsipins uygun olaraq,
siyasi partiyalar 6z daxili toskilatlarini va partiya liderlari vo namizadlarini se¢mak qaydalarini yaratmaqda sarbast
olmal1 va azad rogabati va siyasi pliiralizmi mohdudlasdiran kenar qaydalaran tesirinden azad olan 6zal birliklar
kimi qobul edilir”.

Umumiyyoatle geri alinmis arazilorde 55 MnSK yaradilmisdir.
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MSK, DSK vo MnSK-lar miivafiq olaraq 18, 9 va 6 iizvdon ibaratdir.?® Secki komissiyalarinin iizvlori
borabor payda ii¢ parlament qrupu torofindon irali siiriiliir: ¢coxluq toskil edon siyasi partiya, azligi
tomsil edon 9 partiya vo birgo bitorof 37 deputat; hor qrup altt MSK iizviinii, ii¢c DSK va iki MnSK
tizviinii iroli slriir. Qanuna osason, coxluq toskil edon YAP biitiin soviyyolordo biitiin secgki
komissiyalarinin sodrlorini iroli siiriir. Bir miiddot ovvel AIHM torofinden siibuta yetirilon ii¢
parlament qrupu arasinda haqiqi siyasi forqlondirmonin olmamasi secki inzibatgiliginin miistoqilliyini
vo qorazsizliyini vo prosesin biitdvliiyiinii tomin etmir. 2’ Qeyds almmis namizadlor komissiyalarin
biitiin soviyyalorindo masvaratci hiiquqlu tizvlor irali stirmok hiiququna malikdirlor. Bununla belos, bu
tizvlor faktiki miisahidogidirlor, ¢iinki qorarlarin gobulunda istirak etmirlor vo onlara basqa vozifolor
verilmir. DSK-lar 6205-i siyasi partiyalar, 231-1 namizadlor torafindon irali siiriilon toplam 6436 belo
niimayondoni qeyds alib.

Qisa miiddats baxmayaraq, texniki hazirliqlar somerali vo miiayyon edilmis miiddstlords aparilmisdir.
MSK soffafliga tohfo veron media nlimayondslorinin vo kampaniya istirak¢ilarinin, habels beynolxalq
miisahidogilorin istiraki ilo miintozom iclaslar kegirmisdir. Digor torafdon, MSK-nin iclaslari vo onlarin
gilindoliyi ovvolcodon elan edilmomis, inzibati mosololoro dair gorarlar vo iclas protokollar1 dorc
edilmomigdir ki, bu da soffafliq miihitine zoror yetirir. Qorarlar adoton mohdud miizakirolorls
yekdilliklo gobul edilirdi. MSK 6z mandatina uy§un olaraq DSK vo MnSK-lar {i¢iin kaskad tolimlori
kecirmisdir. DTIHB SMM torafindon hom morkazi, hom do yerli saviyyado miisahids edilon tolimlor
osas prosedurlart miivafiq qaydada ohoto etmis vo genis sayda istirak¢ist olmusdur. MSK homginin
seckilorin miixtolif maraqli toroflori iiciin seminarlar vo genis segici molumatlandirma proqrami
kecirib, secicilori secici siyahilarindaki geydlorini yoxlamaga vo sos vermoyo cagirib, homginin
qadinlar vo gonclor kimi segicilorin miioyyon kateqoriyalarint hadofo alib. MSK biitiin secki
montogoloring segki biilletenlori tiglin Brayl olifbasi sablonlar1 toqdim edib vo horokot mohdudiyyati
olan segicilarin yasadigr mantogolordoki secki montagalorinin panduslarla tochiz edilmosini nazards
tutub.

DSK-lar kifayst godor resursla tochiz olunmus, tocriibali olsalar vo vozifalorin nozordo tutulumus
miuddatds icra etsalor do, onlarin faaliyysti hagqinda ictimaiyyasts agiq malumat mohdud olub va bu da
beynoalxalq standartlara ziddir. >® DSK-larin iclaslar, bir qayda olaraq, xiisusi osasda vo qisa miiddotdo
kegirilir vo onlarin gorarlariin yalniz bir qismi elan lovhalarinde oks olunurdu ki, bu da soffafliq
miihitini pozmusdur. Bundan slavo, bozi DSK-lar DTIHB SMM-in uzunmiiddatli miisahidogilorino
sonadlars, xiisusan do namizadlorin geydiyyati ilo bagl olanlara baxmaq imkanini yaratmaqdan imtina
ediblor. ?° Bu mohdudiyyotlor beynolxalq tocriiboys zidd olaraq soffafliq prinsipine ziddiyat toskil
edir.>°

26 Se¢ki komissiyalarmin hazirki torkibi 2021-ci ilde yaradilib. Qanun komissiya iizvlerinin mandatlarinin sayini

mohdudlagdirmir. MSK-nin molumatina goéra, DSK i{izvlorinin toxminon 3 faizi vo MnSK iizvlorinin toxminon 11
faizi bu seckilordon avvol miixtolif soboblore gors, o climlodon namizad kimi istirak etmok vo ya namizadlors
bagliliq sababinden dayisdirilib.

Digor sonadlorlo borabar Qohromanli va basqalart Azorbaycana garsi (2015) isin 78-ci bandine, Tahirov
Azorbaycana garsi (2015) isin 60-c1 bondino baxin. MSHBP-in 25-ci maddesine 25-ci Umumi Serhin 20-ci
maddesindos deyilir: “Secki prosesino nozarot etmok vo onun adalotli, qorozsiz vo Paktla uygun golon miioyyon
edilmis qanunlara uygun ke¢irilmosini tomin etmok iiclin Miistoqil se¢ki orqant yaradilmalidir”.

3 2011-ci il BMT THS-nin MSHBP-yo 34 sayli Umumi Sorhinin 19-cu bandindo deyilir: “Informasiya aldo etmok
hiiququnu hoyata kegirmok {igiin istirak¢1 dovlotlor ictimai maraq kosb edon Hokumot molumatlarini foal sokildo
ictimaiyyoto toqdim etmolidirlor. Istirak¢1 dovlatlor bu ciir molumatlara asan, operativ, effektiv vo praktiki ¢ixist
tomin etmok {igiin hor ciir soy gostormolidirlor”.

O ciimlodon 7, 8, 9, 20, 92, 94, 116 vo 125 sayli DSK-lar1. Masoalon, namizadlarin siyahisi, o ciimlodon rodd edilmis
arizagilor vo onlarin slage moalumatlari, vergi va amlak orqanlarindan molumat tolob edsn moktublar, imza
varagaleri, imzalarm yoxlanilmast haqqinda hesabatlar va ya namizadlarin qeyds alinmasindan imtina qgararlart.
Qabagcil Tacriibsa Macallasinin 68-ci bandinds qeyd olunur ki, “yalmiz soffafliq, qerazsizlik ve siyasi motivli
manipulyasiyadan miistoqillik seckigabagi morhalodon baslayaraq noticolorin elan olunmasma qodor secki
prosesinin diizgilin idars olunmasini tomin edocak™.
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DTIHB SMM-in homs6hbotlori MSK-nin segki hazirliglarini somorali hoyata kegirmok gabiliyyati ilo
bagli narahatliglarini bildirmosalor do, bir ¢oxlar1 DSK-Ilar torofindon namizadlorin qeydiyyatinda
ziddiyyatli vo selektiv yanagmanin olmasi barodo molumat verdilor (Namizadlorin Qeydiyyati
bolmasino baxin). Bundan olavo, BSMM homso6hbotlori MnSK-larin miistoqilliyino siibho ilo
yanagaraq qeyd etdilor ki, onlarin bdyiik oksoriyysti dovloet qulluggularindan ibaratdir vo sadr
vazifasindo miiossisonin rohbaori olur: masalon, moktob miisllimlori MnSK iizvloridir vo onlarin
direktoru MnSK sodri kimi faaliyyat gostarir. 3!

Secici qeydiyyati

Mohkama qorart ils, o ciimladon aqli va ya psixoloji olillik naticesinds faaliyyot gabiliyyati olmayan
elan edilmis soxslor istisna olmagla, 18 yasia ¢atmis votondaslarin sosvermo hiiququ vardir. ©qli
olilliyo goro sasverma hiiququndan mohrum edilmo miiddoasi beynoalxalq 6hdoaliklors vo standartlara
uygun golmir. ** Son bes il arzinda 6lkads yasayan votondaslhigi olmayan soxslor do sos vers bilarlor.

Secicilorin geydiyyati passivdir vo segki orqanlar1 torofindon idaro olunur. Segicilor seckinin elan
edilmasina gador 12 ayin on az1 6-da yasadiglart montaqade geyde almirlar. Segici siyahilart MSK
torofindon aparilan timumrespublika segicilor reyestrindon tortib edilir. Hor i1 MnSK-lar yerli
hakimiyyat orqanlarindan alinan molumatlar asasinda yenilonmis siyahilar1 toqdim edirlor. Bundan
olava, se¢ici siyahisinin morkozi molumat bazas1 9dliyys Nazirliyinin votondasliq voziyyati vo yasayis
yeri ilo bagh doyisikliklori avtomatik olaraq yenilonmosini tomin edon molumat bazasi ilo
olagolondirilir. Qanun hoar segkidon ovval secici siyahilarinin illik yenilonmo ilo eyni gaydada olavo
yenilonmasini tolob edir. Beynalxalq yaxsi tacriiboya vo DTIHB-nin avvalki tovsiyaloring zidd olaraq,
adekvat inzibati tominatlar vo ya mohkoma nozarati olmadan secicilor secki giinii yasayis yerini tosdiq
etdikdon sonra alavo segici siyahisina olava edilo bilor.*?

MSK-nin molumatina gora, segki giiniino segici siyahisinda 6 421 960 segici olub.** Bu, Dovlot
Statistika Komitosinin agiqladigi sosvermo yasinda olan votondaslarin sayindan 1,2 milyon nofor azdir.
Bu uygunsuzluq melumatlarin toplanmasi va yenilonmesinin miixtslif metodologiyalar1 ilo qismon
osaslandirila bilsa do, toqdim olunan yanasma forqi adekvat izah etmaok ticilin kifayot deyil vo segicilor
reyestrinin doqiqliyi vo ohatoliliyi ilo bagl narahatliq dogurur. Olko iizro forqli bélgolordo
moskunlasmis vo 10 DSK-nin idars etdiyi 574 segki montogosindo 400 000 yaxin macburi kéckiin
geydo almmusdir.

Secicilorin va digor maraqli toraflorinin segici siyahilari ilo tanig olmaq {igiin genis imkanlar1 var idi.
Secici siyahilar soffafligi tomin edorok segki montogolorinds vo onlayn rejimds, o climlodon DSK-

31 Qabageil Tocriibo Mocollesinin 3.1.b bondinds deyilir: “Inzibati orqanlarin siyasi hakimiyyato malik olan

soxslordon miistaqilliyi ilo bagli uzunmiiddatli enens olmadiqda, miistaqil, qorazsiz se¢ki komissiyalart milli
soviyyadon tutmus mantoqoe segki komissiyasina qader biitiin soviyyelords yaradilmalidir”.
32 2006-c1 il BMT-nin Blilliyi olan Soxslorin Hiiquglar1 Konvensiyasinin (CRPD) 12 vo 29-cu Maddolorine baxin.
1990-c1 il ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 24-cii bondindo geyd olunur ki, hiiquq vo azadliglara qoyulan
mohdudiyyatlor “qanunun mogsadina ciddi sokilde miitonasib olmalidir”. BMT MSHK-nm Ne 25 Umumi Sorhinin
14-cii bondinds deyilir ki, sasverma hiiququndan mohrumetmo {igiin asaslar “obyektiv vo aglabatan” olmalidir.
Qabagcil Tacriiba Macallasinin 1.2 (iv) bandi tdvsiys edir: “Mahkema nazarati altinda olan inzibati prosedur vo ya
geydiyyata alinmamis segicinin geydiyyata alinmasina imkan veran mshkamas proseduru olmalidir; sasverma giinii
secki mantagoesinds geydiyyat aparilmamalidir”.
Bu, segicilorin xaricda, istirahat evlorinda, tibb miiassisolorinda, neft platformalarinda vo donizdoki gomilords do
sos vermok hiiququna malik oldugu 7 fevral novbadonkonar prezident segkilorindo sosvermo hiiququna malik
olanlarin sayindan toxminan 168 000 azdr.
10 DSK-dan 7-si tam, 3-ii iso qisman bazi macburi kockiin secki montagolori ilo birlikde macburi kdgkiin segicilor
tictin ayrilib. Digor dérd DSK-nin da segici siyahilarinda mocburi kogkiin segicilori var idi.
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larda vo bir poncors xidmot morkozlorindo (ASAN), vo MSK-nin gaynar xotti vasitasilo oldo oluna
bilor.*

Namizadin qeydiyyati

Secki hiiququ olanlar namizod kimi istirak eds bilorlor. ikili vetondashigi vo ya digor dévletlor
qarsisinda Shdoliklori olanlar AIHM-in presedent hiiququna vo beynolxalq tocriibayo zidd olaraq
qeydiyyata almmur.?” Agir cinayoto géro mohkumlugunu tam ¢okmomis soxslor do qeydiyyata alinmur;
38 bu mohdudiyyat beynolxalq standartlara zidd olmasa da, miixalif siyasi aktorlarin tez-tez cinayot
mosuliyyatino colb edilmosi onlar segkido istirak etmok imkanindan faktiki olaraq mohrum edir.
Saxlanilan soxslorin namizadliyini irali siirmok hiiququ olsa da, DTIHB SMM-» molumat verilib ki,
penitensiar miiossisolor onlara miiraciot etmok ii¢lin lazim olan etibarnamoni notarial gaydada
tosdiglomoys imkan vermir.

Namizadlor gqeyde alinmis siyasi partiya va ya koalisiya, segicilorin togobbiis qrupu va ya 0ziiniin
namizadliyi ilo iroli siiriilo bilor.* Namizodlordon secicilordon on az1 450 imza toplamaq tolob
olunurdu ki, bu da beynolxalq tocriiboys uygundur. BSMM-in bir sira homso6hbatlori namizadliyin irali
stirlilmasi prosesi iigiin tolob olunan sonadlorin siyahisini vo notariat tosdiqi 6hdsliyini agir vo texniki
catigmazliglara gors qeydiyyatdan imtina riskinin artmasi kimi qobul etdilor.

DSK-larin namizadliyi tosdiq etmok {igiin bes, toqdim edilmis golir vo omlak boyannamslorinin
diizglinliiyilinii vo dostokloyici imzalarin etibarliligini yoxlamaq vo namizadin qeydo alinmasi barado
gorar gobul etmok iiciin olava yeddi gilin vaxti var idi. Qanunvericiliys asason, DSK-lar arizslorindo
bilorokdon sohvloro yol verdikdo, orizogilora sohvlori diizoltmok imkani toklif etmodon onlara
geydiyyatdan imtina edo bilorlor. Bununla bels, no qanun, na do qaydalar qosden vo bilmadaen sohvlari
miioyyon etmir, DSK-lara geydiyyatdan imtina etmok ii¢lin genis ixtiyari solahiyyatlor verir.

458 partiya, 1048 nofor 6zii vo bir nofor togobbiis qrupu torofindon namizadliyi irali siiriilmoklo
timumilikds 1508 miiracist etmisdir. Onlardan 1462-nin namizadliyini DSK-lar tosdigloyib. Daha
sonra 1420 namizad segici imzalarinin toplanmasi iigiin imza varaqgolori alib. Qalanlar1 imza varagolori
{iciin miiraciot etmayib, belaliklo, namizadliklorini dayandiriblar. Bir nego DTIHB SMM homsohboti
geyd etdi ki, DSK-lar hor bir namizodo yalniz hor biri 50 sotirdon ibarat 10 imza voraqosi togdim
ediblor. Bozi hamsohbatlor hesab edirlor ki, qanunla nazorde tutulmayan bu mohdudiyyat onlarin
kifayot godor etibarli imza, o ciimlodon ehtiyat imzalar toplama imkanlarina manes yaradir. Novboti
marhalada 1197 namizad imza toqdim edib, 223 nafor iss tolab olunan imzalar1 toplaya bilmayib va ya
namizadliyini dayandirmaq gorarina golib.

MSK-nin molumatina goro, bunlardan 41 namizodin etibarli dostok imzalarmin kifayot qodor
olmamasi, o ciimladen bir nego eyni goriinon imzanin toqdim edildiyi hallar sabobindon DSK-lar
torofindon geydo alinmasindan imtina edilib. MSK BSMM-o molumat verib ki, DSK-lar imzalarin
yoxlanilmast iigiin avvalki seckilordo oldugu kimi eyni qaydani totbiq ediblor. Bu yanasma AIHM

36 Secicilordon diizelislorin edilmasi vo secici siyahilarina daxil edilmesi barado miiraciotlor iizro qorarlar bir giin

arzinds va ya secki giinii daxil olduqda dorhal qobul edilmalidir.

Digorlori ilo barabor AIHM-1n Kara-Murza Rusiyaya garsi (2022) vo Tanase Moldovaya qgarsi (2010) qgorarlarina
baxin. Qabagcil Tacriiba Macallesinin 1.1.b bandinda deyilir ki, “ikili votandagliga malik soxslor digar votondaslarla
eyni secki hiiquglarina malik olmalidirlar”.

Qanunda agir cinayatlor “qasdan va ya ehtiyatsizligdan téradilmays goére azadligdan mohrum etms cazasinin yuxari
haddi on iki ilden ¢ox olmayan amallor” kimi miisyyan edilir. Agir cinayatlora gors mohkumluglar coza miiddati
basa catdiqdan alt1 il sonra gotiiriiliir.

Namizod yalniz bir se¢ki dairesindon 6z namizadliyini iroli siiro bilor vo homin dairode sas vermok {iciin
geydiyyatdan ke¢gmali deyil.
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torafindan tonqid edilib.*® BSMM-in bir ne¢o homsohbati YAP-in heg bir acig-askar imzatoplama
kampaniyasi aparmadigini vo bunun ovozinog yerli ictimai qurumlarin, o climlodon kommunal xidmaot
tominat¢ilarinin segicilorin soxsi molumatlari olan siyahilari togdim etdiyini iddia edib.

MSK-nin malumatina gors, 24 arizagi qeyri-doqiq galir vo amlak boyannamasi toqdim etdiklaring, o
cimlodon uzun miiddst ovval etibarnamo ilo satdiglari noqgliyyat vasitolori haqqinda hesabat
vermadiklorino géra onlara geydiyyatdan imtina ediblor.*! MSK miiraciot edenlorin bu ciir geyri-
doqiqlikleri diizeltmoyoe dovat edilmadiyini bildirse do, bir sira homsdhbatlor, o ciimlodon namizadliyi
geyds almmayan soxslor geyri-doaqigliyin cox vaxt qosdon tdéradilmadiyini iddia ediblor. *

Noticodo DSK-lar 1052 namizadi qeyds aliblar.** MSK-nin molumatina asasan secki giinii sosvermo
biilletenlorindo 990 namizadin ad1 galib ki, onlardan 29,5 faizi qadindir. Bu siyahiya 305 nofori siyasi
partiyalar vo 684 nafori ise 6ziiniin namizadliyi irali siiriiliib. Toxminon 450 soxs istirakint dayandirib
vo ya namizadliyini geri gotiiriib; bozilori togiblordon qorxduglarini edib vo BSMM uzunmiiddotli
miisahidacilorina yerli icra hakimiyyati, DSK-lar va igogotiiranlor torafindan edilon hado-qorxu barada
molumat veriblor.** Namizodliyi qeydo alinmamis soxslor homginin geydiyyatdan imtina barosindo
sikayot vermomoklori ii¢ilin ailo vo bizneslorina garst hodo-qorxu ilo lizlasiblor.

DTIHB SMM uzunmiiddatli miisahidagilori qeyd ediblor ki, DSK-lar namizadlorin yoxlanilmasi vo
qeydiyyat qaydalarin1 vo prosedurlarii forqli orizagilor iigiin qeyri-ardicil sokildo totbiq ediblor.®’
DTIHB SMM:-in bir neco homsdhbati iddia edib ki, DSK-lar segici yanasma sorgiloyib vo naticodo
miioyyon namizadlorin geydo alinmasindan imtina edilib. Bu ciir yanasma inkliizivliyi tomin etmir vo
beynolxalq standartlara ziddir.*¢

40 Osasnama, o ciimloden, na namizadlorin proses zamani istirakini, no do ekspertlor torofinden imzalarin

yoxlanilmasini tolob etmir; hamginin, ixtiyari qorarlara qarst prosedur tominatlarina zomanat vermir. Masalon,
AIHM Tahirov Azorbaycana garsi (2015) iso baxin.

17,32,35,52, 58, 84 sayl1 secki dairalorinds etibarnama ilo satdiqlar1 avtonaqliyyat vasitolorini vo ya ciizi mablogdo
pul vesaitlorini, vo 17, 32, 35, 52, 58, 84, 89 sayli secki dairalori iizro 345-2464 manat arasinda olan moblaglorin
golir vo omlak bayannamesine daxil etmadiklorine géro namizadlorin qeyde alinmasindan imtina edilib; Bir
Azorbaycan Manat1 (AZN) 0,53 avroya borabordir.

Mosalon, Miisavat partiyasinin namizadi kadastr sanadlarinds onun 20 il avval sokiildiiyiinii iddia etdiyi evin sahibi
oldugu gosterildiyi {igiin radd edilib. Eynils, o, uzun miiddst avval qanuni olaraq satdigini iddia etdiyi avtomobila
sahiblik malumatina etiraz edirdi. 1990-c1 il ATOT-in Kopenhagen Ssnadinin 24-cii bandindas deyilir: “Demokratik
comiyyatdo hiiquq vo azadliglara qoyulan hor hanst mohdudiyyat [...] hamin ganunun mogsadine ciddi sokildo
miitonasib olmahdir”. DTIHB vo Venesiya Komissiyasinin 2020-ci il Siyasi Partiyalarin Tonzimlonmosi iizra
Tolimatlarinin 273-cii bondindo deyilir: “cozalar qanun pozuntusuna uygunseg¢ilmali vo miitonasiblik prinsipino
omal etmalidir” va 87-ci bandda qeyd olunur: “texniki ¢atismazliqlar va ya geydiyyat toloblorinin ciizi pozuntulari
halinda, ugursuzlugu aradan qaldirmaq tii¢iin siyasi partiyaya aglabatan vaxt verilmslidir”’. Homginin 271-ci bonde
baxin.

Onlardan 362-si 25 siyasi partiya, 834-ii 6z tosobbiisii, biri isa togobbiis qrupu torafindon namizadliyini irali siiriib.
flkin geydiyyatdan sonra sikayot osasinda MSK-nin gorar1 ilo 51 namizod namizadliyini geri gotiiriib, biri iso
qeydiyyatdan ¢ixarilib (Secki miibahisalorinin halli bdlmasine baxin).

Digorlari ilo borabar, bu barads 24, 34, 47, 70, 92 vo 110 sayli segki dairalorindo moalumat verilib.

4 DTIHB SMM-m uzunmiiddotli miisahidagilori (UMM) 55 DSK-dan biitiin orizagilor iiciin vergi vo omlak
organlarina tinvanlanmis sorgu moktublarini nozordon kegirmayi xahis etmigdirior; 8 DSK molumat vermokdon
imtina edib; molumat veron bes DSK belo sorgulari yalniz “siibholi” hesab etdiklori namizodlor haqqinda
gondarmisdir.

1990-c1 il ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 7.5-ci bondi dovlatlori “votondaglarin ayri-segkiliyo yol vermoadon fordi
sokildo va ya siyasi partiyalarin niimayandslori kimi siyasi vo ya dovlot vozifasi tutmaq hiiququna hérmet etmoays”
cagirir.
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Secki tosviqat

Kampaniya rosmi olaraq avqustun 9-da baslayib va 23 giin davam edoarok avqustun 31-do basa catib.

47 Qanun tobligat-tosviqat kampaniyasin1 genis sokildo miioyyon vo kampaniyanin rosmi
baslanmasindan ovvel bunu qadagan edir. Bir neco kampaniya istirak¢isi DTIHB SMM-i
molumatlandirib ki, onlar ganunla miioyyon edilmis qaydada geydiyyatdan ¢ixarilma riski sobabindon
kampaniyanin rosmi baglanmasindan avval har hansi siyasi foaliyyet kecirmokdon ¢okiniblor. Sorbost
toplasmaq vo ifado azadligi da daxil olmaqla, mohdudlasdirict tosviqat qaydalari vo onlarin totbiqi
ATOT qarsisinda goétiiriilon ohdoliklorinin  tolob etdiyi kimi kampaniya istirakcilarina 6z
platformalarini effektiv sokildo seciciloro vo ya segicilora effektiv sokildo molumat sldo etmoyo imkan
vermadi.

Bu seckilordo hakim YAP-dan basqa 24 partiya miibarizo aparib; biri istisna olmagqla, hamist
ictimaiyyat torofindon “sadiq miixalifot” kimi gobul edilir. YAP-in biitiin secki dairalori iizro
namizadliyi olan yegana partiya oldugu halda, digar 24 partiyanin iimumilikds 181 namizadi var idi.
Azorbaycan Xalq Cobhosi Partiyasi segkilorin geyri-rosmi oldugunu, votondaslarin hiiquq veo
azadliglarinin mohdudlasdirilmasini osas gatirarok segicilori boykot etmayo cagirib. *® Hor secki
dairasindo orta hesabla sokkiz namizod istirak etso do, seckilor ragabatli olmayib vo bunu bir ¢ox
homséhbet, o ciimloden salahiyyatli sexslor vo namizadlor do etiraf edib.*’ Bozi partiyalar DTIHB

SMM-i molumat veriblor ki, onlar bu seckilords yalniz dévlot maliyyssindon yararlanmagq tigiin istirak
ediblor.

Kampaniya demok olar ki, nozors carpmirdi. Taobligat-togviqat daha g¢ox qapi-qapr gorislor,
namizadlorin toyin olunmus l6vholorde niimayis etdirilon plakatlar1 vo rogomsal mozmun vasitosilo
aparilib. 3° Goriislor osason kigik miqyasda, ¢ox vaxt gapali vo ya mohdud sayda istirak soraitindo
kegirilirdi. DTIHB SMM-in miisahido etdiyi todbirlordo YAP an ¢ox diggot calb edon olub.’! YAP-1n
namizadlari ilo yanasi, demak olar ki, biitiin diger kampaniya istirak¢ilart Prezidentin vo hokumatin
siyasotini dostokloyib. Geri alinmis arazilords infrastruktur layihoalor vo 6lkonin beynalxalq statusunun
yiiksoldilmasinin slamati olaraq COP29-a ev sahibliyi do kampaniyalarin osas ismarislari arasinda yer
alib. Bozi kampaniya istirak¢ilar sosial xidmaotlorin vo yerli infrastrukturun tokmillogdirilmasi zorurati
ilo bagli togviqat aparib vo ya hokumatin daxili siyasatini, bazi hallarda iso xarici siyasati tonqid
ediblor.>

Qabaqcil beynolxalq tocriiboyo zidd olaraq, ganunla namizodlor ¢ap kampaniyasi materiallarini
yaymaqdan avval DSK-lara togdim etmalari tolob olunur ki, bu da potensial olaraq 6ziiniisenzura ila
noticalonir. >3 Hakimiyyot agiq sokildo kampaniya istirak¢ilarini seckilorin normal kegirilmosini

47 Boazi namizadler togviqat miiddatinin ¢ox qisa oldugunu va segicilarlo slage saxlamaq imkanlarin1 mshdudlasdiran

miiddatls bagli narahatliqlarini bildiriblar.

AXCP sodri iyulun 21-do 6z Facebook hesabinda paylasim edib ki, “Milli Sura 6lko votondaglarini sasverma giinii
secki mantagalerine getmomoys vo insanlarin hiiquq ve azadliglar: vo xosbaxt yagamaq imkanlarindan mohrum
etmis hakimiyyastin saxta secki tamasasini boykot etmoys ¢agirir.”.

Avqustun 11-ds internetds “seckilorin galacok qalibleri”nin siyahisi paylasiimisdir.

DTIHB SMM UMM:-larn 8 siyasi partiyanin vo 24 miistoqil namizodin 59 tosvigat todbirini miisahido edib.

31 DTIHB SMM UMM-larmin miisahido etdiyi siyasi partiyalarm 35 tosviqat todbirinden 21-i YAP torofindon
kegirilib.

Avqustun 18-do Azorbaycan Xalq Partiyasmin sodri Sabirabad-Sirvan secki kampaniyasi zamani “Is yoxdur,
pensiya yasi ¢cox yiiksokdir, pensiya ¢ox azdir, qiymatlor ¢ox bahadir, usaga baxanlara goro miiavinot yoxdur”
demisdi. ”. Avqustun 19-da Miisavat bagqanm1 “Ukraynaya tocaviiza baslayan Putinlo Azarbaycanin yaxinlagmasi
[...] Azarbaycanin koklii maraqlarina ziddir” fikrini saslondirmisdir.

Qabagqcil Tacriibs Macallasinin 61-ci bandinds deyilir: “Segki kampaniyalarinda istifads {igiin nozarde tutulan
materiallarin sifarig veran vo istehsal edon togkilati, niisxalorin sayini vo dorc olunma tarixini géstormoklo, alolxiisus
qanunsuz vo ya qeyri-deqiq molumatlara qarsi todbir gérmok solahiyyoti verilon segki komissiyalarina secki
komissiyalarina toqdim edilmasi talob olunarsa, bu senzuranin gobuledilmoz formasidir. Secki kampaniyalar
zamani KIV-don geyri-qanuni istifadoni qadagan edon qaydalar kifayat qodor geyri-miioyyan oldugu toqdirds bu
0ziinii daha da bariz niimayis etdirir”.
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=1025292605627629&set=a.473092537514308
https://www.youtube.com/watch?v=sjbTtpLO0c4
https://www.facebook.com/panah.huseyn.58/posts/pfbid0ku6pUm1wmeR4PeZ6up5dj6zgVLsRnwB4AdGqCMrem9v4f3UTLgZU1rvrxvLHwM9Fl?rdid=Z9WJCODPOlXzJJEq
https://www.facebook.com/isa.gambar/posts/pfbid0Go2ezoHTZm4CQdKB8ac687QJaaeaMS94cdWKnCuFrae1w3jb1K7cDrXpqdg2SqcBl?rdid=Oh9Ahebma5X7lXO4

Beynolxalq Secki Miisahido Missiyasi Soh.: 13
Azarbaycan, Novbadonkanar Parlament Seckilari, 1 sentyabr 2024-cii il
ilkin Miisahidalor vo Naticalor Hesabati

pozmagqdan ¢okinmaoya ¢agirib; bozi namizadlor bunu hakimiyyati tonqid etmokdon ¢okinmoyo cagiris
kimi qobul ediblor.>* BSMM miixtolif miiossorlik ehtiyaclari olan soxslar iigiin uygun olan formatlarda
heg bir togvigat materialin1 miisahido etmoyib.

Qanunvericiliys uygun olaraq, MSK namizadlora 5506 tosviqat yerinin siyahisini togdim edib.”> Bozi
BSMM homsohbatlori geyd ediblor ki, bu yerlor polis nozarati altindadir vo bu, segicilori istirakdan
¢okindirir. Bundan slave, bozi mokanlar yararsiz vo ¢atilmasi asan olmayan yerlardadir. Namizadlorin
DTIHB SMM-o verdiyi molumata osasan, onlar bes giinliik ovvolcodon bildiris tolobi sobabindan tayin
olunmus mokanlardan konarda goriislor kecirmokdon cokiniblor. DTIHB SMM uzunmiiddotli
miisahidagilorinin miisahido apardigi tosvigat todbirlorindo dovlot miiassisalorinin iscilori do daxil
olmagqla istirak¢ilarin igogdtiironlori torofindon goénderildiyi vo ya onlara 6donis edildiyine dair
molumat verilib. Bu hallar se¢icilorin tohdid edilmasi vo qgisas qorxusu olmadan sos vera bilmalori ilo
bagli narahatliglar1 artirib. >

Several candidates informed the ODIHR EOM that they trade favours with individual voters, including
regarding employment, social benefits, medical treatment and legal assistance, raising concerns about
misuse of administrative resources to induce voters.

Qadmlar DTIHB SMM torafinden miisahido edilon tasviqat tadbirlorinda ¢ixis edan natiglorin 34 vo
istirak¢ilarin 46 faizini togkil edirdi. Kampaniya ¢orgivasindo edilon ¢ixis vo aparilan miizakirolor
zamani gender barabarliyi masalalori diqqeatdon kenarda qalin, qadinlara nadir istinadlar ailodaxili
rollar1 ilo mohdudlasib ki, bu da davam edon gender stereotiplorini oks etdirir. Kampaniya zamani
ganclorin problemlorine minimum diqqat yetirilib, daha ¢ox gonclorin miihacirati va issizliyi kimi
moasalalor geyd olunub. Miisahidosi aparilan kampaniya todbirlorindo istirak edonlorin 19 faizini
gonclor togkil edirdi.

Sosial sabokolords togvigat tonzimlonmir. Buna baxmayaraq, hakimiyyst segkilor zamani internet
mokanina, o ciimlodon sosial sobokolora nozarot etmok niyyetini agiqlayib.’” DTIHB SMM biitiin
geydiyyatdan ke¢mis partiyalarin, onlarin sadrlorinin vo dovlet qurumlarinin onlayn faaliyyastlorini
izloyib.’® Siist kegon kampaniya internetdo oxsar sokil alib. Onlayn kampaniyanin tonu neytral idi,
osas yazilar namizodlorin afisalarini, stiarlarin1 vo goriislorini toblig edirdi. Bundan olavo, biitlin
partiyalar, sodrlori vo namizadlorin oksariyyati sosial va igtisadi masalalori miizakirs etmok {i¢iin sosial
mediadan istifads edirdi. Bazi hallarda bazi kampaniya istirak¢ilart hokiimetin daxili siyasetini tonqid
edirdilor, lakin nadir hallarda xarici siyasotin tonqidi ifado edilirdi. Digor torofdon, segkilori boykot
edon Azorbaycan Xalq Cabhasi Partiyasi (AXCP) 6z postlarinda hakimiyyati sort tonqid, mdvcud
hakimiyyeti avtoritar vo repressiv kimi toqdim edib. DTIHB SMM internetdo déziimsiiz vo ayri-
seckilik xarakterli ritorikadan istifadoni miisahido etmaoyib.

54 Iyulun 10-da Daxili isler nazirinin miiavini MSK-nmn DSK-larla gériisiindo bildirmisdi ki, “Segkilorin normal

kegirilmasino mane olmaq niyyatinds olan soxslor vaxtinda miioyyon edilocok vo baralorinds todbir goriilocak. [...]
Secki kampaniyasi zamani, eloca do sesvermas giinii votondaslarin etik davranis qaydalarina riayst etmasine xiisusi
diqqot yetirilocok”. Bir neco KIV bu bayanati yayib vo onun dorhal silindiyini tosdigloyib: 1news, Azadlig, AZTV
Xabor, Turan.

Umumilikds, miisahido edilon kampaniyanin kegirildiyi mokanlarin 80 faizi fiziki olilliyi soxsler iigiin miiosser olub.
DTIHB SMM UMM-lar1 Agsu, Baki, Qusar, Xagmaz, Ucar vo Zaqatalada seckiqabagi tosvigat tadbirlorine gatilmag
iiclin segicilorin tozyiqe meruz qalmasi hallar1 haqqinda esitdiklori barado molumat veriblor. 1990-c1 il ATOT-in
Kopenhagen sonadinin 7.7-ci bandi dovlatlari ¢agirir ki, “Qanun va dovlat siyasatinin siyasi kampaniyanin adalatli
vo azad miihitdo aparilmasina imkan vermosini tomin etsinlor ki, inzibati todbir, zorakiliq vo ya hado-qorxu
partiyalarin vo namizadlorin 6z fikirlerini vo keyfiyyotlorini sorbost ifade etmasins, habels segicilorin onlari
Oyranmasina va miizakirs etmasina va ya qisas qorxusu olmadan 6z sasini vermasine mane olmasin”.

Daxili Islor nazirinin miiavini iyulun 10-da MSK-nin DSK sadrleri iiciin kegirilon iclasinda “Internet mokanimin vo
sosial sobokalorin davamli monitoringinin aparilacagini” bildirib.

DTIHB SMM avqustun 1-don kampaniyanin sonuna qodor qeydiyyatdan kegmis biitiin siyasi partiyalarin, onlarin
rahbarlorinin vo bazi dévlat qurumlarinin Facebook hesablarini, imumilikds 52 hesab1 miisahids edib.
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https://1news.az/az/news/20240711044142327-Elshad-Haciyev-Selahiyyetden-kenar-meselelere-polisin-mudaxilesi-birmenali-istisnadir
https://www.azadliq.org/a/oktay-kerimov-hefte-icmal/33033427.html
https://www.youtube.com/watch?v=GfKxOl3Z-0Y&list=PPSV
https://www.youtube.com/watch?v=GfKxOl3Z-0Y&list=PPSV
https://turan.az/az/analitika-cemiyyet/azerbaycanda-seckini-hansi-qurum-kecirir-msk-yoxsa-din-782731
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Secki kampaniyasinin maliyyalosdirilmasi

Secki Macallasi kampaniyanin maliyyalogdirilmasini tonzimloyir. Namizadlor 6z kampaniyalarim
namizadliyini irali siirmiis soxslordon, fiziki vo hiiquqi soxslorin ianolori, habels 6z vosaitlori hesabina
maliyyalasdira bilarlor. Xarici, dovlat, xeyriyya vo anonim ianslar, habelo natura soklinds ianalor
gadagandir. Partiyalar hor bir namizodo 6z maliyyo vosaitlorindon 150,000 manata qodor, fiziki vo
hiiquqi soxslor iso miivafiq olaraq 3,000 vo 50,000 manata qador iana vera bilorlor. > Hor bir namizadin
tosvigat xorclori 500,000 manata qodor ola bilor. ©vvolki DTIHB vo Venesiya Komissiyasinin
tovsiyelorindon forqli olaraq, secki kampaniyalarmin dovlst torafindon maliyyslosdirilmosi mdveud
deyil, bu da qeyri-borabar rogabet miihitino imkan acir. ® “Siyasi partiyalar haqqinda” yeni qanun
ovvalki segkilorda sos almus biitiin partiyalarin illik dévlot maliyyslosdirilmasini nozards tutur. ¢!

Qanunvericiliyo osason namizadlordon secki kampaniyasi ilo bagl biitiin omoliyyatlart miioyyon
edilmis bank hesablar1 vasitosilo hoyata kecirmolori tolob olunurdu. MSK-nin gostorisi ilo bank
hesablarinin yalniz dovlsto moxsus Azorbaycan Beynoalxalq Bankinda agilmasi tapsirilib. Bozi
namizadlor namizodlikdon avvel hesab agmaq iigiin biirokratik angallorden sikayatloniblor.®?> Qanunun
icazo verdiyi kimi, YAP 125 namizadin hamus: ii¢iin vahid tosvigat fondu yaradib.%® Bankdan DSK-
lara, vahid hesablar oldugda iso MSK-ya har hofto, son 10 giin orzindo iso hor 3 giindon bir fordi
namizadlarin hesablar1 barads yeniliklor tagdim etmalari tolob olunur.

Qanun potensial namizodlordon golirlori vo omlaklar1 haqqinda DSK-lara bayanname toqdim
etmolorini tolob edir, lakin o, DSK-lardan bu molumati ictimailogsdirmoyi tolob etmir vo bu hal
soffafligi mohdudlagdiran amildir.®* Namizodlor DSK-lara kampaniyanin maliyyalosdirilmasi ilo
bagli ii¢ hesabat toqdim etmolidirlor.%®> DSK-lardan bu hesabatlari bes giin arzindo dorc etmolori tolob
olunsa da, bozilori bunu etmoyib, bir qismi iso onlart bildiris 16vholorindo yerlogdiriblor ki, bu da
molumat iigiin kifayat qodar sl¢atanligi tomin etmir. DSK-lar hamginin iki hoftads bir yerli KIV-do
namizadlorin golir vo xorclori hagqinda molumat dorc etmolidirlor, lakin bozi regionlarda KIV
olmadigina goro bu, ardicil olaraq hoyata kecirilmoyib. Bozi hesabatlarda ianslorin vo xarclorin ugotu
liciin nazarde tutulmus saholor lizra har hansi moblag gdstorilmamisdir ki, bu da hesabat sisteminin
effektivliyino xolal gotirilmis vo segicilorin molumatlara ¢ixisina mohdudiyyst yaratmisdir. Bundan
olavo, onlayn togviqatla bagli xorclorin hesabatina dair heg bir agiq toloblor yoxdur. Bir ne¢o namizod
DTIHB SMM-o molumat veriblor ki, onlar yalniz 6z resurslarindan istifado edib vo iano toplamayiblar,
clinki toqib qorxusu sobobindon toforriiath soxsi molumatlarin toqdim edilmosi tolobi potensial
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Bir Azarbaycan manati (AZN) 0,53 avroya barabardir.

Avropa Surasimin 4 sayli tdvsiyasinin (2003) 1-ci vo 8-ci maddalorine baxin. 2.3-cli maddasine asason Qabagcil
Tacrilbs Macollesinin [...] kampaniyalarinin ddvlst torsfinden maliyyslesdirilmasi ilo bagli imkanlarin
borabarliying [...] tominat verilmalidir”.

2023-cii ilda siyasi partiyalarin dovlot torafindon maliyyolosdirilmasi 5 milyon manat toskil edib; 90 faizi parlament
partiyalar1 arasinda boliisdiiriiliir, 5 faizi olava seckilorin naticalorine asason yeni parlament partiyalarina, 5 faizi iso
seckilordo etibarli saslor qazanmis, lakin parlamentds tomsil olunmayan partiyalara ayrilir.

Namizadlordon MSK-da oldugu kimi notariat qaydasinda tosdiq edilmis sonadlor toplusunu banka taqdim etmolori
tolob olunurdu. Masslon, Azarbaycan Demokrat Partiyasi 24 saatliq miiddst oldugu ti¢lin namizadliyini irali siirdiiyti
18 nafarden 3-niin bank hesabi aca bilmadiyini bildirib.

Qanun 60-dan ¢ox namizadi olan partiyalara vahid hesab yaratmaga icazs verir. Partiyanin bu hesaba madaxil eds
bilacayi maksimum mablag 500 000 Azarbaycan manatidir.

2020-ci il DTIHB vo Venesiya Komissivasinin Siyasi Partiyalarin Tonzimlonmosi iizro Tolimatlarinim 228-ci bondi
miayyan edir ki, “Namizadlarden aktiv va 6hdasliklarin ictimaiyyasts agiqlanmasini talab etmok do magsadsuygun
ola bilor”.

Qeydiyyat zamani ilkin hesabat, secki giiniina 10-20 giin qalmis araliq hesabat va yekun hesabat seckilorin yekun
naticalori dorc edildikdon on geci 10 giin sonra. Vahid tosviqat fondu olduqda, partiyalar hesabatlarini MSK-ya
togdim edirlor.
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https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://www.venice.coe.int/images/SITE%2520IMAGES/Publications/Code_conduite_PREMS%2520026115%2520GBR.pdf
https://www.venice.coe.int/images/SITE%2520IMAGES/Publications/Code_conduite_PREMS%2520026115%2520GBR.pdf
https://www.osce.org/odihr/538473
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donorlar1 iano etmokdon c¢okindirir. ®® Qanunvericiliyo uygun olarag, YAP vahid hesab iiciin
hesabatlarint MSK-ya toqdim vo homin hesabatlar1 vaxtinda dorc edib.®’

MSK vo DSK-lar kampaniyanin maliyyalogsdirilmosino nozarat vo audit tigiin mosuliyyst dasiyirlar.
Qanun auditin aparilma qaydasini miiayyan va audit naticalarinin dorc edilmasini tolob etmir ki, bu da
0z novbosindo soffafligl pozur vo effektiv nozaroto tominat vermir. Eyni sokilds, qanun miitonasib,
tosirli va omaldon ¢okindirici qlivvaoys malik corimalar sistemini nozordo tutmur. Masalon, pozuntular,
o climlodon hesabatin togdim vo ya dorc edilmomasi  ¢okindicirici tosirlo malik todbirlo
cozalandirilmir, eyni zamanda iso namizadlor xarcloms limitini 5 faizdon ¢ox kecdiyi toqdirds onlarin
geydiyyatr logv oluna bilor. ®® MSK DTIHB SMM-i molumatlandirib ki, onlar bu giino qodor
kampaniyanin maliyyolosdirilmasi ilo bagli he¢ bir masaloni mahkomaya gondarmayiblaor.

DTIHB SMM-in soffafligin artirilmasi, effektiv nozarotin tomin edilmosi vo effektiv miitonasib va
¢okindirici qlivvays malik sanksiyalarin toyin edilmasi do daxil olmagqla avvalki tovsiyelori diqqatden
konarda qalir. Biitovliikdo, ganunvericilikdoki bosluglar vo nozarot organlarinin togdim edilmis
hesabatlarin auditini vo ganuni tolablorin icrasini tomin etmok imkanlarinin olmamasi beynslxalq
standartlara vo gabaqcil tocriiboyo zidd olaraq, kampaniyanin maliyyolosdirilmasinin soffafligini asagi
salir.%

Kiitlovi informasiya vasitalori

Konstitusiya ifads azadligini, molumat aldo etmok hiiququnu tomin, senzurani qadagan etss do, bu
azadliglarmn mohdudlasdirilmas: iiciin genis osaslar nozordo tutur. ° Beynolxalq standartlara vo
DTIHB-nin avvalki tévsiyalaorina zidd olarag, sosial sobokalor do daxil olmaqla, defamasiya vo bohtan
cinayot mosuliyyati olaraq qalir va ii¢, prezidento qars1 yonoldiyi toqdirdo iso bes ilodok miiddoto
hobslo cozalandirlir, !

66 Bir sira namizod minimum vo ya sifir golir vo xorclori boyan etmisdirlor, digarlori iso DTIHB SMM UMM:-laria

0z togviqat xarclarini hesabat verilmamis nagd pulla maliyyslesdirdiklorini bildirib va bels tacriiba bazi DSK-lar
torafindon do tosdiqlonmisdir.

YAP partiyadan 140 000 manat ians, 139 727 manat tosviqat va informasiya-maslohat xidmatlarinin xarclonmasi
barads molumat verib.

Namizadlor {igiin corimalor 1000 manatdan 2000 manatadok, fordi donorlar {i¢iin 100 manatdan 500 manatadok;
vozifali soxslor iiciin 1500 manatdan 2000 manatadak, hiiquqi soxsler ticiin 5000 manatdan 7000 manatadak toyin
olunub, 2017-ci il GRECO-nun Azarbaycan iizre Ikinci Uygunluq Hesabatna fkinci lavades bu ciir pozuntulara
gora, xiisusilo do cozalarin dairesini genislondirmoklo daha effektiv, miitonasib va ¢okindirici sanksiyalarin totbiqi
tovsiyo olunub.

Birlosmis Millotlor Toskilatinin 2003-cii il Korrupsiyaya Qarsi Konvensiyasinin 7.3-cii bondi miioyyan edir ki,
dovlatlor “seckili dovloet vozifslorine namizadlorin maliyyslosdirilmosindo soffafligin artirilmast vo miivafiq
hallarda siyasi partiyalarin maliyysloesdirilmasi ii¢iin [...] miivafiq qanunvericilik va inzibati tadbirlorin gériilmasini
do nazardan kegirmoalidirlor.” 2020-ci il DTIHB vo Venesiya Komissiyasinin Siyasi Partiyalarin Tonzimlonmosi
lizra Tolimatlarinin 247-ci bandinds qeyd olunur ki, “segicilar siyasi partiyalara verilon maliyys dastayi ilo bagh
miivafiqg molumatlara malik olmalidirlar, ¢iinki bu, gorarlarin gobuluna tasir edir vo partiyalari mosuliyyoto colb
etmok vasitasidir”. Homginin 2017-ci il GRECO-nun Azorbaycan iizrs fkinci Uygunluq Hesabatina ikinci ©lavonin
47-ci bondins baxm: “MSK va secki komissiyalarinin aydin sokilde birtorafli torkibi siyasi maliyyslosdirmaya
effektiv vo qorazsiz nazarati tomin etmak {i¢iin hall edilmali olan xiisusilo miithiim masoalodir.”

2016-c1 il Venesiva Komissiyasinin Konstitusiyaya Doyisikliklor Layihasine dair Rayi “irqi, milli, dini nifaq vo hor
hans1 digor meyarlara osaslanan adavet vo diismongiliyi tohrik edon tobligatin” senzura ii¢iin ¢ox imkan agmasi
sobabindon nifrot nitqinin hoddon artiq genis torifini tonqid edir. Bundan basqa, royde qeyd edilir ki, fordi
molumatlarin miihafizosi normalari ictimai maraq kasb edon molumatlarin alds edilmasinin qarsisini almagq iigiin
istifado edilmomoli, “ictimai soxslorin “goxsi hoyati” ilo bagli molumatlarin Avropa Konvensiyasinin 10-cu
maddasino osason ATHM-nin presedent hiiququ torafinden miioyyon edilmis hodlor daxilinde toplanmasina va
aciqlanmasina mane olmamalidir”.

MSHBP-yo 34 sayli Umumi Sorhin 47-ci bondi Dovlotlori “diffamasiyanin dekriminallagdiriimasini nozorden
kegirmoyo” ¢agirir, 38-ci bandds isa geyd olunur ki, “biitiin ictimai xadimlari, o ciimlodon ddovlst vo hékumat
baseilar1 kimi oan yiiksak siyasi hakimiyyati hayata kegiron soxslor leqitim asaslarda tonqide va siyasi miixalifato
moruz qala bilorlar. [...] Qanunlar yalniz miibahisalondirilo bilon goxsin soxsiyyastine gors daha agir cozalar nozordo
tutmamalidir”.
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https://rm.coe.int/third-evaluation-round-second-addendum-to-the-second-compliance-report/168072b552
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
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https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
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Kiitlovi informasiya vasitslori haqqinda qanun doévloetin media sahosindo fikir miixtalifliyini vo
foaliyyot azadligimi tomin etmosini nozordo tutsa da, homin ganun, eloco do media ilo bagh digor
qanunvericilik aktlar1 vo onlarin tatbiqi bu hiiquqglari tocriibade daha da mohdudlagdirir vo medianin
pluralism soraitindo foaliyyot imkanlarmi zoiflodir. Moasolon, “Informasiya haqqinda” Qanun
Rogomsal Inkisaf vo Noqliyyat Nazirliyine mohkomo qorarindan ovvel KIV-lorin internet saytlarini
mozmununa goros miivoqqoti bloklamaq hiiququ verir ki, bu da 6lkada, o climlodon secki kampaniyasi
zaman bir sira yerli vo beynolxalq xobar saytlariin bloklanmast ilo naticolonib.”

2022-ci ilda qiivvays minan yeni Media haqqinda qanununun gabulu ATOT-in Media Azadlig1 {izro
Niimayandosi (RFoM) vo Avropa Surasi da daxil olmagqla yerli vo beynolxalq toskilatlar torofindon
koskin tonqgidlo qarsilanib.”® Qanun KIV va jurnalistlorin qeydiyyat: ii¢iin genis spektrli haddinden
artiq tolablor toqdim edir; ' qeydiyyat: faktiki olaraq macburi edir.” Soziigedon qeydiyyat toloblori
beynolxalq standartlara ziddir vo KiV-larin sayinin xeyli azalmast ilo noticolonib.”® Soffafliq miihitino
monfi tosir gostoron amil media orqaninin miilkiyyatcisine dair agiqlama tolobinin olmamasidir.”’
Bundan slava, geydiyyatdan ke¢gmis media qurumlari va jurnalistlor dovlet subsidiyalari liglin miiraciat
edo bilorlor vo onlara secki prosesini isiqlandirmaq da daxil olmagqla, informasiya aldo etmok hiiququ
verilir.

2023-cii ilin noyabr ayindan etibaron miioyyon monada yiiksok vozifali dovlet momurlarinin
korrupsiyasina dair arasdirma hesabatinin dorcindon sonra jurnalistlora garsi taqiblor giiclonib, 20-yo
yaxin jurnalist halo do habsds qalmaqdadir vo onlarin bir qismi agir cinayetlords ittitham olunaraq,

72 Boazi taninmis miixalif onlayn mediasina, o ciimladen azadliq.org vo 24saat.org-a tosviqat dovriinde daxil olmaq

miimkiin olmayib. Qanuni talobs baxmayaraq, bloklanmis saytlarin siyahisi ictimaiyyats agiq deyil. Mohkemanin
2017-ci ildo bloklanmig dord internet saytinin xeyrine misyyan etdiyi AzadligRadiosu INC. va basqgalari
Azorbaycana gars1 2024-cii il ATHM qorarina baxin. MSHBP-yo 34 sayli Umumi Sorhin 43-cii bondinds deyilir ki,
“Mahkoma ilo bagli hor hans1 mahdudiyyatlor internet saytlarinin, bloglarin va ya har hansi digar internet-osasli,
elektron vo ya digor bu kimi melumat yayma sisteminin foaliyystine” yalmiz MSHBP-nin 19-cu maddasini
pozmadig1 halda icazos verilir, naticads veb-saytlarin faaliyystine imumi qadagalar MSHBP-nin 19-cu maddasine
uygun golmir. BMT-nin ifade Azadhig: iizro Xiisusi Niimayondasinin 2011-ci il hesabatinin 70-ci bandi dévlatlori
“bagli olan internet saytlarinin siyahilarini vo har bir internet saytinin bloklanmasinin zoruriliyi vo asaslandirilmasi
ilo bagli tam toforriiatlar: toqdim etmoyo” cagirir.

ATOT-in Media Azadlig1 iizro Niimayandosinin sifarisi ilo Media haqqinda Qanuna dair 2022 Hiiqug Tohlili vo
2022-ci il Venesiya Komissiyasinin Media hagqinda Qanuna dair Avropa Surasinin Insan Hiiquglari vo Qanunun
Aliliyi Bas Direktorlugu ilo Birgo Roying baxin.

Qeydiyyatdan kegmak ii¢iin onlayn mediadan, o ciimlodan, ayda an az1 20 giin orzinds giinds an azi1 20 orijinal
xobor hazirlamast tolob olunur; Jurnalistlor, o ciimlodon, ali tohsilli, media ilo bagh ii¢ il is vo ya elmi tocriibays
malik olmali, miisyyan cinayatlora gora cinayst masuliyyatino calb edilmomali, qeydiyyatdan ke¢mis media
orqaninda iglomali vo ya fordi sahibkar kimi geydiyyatdan kegmali va peso etikasi kodeksinin tolablsrine amol
etmolidirlor. Qeydiyyatdan ke¢mis media hamginin 6z jurnalistlarini gqeydiyyatdan kegirs vo informasiya axtarmag,
yaymagq vo paylasmaq iiciin dovlot qurumlarinda akkreditasiya olde eds vo mokanlara daxil ola bilor. Qeydiyyatdan
kegmomis jurnalistlor hor bir todbir ii¢ilin ayrica akkreditasiya ti¢lin miiracist etmolidirlor.

Mosalon, 2023-cii ilin noyabrinda qeydiyyat olmadigindan “Diinya” Informasiya Agentliyi (dia.az) media orqan1
bloqga cevrildi. Lakin Medianmn inkisafi Agentliyinin Bak1 Apellyasiya Mohkomasina miiraciati asasinda ona ¢ixis
baglanmisdir.

MSHBP-nin 19-cu maddosine 34 némroli Umumi Sorhin 44-cii bandinds deyilir ki, “jurnalistlorin iimumi dévlot
geydiyyatt va ya lisenziyalagdirilmas: sistemlori MSHBP-nin 19-cu maddasinin 3-cii bandins uygun golmir”.
Kegmisdo 5000-don ¢ox KiV geydiyyatdan kegib, qanun qiivveyo mindikdon sonra iso yalniz 300 media orqani
geydiyyatda qalib.

Media Azadligi vo Demokratiya {izro Birgo Boyannamonin g. bondindo qeyd olunur ki, “KiV-o sahibliyino dair
soffafliq boyiik shamiyyat kasb edir. Comiyystin medianin kima maxsus oldugunu va prioritetlora, maqalslars va
mozmuna tosir etdiyini bilmok hiiququ var. Media tizorinde miilkiyystoe dair soffafliq media mezmununun ¢oxlugu
vo miixtolifliyi ii¢lin osas yaradir”.
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mohkumlugu basa catanadok journalist kimi qeydiyyatlari logv olunub. 7® Hoddindon artiq
mohdudlasdirict hiiquqi ¢orgive ilo barabor bu ciir hobslor media miihitinin shomiyyatli doracods
sixilmasina xidmat edir, genis yayilmig Oziinlisenzuraya gotirib ¢ixarir vo miistaqil jurnalistika va
tonqidi miizakirs tiglin imkanlar1 ciddi sokildo kigildir.

Qanuna osason, KIV-do tobligat-tosviqat kampaniyasina miisahibalor, motbuat konfranslari, agiq
miizakirolor, debatlar, doyirmi masalar, siyasi reklamlar, habels televiziya vo radio proqramlari
daxildir. Bu genis torif kampaniyanin vo secki istirak¢ilarinin redaksiya torafindon isiglandirilmasina
imkan vermir. Media U¢lin tosviqat qaydalar1t miifossal xarakterlidir, lakin onlar kampaniya
istirak¢ilarinin mediaya odalotli ¢ixisini vo beynolxalq standartlarin tolob etdiyi kimi segicilorin
molumath se¢im etmok iigiin kifayat qoder molumatla tomin olunmasini tomin etmir.’”® Masalon,
ictimai yayime1 ITV-don ganunla tolob olunur ki, yalniz 60-dan cox namizadi qeyda alinmus partiyalara
va partiyalarin koalisiyalarina hoftoads an azi ii¢ saat pulsuz praymtaym zamani vaxt toqdim etsin. Bu
seckilordo yalniz hakim YAP bu tolobi yerino yetirso do, pulsuz efir vaxtindan istifado etmomok
gorarina golib.® Oz namizadliyini irali siiron soxslar vo 60-dan az namizadi olan partiyalar torafinden
iroli siiriilon namizadlor ictimai yayimginin yerli bolmoalorinds pulsuz efir vaxti aldo etmok hiiququna
malik olsalar da, praktiki olaraq bunlar mévcud deyil. Qanunun tolobing géra, /TV ddonisli reklam
ticlin efir vaxti ayirib. Ovvalki parlament seckilori ilo miigayisodo qiymatlorin asagi salinmasi miisbot
haldir.! Lakin heg bir namizad 8donisli efir vaxt: iigiin miiraciot etmayib. Ozol KiV-lor kampaniyanin
yalniz 6donisli is1glandirilmasini tomin edo bilor vo 72 6zal milli va yerli yayimeinin heg biri 6donisli
efir vaxti toklif etmir.

Qanuna uygun olaraq, MSK 4 MSK iizvii vo 15 KIV niimayondoesindon ibarot Media Qrupu yaratd.
Bu qgrupa kampaniyanin isiglandirilmasina nozarot etmok vo kampaniya zamani media ilo bagh
problemlori holl etmok havalo olunub. Qanun pozuntular ils bagli hiiqug-miihafize orqanlarina,
mohkomalora vo MSK-ya miiraciot edo bilor. Media Qrupu DTIHB SMM-nin istirak etdiyi xiisusi
osasda bir sessiya kegirdi; qrupa he¢ bir sikayot daxil olmayib vo he¢ bir ganun pozuntusu askar
edilmoyib. Qanuni tolob olmadigi {iclin Qruo 6z isi ilo bagl he¢ bir molumat dorc etmoyib.

Ictimai ITV-do pulsuz vo 6donisli efir vaxti {igiin ayrilmis osas vaxtdan MSK-nin foaliyyatinin
isiqlandirilmast va secki prosesi hagqinda imumi malumat ii¢iin istifads olunub. Eynils, monitorinq
edilon kanallarda secki ilo bagl biitiin xoborlor MSK-nin faaliyyatina hosr olunmusdu.®> MSK-n1
neytral sokilds isigqlandiran Xozar TV istisna olmaqla, monitoring edilon telekanallardaki praymtaym
xobarlordo MSK-nin isiglandirilmasinin 13-37 faizi miisbot tonda olub. Monitoring edilon alt1
telekanalda Hokumsotin xarici siyasati biitlin xobaorlorin 21-59 faizini ohato etmokls, axsam
xoboarlorinda iistiinliik togkil edirdi. Monitoring edilon kanallardaki digor xoborlords Prezidento praym-
taym yayiminin 29 - 67 faizini hasr olunmugdur vo bu miiddatin 28-70 faizi miisbat vo ya ¢ox miisbat

8 Ulvi Hosonli, Sevinc Vaqifqizi Abbasova, Mohommod Kekalov, Norgiz Absalamova, Hafiz Babali, Elnaro

Qasimova; Forido Mehrolizado (Abzas Media); Dziz Orucov, Samo Emin (YouTube kanali, Kanal 13); Ibrahim

Hiimbotov (Azerinfo.az); Orsad Ibrahimov (dunyaninsesi.az); Teymur Korimov (Kanal 11); Arzu Sayadoglu

(fctimai Qulluq Horokati); Miisfiq Cabbar, ®li Zeynal, Ramil Babayev, ilkin ®mrahov, Akif Qurbanov, Elmir

Abbasov, Forid Ismayilov, Dlosgor Mommadli (Toplum TV); Imran Sliyev (Meclis.info); ©fgan Sadiqov (Azel

TV); Viigar Qurdqanli (Az24saat.org).

ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 7.8-ci bandinds dovlatlor “segki prosesindo istirak etmok istoyon biitiin siyasi

gruplar vo fardlor {igiin ayri-segkiliksiz osasda mediaya maneosiz ¢ixisin garsisinda heg bir hiiquqi vo ya inzibati

maneonin olmadigimi” tomin etmoyi 6hdasine gotiirmiislor.

Y AP boyan edib ki, “demokratik prinsiplora riayat etmak, miistaqil va partiyanin namizadleri ilo adalstli roqabati

tomin etmok {iglin seckiqabagi togviqat dovriinds bu imtiyazdan istifado etmomaoyi” segib. Eynilo, 6ton iki seckido

yalniz YAP pulsuz efir vaxtindan istifade hiiququ qazanib va eyni sabablardan istifads etmokdon imtina edib.

Saat 9:54-16:54 aras1 efir vaxti saniyasi 20 manat, 21:55-22:55 arasi isa 30 manatdir.

82 Rosmi tosviqat dévriinde DTIHB SMM asagidaki televiziyalarmn ITV (ictimai), AzTV (dovlet), ARB, ATV, Real TV
vo Xezer TV-nin praym-taymimin sistemli media monitoringini aparmisdir. DTIHB SMM homginin MSK-ya
namizodlor {liglin Odenisli yer ayirmaq niyystindo olduglarimi bildiron onlayn mediada kampaniyanin
isiglandirilmasiin monitoringini aparib.
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tonda idi. Tabligat kampaniyasi {iglin rosmi sokildo ayrilmis vaxtla yanasi, miintozom olaraq
monitoring edilon biitiin kanallarda Prezidentin nailiyyatlorini oks etdiron reklam ¢arxlari, o climlodon,
xobarlordon dorhal ovval prezident segkilori ilo baglh Prezidentin segkiqabag: tosvigat videogarxlari
yayimlanib. Miidafio Nazirliyinin foaliyyotini oks etdiron molumatlar da daxil olmaqla, xoborlor
programlarinda Hokumot 12 - 44 faiz vaxt ayrilmigdir. Onlayn mediada daha ¢ox namizadlorin
secicilorlo goriislori isiglandirilib. Yalmiz APA 6z materiallarin1 agiq sokildo sponsorluq kimi
isaraloyib. Biitovliikds, biitiin kampaniya zamani namizadlorin mediada ¢ox az isiqlandirilmast
seciciloro kampaniya istirakcilart vo onlarin proqramlar1 haqqinda molumat almaga imkan vermadi vo
onlarin molumatli se¢im etmok imkanlarini mohdudlasdirdi.

Secki miibahisalorinin holli

Sikayat vo miiraciotlor biitiin maraqli toroflor torafindon verils bilor. Sikayatlor secki komissiyalarina
vo mohkomolars verila bilor vo beynolxalq tocriiboys uygun olaraq sikayotlorin verilmasi vo baxilmasi
{iciin qisa miiddatlor tolob olunur. # Qanuna uygun olaraq, MSK va DSK-Iar sikayatlors baxmagq ii¢iin
komissiya iizvlorindon vo onlarin hiiquqi bilikloro malik omokdaslarindan ibarot ekspert qruplari
yaratmiglar. %% Qanuni tolob olmadigina géro MSK sikayotlori dorc etmoyib. MSK sikayatlorin
reyestrini aparir, lakin onu ictimaiyyato agiglamir vo soffafliq miihitine zoror gotirir.

MSK-ya namizadlorin geydo alinmasi ilo bagli DSK-larin gorarlarindan 28 sikayot daxil olub.
Onlardan 21-1 geydiyyatdan imtina edilmis namizadlor torsfinden verilmis, 19-u osassiz olmasi
sobobindon rodd edilmis, 2-si iso sikayot¢ilorin geydiyyati ilo noticolonmisdir; namizodin geydo
alinmasindan onun geydiyyatdan ¢ixarilmasi ilo noticolonon olava sikayot verilib.®> MSK-ya tosvigat
pozuntular ilo bagh 4 sikayat daxil olub va onlardan {i¢iinii aidiyyat1 izro DSK-lara gondorib, biri iso
aragdirma solahiyyatlorinin olmamasi sababindon radd edilib.

Sikayotcilor MSK-nin iclaslarinda, DTIHB SMM-in miisahido etdiyi iclaslarda sifahi arqumentlor
togdim etmok {iciin dovot olunsalar da, MSK he¢ vaxt onlarin doslillorini nozore almamis vo bir hal
istisna olmaqla, hamisina dair yekdilliklo avvelcadon hazirlanmis qorar layihosini tosdiq etmisdir.
Sikayot¢ilorin oksoriyyatinin alavo siibutlar toqdim etmok vo ya MSK-nin gorarlarini osaslandirdigi
yoxlama protokollarini nazorden kegirmok imkani olmayib.3¢ Sikayatcilor dovlot reyestrlori ilo faktiki
hallar arasinda uygunsuzluglar oldugunu iddia etdikdo, MSK iddialar1 olavo arasdirmadan 0z
gorarlarin1 yalniz dovlst qeydlorine asaslanirdi. MSK-nin bu ciir yanagmasi sikayotcilori qanunla va
qabaqcil tocriiba ilo miioyyen edilmis prosessual tominatlardan mohrum edib.®’

Secki giliniino godor MSK-nin namizadlorin qeydo alinmasini rodd edon gorarlarindan mohkomoloara
11 sikayat verilib. Miisahido olunan iki mohkoms iclasinda mohkomolor togdim edilmis asasli siibutlart
todqiq etmoyiblor. 10 is lizro mohkomolor sadoco olaraqg MSK gorarlarinin asaslandirilmis oldugunu
miioyyon edorok, sikayatlori asassiz kimi rodd edib. Séziigedan tocriiba daha ovvallor ATHM torafindon

8 Qorardan vo ya pozuntudan sonra ii¢ giin orzindo sikayot vo miiraciot verilo bilor. Segki komissiyalart vo

mohkomolar sikayot vo miiracistlor iizrs ii¢ giin miiddstinds, sasvermo giiniine 30 giin qalmis verildikdas iso iki giin
miiddatindo qorar qobul etmalidirlor. Segki giinii vo ya ondan sonraki giin verilon sikayatlora dorhal baxilmalidir.
84 MSK-da doqquz, DSK-da ii¢ iizv.
85 Daha alt1 sikayat xirda texniki masolalorlo bagli olub; Onlardan ikisi tomin edilib, dordii iso rosmi asaslarla (sikayat
imzalanmay1b vo ya tosdigedici sonadlorin olmamast) rodd edilib.
MSK gorarlarinda saxta imzalar oldugu iddia edildikds, radd edilmis namizadlars hansi daqiq imzalarin yanlig hesab
vo bunun neco miioyyan edildiyi barado molumat verilmoyib.
Segki Macallasinin 112-1.9-cu maddasinas asasen arizaginin yeni siibutlar taqdim etmok hiiququ vardir. 112-1.7-ci
maddo sikayotgiyo sikayotinin arasdirilmast ilo baglt iclasda istirak etmok hiiququ verir. Inzibati Prosessual
Qanunun 24-cii maddosinds inzibati orqan “inzibati icraat zamani isin diizgiin halli Giglin vacib olan biitiin faktiki
hallar1 hartorafli, tam va obyektiv arasdirmaq” vazifasini qoyur. 2022-ci il Qabagqcil Tacriiba Macallasinin 100-cii
bandinds deyilir ki, “apellyasiya proseduru mohkomo xarakterli olmalidir, o monada ki, sikayotcilorin hor iki torafin
dinlonildiyi aragdirma prosesinds istirak hiiququ qorunmalidir”.
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pozuntu kimi qiymetlondirilmisdir.®® Sikayatci avvallor MSK-ya miiraciot etmadiyi iigiin bir miiraciot
gobuledilmoz hesab olunaraq rodd edilib. Sikayatlori rodd edilon 6 namizod Ali Mohkomoyo sikayot
edib, besi tomin olunmayib vo biri sikayotcinin vokillo tomsil olunmamasi etmomaosi sobobindon
baxilmayib. DTIHB SMM-in bir ne¢o homsdhboti geyd ediblor ki, mohkomo xarclorinin mévecud
daracalori ndvbati instansiyalara miiraciot etmok imkanina maneo yaradir.®” MSK gorarlarmi vaxtinda
0z internet sohifosindo dorc edib; lakin MSK qorarlarinda toforriiath osaslandirmalar yox idi, oksor
gorarlar sadoco ekspert qrupunun noticoloring istinad edir vo olavo hiiquqi miidafio vasitolorinin
méveudlugunu gostarmir.”® Mohkomo iclaslar1 haqqinda molumat ictimaiyyat ii¢iin aciq deyildi vo
anonimlosgdirilmis mohkomo qorarlart onlayn “Elektron mohkomo” vahid mohkoms molumat
bazasinda dorc edilmoli olsa da, texniki mohdudiyyatlor sobobindon onlara asanligla daxil olmaq
miimkiin deyil. *! Secki komissiyalar1 vo mohkomolor torafinden gorarlarm gobulu miiddatlorine
timumilikds riayot olunsa da, 14 apellyasiya sikayotlorino baxis tosvigat kampaniyasi baglayandan
sonra holo do davam edirdi vo bu, effektiv vo vaxtinda hiiquqi miidafis vasitasi prinsipini pozmus
olurdu.

Secki miibahisolorinin holli mexanizmlori yaxsi tocriiboloro uygun olsa da, 1990-c1 il ATOT-in
Kopenhagen Sonodinin 5.10-cu bondino zidd olaraq, segki komissiyalarinin miistoqilliyi vo
qorazsizliyi onun effektivliyini zoifladir.”> Bundan olave, BSMM-in bir ne¢o homsdhboti avvalki
parlament seckilori ilo miiqayisode mohkomo miiracistlorinin saymin azalmasini mohkoma
hakimiyyatinin miistoqilliyino vo onun hakimiyyato qars1 miibahisolorin hollindo effektivliyino inamin
daha da azalmas! ilo olagolondirdi.”?

Vatondas va beynalxalq miisahidacilor

Miisahidagilar partiyalar, namizadlar, geyri-hokumat, beynoslxalq vo xarici qurumlar torafinden irsli
stiriilo bilor. Onlar 6lko {izro miisahido aparmagq tli¢iin MSK torofindon vo ya miivafiq secki dairasinin
orazisindo miisahido aparmaq iiglin iso DSK-lar torofindon akkreditasiyadan keg¢molidirlor.
Qadaganedici hiiquqi miiddoalar {Umumilikdo votondas comiyyati toskilatlarinin  xaricdon
maliyyalagdirilmasini mohdudlasdirir vo uzun gecikmolor vo ya onlarin toskilat kimi geydiyyati
prosesindo sonadlordoki kigik ndgsanlari diizoltmok imkaninin olmamasi kimi inzibati maneslori
nozords tutur, secki miisahidesi do daxil olmaqlar votondas comiyystinin isino xalal

88 ATHM-ds Qohromanli vo basqalar1 Azorbaycana garsi (2015) ATHM Baki Apellyasiya Mohkomosinin MSK-nin
prosedurunda olan ndgsanlarla bagli qaldirilan sikayotdo arqumentlori miistoqil arasdirmadan vo ya orizogilora
miiraciot etmadan, sadaca olaraq, MSK-nin naticalarini tokrarlayib va tasdiqloyib v 6z asaslandirmasinda yazmasi
halini nazars alaraq pozuntu askar edib.

Ali Mahkamays sikayet yalniz Vokillar Kollegiyasinda geydiyyatdan kegmis qanuni niimayandas vasitasila verilo
bilor. Vokil tutmagq ti¢iin kifayoat godor vosaitinin olmadigini siibut edon goxso belo hallarda dovlot hesabina vokil
tayin edils bilar.

1990-c1 il ATOT-in Kopenhagen Senadinin 5.11-ci bandinds geyd olunur ki, “soxs oleyhins olan inzibati qorarlar
tam osaslandirilmali vo bir qayda olaraq movcud hiiquqi miidafio vasitolorini gostormolidir”.

Molumat bazasi veb interfeysi uzun yararsiz axtarig xiisusiyyatino malikdir, qorarlar1 yalniz birbasa link vo ya QR
kodu olan, masalan is iizra toraflar vasitasilo alda etmak olar.

ATOT-in Kopenhagen sonadinin 5.10-cu bondinds geyd olunur ki, “fundamental hiiquqglara hérmat vo ganunun
aliliyini tomin etmok ii¢lin hor kosin inzibati gorarlari somarali sokildo miibahisalondirmok {igiin tosirli vasitoyo
¢ixig1 olmalidir."

Konstitusiyaya doyisikliklor layihasi ilo bagli 2016-c1 il Venesiya Komissiyasinin rayinin 66-c1 bandinds qeyd
olunur ki, 98-1-ci Madds “mehkomo sisteminin miistoqilliyina ciddi tohliike yaradir; Prezident terafinden
hakimlerin namizadliyinin irali siiriilmasi prosesinde “miistaqil mohkems surasinin” istirakina konstitusiya
soviyyasinds tominat verilmir” va “iki yiiksok mahkoma instansiyasinin biitiin hakimlerinin tayin edilmasinin icra
hakimiyystinin olinds olmasi [... ] Oslinds, bu, prezident qarsisinda mohkomo sisteminin daha da asililigin
artiracaqdir ". Ali Mohkomaonin sadri sabiq Kond Tasarriifati naziri, sodr miiavini iso vaxtilo Hokumatin AIHM-o
tohkim olunmus niimayondasi olub.

89

90

91

92

93


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22tabview%22:%5B%22document%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-157535%22%5D%7D
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)029-e

Beynolxalq Secki Miisahido Missiyasi Soh.: 20
Azarbaycan, Novbadonkanar Parlament Seckilari, 1 sentyabr 2024-cii il
ilkin Miisahidalor vo Naticalor Hesabati

gotirir.”* Bir neg¢o tocriiboli votondas secki miisahido gruplari qeydiyyatdan ke¢gmomis vo maliyyo
imkanlarindan mohrum galmis, onlarin taninmis tizvlorin bir qismi istintaq altinda vo hobsdodir vo
buna gora da heg bir secki miisahidosi apara bilmomisdir.”>

Qanun va miivafiq normativ-hiiquqi aktlar eyni zamanda secki komissiyasinin foaliyyatini miisahids
edo bilocok hor bir subyekt iizro niimayondslorin sayin1 mohdudlagdirmir. Bununla bels, qanun secki
komissiyalarina secki kegirilon mokanda insan sayinin haddon artiq ¢ox oldugu halda kimin istirak eds
bilocoyini miioyyonlosdirmok, habelo cesidli soboblordon vo secki komissiyalariin miilahizosino
osason miisahidacilorin geyri-miinasib harokat va ya davraniglarina géra onlar1 miisahids hiiququndan
mohrum etmok ti¢lin genis ixtiyari solahiyyatlor verir.

Umumilikdo 112 749 votondas vo 598 beynolxalq miisahidoci akkreditasiyadan kegib. YAP-n iroli
stirdliyli 126 miisahidogi 6lko iizro miisahido aparmagq ii¢ilin xiisusi icazo alib. Miisahidogilorin bdyiik
oksoriyyati YAP, YAP-1n iroli siirdliyli namizadlor vo ona bagh partiyalar torofindon irali siiriiliib ki,

bu da miistoeqil vo gorozsiz miisahidagilorin prosesa ¢ixisi ilo bagli narahathigin artirilmasina sobob
olub.

Secki giinii

BSMM-nin miisahido etdiyi montogoalordos secki giinii nizam-intizamla ke¢ib. Secki giinii arzindo MSK
har bir daira vo 6lka iizra secici faalligi ilo bagl yeniliklori paylagsmigdir. MSK se¢ki mantagolorinin
baglanmasindan toxminon 8 saat sonra secki montogolori iizro ilkin noticalori dorc etmoyo baglayib.
BSMM-in miisahids etdiyi secki mantagolorinds qadinlar yaxs1 tomsil olunurdu: MnSK iizvlarinin 48
faizi, o ciimlodan sadrlorin 40 faizi qadinlar idi. Ilkin segici foalliginin 37,7 faiz oldugu aciglanib.

BSMM 102 secki montogosindo acgilisi miisahido edib vo bu, bes hal istisna olmaqla, timumilikdo
miisbot giymotlondirilib, lakin miisahidogilor miisahido olunan secki montagolorinin toxminon
yarisinda miihiim tominatlarin nozors alinmadigini qeyd ediblor. Miisahido olunan segki montogolori
clizi gecikmolorlo acilan 98 montaqo istisna olmagqla, vaxtinda agilib. A¢ilis zamani he¢ do hor bir
yerdo omoal edilmoyon osas prosedur tominatlari; miisahido aparilmis 28 secki montogosindo alinmig
secki biilletenlori say1lmayib, 43 halda onlarin say1 elan edilmoyib va ya mantoqa secki komissiyasinin
protokollarinda geyd olunmayib; 28 montogodo montogo segki komissiyalart segki biilletenlorinin
tizorina MnSK-nin moéhiiriiniin qabaqcadan vurulub-vurulmamasini yoxlamamaiglar; vo 26 secki
montoqosindo iso secki qutulart mdéhiirlorinin seriya nomralori elan edilmomis vo montoqo segki
komissiyalarinin protokollarinda qeyd edilmomisdir. Bu catismazliglar biilletenlorin vo secki
qutularmin bitovliylinii potensial olaraq pozurdu. Bundan olavo, miisahido edilon 13 secki
montogosindo MnSK {izvlori agilis prosedurlart barado malumatli olmadiglarint niimayis etdirdilor.
Bozi hallarda BSMM miisahidogilorine agilis prosedurlarini izlomoyo manes yaradildigini, habelo
digor solahiyyatli soxslorin oxsar mohdudiyyatlorls {izlosdiyini bildirdilor.

Miisahido aparilan 914 secki montoqosindo ciddi pozuntulara vo miihiim prosedurlarin totbiqindo
uygunsuzluglara baxmayaraq, 95 faizindo sosvermo prosesi nizamli vo iimumilikdo miisbot
qiymatlondirilib. Sesvermadan avval segicilorin barmaqlarinda miirakkab izlorinin olub-olmamasi heg
do hor bir halda yoxlanilmayib (miisahido edilon montogolorin 10 faizi) vo ya sosvermodon sonra
ardicil olaraq miirokkablo isarolonmoyib (7 faiz), se¢icilordon segici siyahilarini imzalamaq da biitiin

94 Secki monitoringi morkazi vo digarlorinin Azorbaycana garsi 2021 AIHM Qorarinda mohkomo qeyd edir ki, "no

9Adliyys Nazirliyi, no do yerli mohkomalor no {igiin iddia edilon pozuntularin aradan qaldirilmasinin qeyri-miimkiin
oldugunu hesab etdiklarini va [Segkilarin Monitoringi Markezinin] SMM-nin lagvine haqq qazandirdiqlarini izah
etmoyiblor”. Mohkomo SMM-nin geydiyyatinin gecikmasi vo onun logvi ilo bagh ATHK-m 11-ci maddasinin
pozuldugunu geyd etmisdir. Bu giine godor bu qgorar halo do icra olunmayib.

Homginin Segki Monitoringi ve Demokratiya Tadqiqatlart Moarkazi, Demokratik Tosobbiislar vo Segki Miisahido
Ittifaqi Institutu. 29 aprel 2024-cii ildo SMDRM-nin taninmis iizvii Anar Moemmadli 6lkaya ganunsuz pul gatirmok
ittthami saxlanmis vo istintaga colb olunmusdur. Cinayat torotmasi siibut olunarsa sokkiz ilodok hobs oluna bilar.
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hallarda tolob olunmayib (3 faiz). Bu prosedurlarin hor biri tokrar sosvermoyo qarst miihiim
tominatlardir.”® Bundan basqa, qanunvericiliys zidd olaraq, secki giinii bir sira secicilor, o ciimloden
miivafiq secki montagasinin hiidudlarinda yasayis yerinin oldugunu niimayis etdirmayanlor do slava
secici siyahisina daxil edilib.

Miisahidosi aparilan montogolorin 98 faizinds secki montogolorinin qurulusu sosvermonin moxfiliyini
tomin etso do, 4 halda segicilorin sasverma biilleteni gizli sokildo qeyd etmomasi vo 9 halda mexfiliyi
gorumaq t¢ilin biikmomasi sobobindon sosvermonin moxfiliyi pozulub. Miisahido olunan secki
montogolorinin 3 faizindo secki qutulart diizgiin mohiirlonmoyib, 3 faizindo iso digor prosedur
problemlori miisahido olunub.

Secicilorin soxsiyyat vosigosi olmadan sosvermoyo buraxilmasi (17 hal), segici siyahilarinda eyni
goriinon imzalar (56 hal), icazasiz soxslorin segicilorin geydiyyatini aparmasi (32 hal), o climlodon
secki qutusuna topa biilleten atma olamatlori (26 hal) prosesin biitdvlilyii ilo bagli narahatliq doguran
ciddi ganun pozuntular1 da miisahide olunub.®” BSMM miisahidogilori hamginin bir secicinin nego
MnSK-da sos vermasini vo bir qrup secicinin bir ne¢o segki montoqosine avtobusla getmosini birbasa
miisahido etdiklorini bildiriblor.

Miisahidosi aparilan 914 montogonin 63 faizindo votondas miisahidogilori, miisahidolorin iso 86
faizindo namizoad vo ya partiyanin miisahidogilori istirak edib. Bununla belo, BSMM miisahidogilorinin
geyd etdiyi kimi, bu miisahidogilorin proseso olavo edo bilocoyi soffafliq oksor hallarda namizod
nlimayondolorinin vo votondas miisahidagilorinin kim torafindon irali siiriilmosine dair xobarsiz idilar.
Bundan olavo, BSMM miisahidocilori 47 montaqado votondas miisahidogilorinin aslindo namizadlori
tomsil etmasinin vo YAP-in iroli siirdiiyli namizadlorin miisahidogilori digor secki istirakgilarina
nisboton daha bdyiik sayda olmasinin sahidi olublar. Miisahidosi aparilan secki montogolorinin 3
faizindo icazosiz soxslor olub.

BSMM miisahidogilori miisahidolorin 95 faizindo mohdudiyyatsiz sosvermo prosedurlarini miisahido
edo bilib, lakin miisahido edilmis se¢ki montogolorinin 5 faizindo MnSK iizvlorinin onlarla tam
omokdasliq etmoadiklorini vo bazi hallarda se¢ici siyahilarina baxmaga icazs verilmadiyini bildirdilor.

Olilliyi olan soxslorin sasvermo prosesina ¢ixisini asanlasdirmagq iigiin goriilon todbirlors baxmayaraqg,
miisahido olunan secki montogolorinin 70 faizindo segki montogolorino miistoqil girig tomin vo 35
faizindo olilliyi olan soxslorin secki montagoloring yerlosdirilmosi alverisli togkil olunmayib.

BSMM-in miisahido etdiyi 92 secki montoqosinin 45 faizindo soslorin sayilmasi monfi
qiymatlondirilib. Manfi qiymetlondirmalers, asason, MnSK-larin saslorin sayilmasinin biitdvliytinii
goruyan miithiim tutugsdurma prosedurlara, o ciimlodon osas vo olava secici siyahilar {izro imzalarin
saymin hesablanmasina (41 is), sayyar sasverma ila sos veron segicilorin hesablanmasina (24 hal) vo
ya geydiyyatdan ¢ixma vasigolori ilo sas vermis segicilorin saymin miioyyon edilmasi (26 hal), istifado
olunmamis secgki biilletenlorinin logvi (21 hal), va protokol layihasinds daxil edilmis raqomlorin elan
edilmosino (45 hal) omol etmomosi daxildir. 58 halda secki biilletenlorino MnSK-nin mdhiirii
vurulmayib, biilletenlorin etibarlilig1 osasli (23 halda) vo ya ardicil (20 halda) miioyyon edilmoayib, 44
halda iso miibahisoali mosaloalor sosvermo yolu ilo miioyyon edilmoyib. 30 halda soyyar secki qutusunda
olan biilletenlorin say1r hesablanmayib vo protokola daxil edilmoyib. Sesvermodon olave ciddi
narahatliq doguran digor hallar arasinda biilletenlorin say1lmasi zamani topa biilletenlorin atilmasi (17
halda) ilo bagli olavo alamotlor miisahido edilib; o ciimlodon stasionar qutuda olan secki biilletenlorinin

9 Masalan, MnSK {izvlari qanunun talaeb etdiyi kimi sol barmagin avazine sagin bas barmagi isarsloyiblar; vo ya UB

lampasindan ¢ox adi isiqdan istifado edorok miirokkobi yoxlayirdilar.

o7 Bundan slave, QMM-Iar bildirdiler ki, 2 saylt DSK-nin 32 sayli MnSK-da; 124 sayli DSK-nin 15 sayli MnSK-da;
vo 13 sayli DSK-nin 36 sayli MnSK-da — indiyadok sas vermis segicilorin imumi say1 gozlo goriinen sokilds secki
qutusunda olan biilletenlorin vo segici siyahilarindaki imzalarin sayina uygun golmir.
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say1 mantoqado sos veran segicilorin sayindan ¢ox olan 4 hal vo 2 halda soyyar secki qutusunun topa
biilletenlorin olmasidir. Bundan oalavo, BSMM miisahidagilori 15 halda segici siyahilarinda geydlorin
gasdon saxtalagdirilmasina dair siibutlar1 vo ya 8 halda iso yekun protokollarin MnSK {izvlori
torafindon avvoelcadon imzalandigini miisahido ediblor. Umumilikdo, soslerin say1lmasi prosesi ATOT-
in 1990-c1 il Kopenhagen Sonoadinin 7.4-cii bondinin tolobino uygun olaraq biilletenlorin sayilib-
say1llmamas1 v diiriist sokildo hesabat verilmosi baximindan ciddi narahatliq dogurdu.®

Miisahidogilor mlumat vermisdirlor ki, saslorin sayilmasinin miisahidosi aparilan 92 montoqonin 29-
da istirak edonlorin he¢ do hamisi sayim prosesini aydin izlaya bilmayibler, 27 halda mohdudiyyatsiz
miisahido miimkiin olmayib vo 22 halda MnSK-lar tam omokdaslig1r tomin etmoyiblor. 4 halda
solahiyyoti olmayan soxslorin MnSK-nin isina rohborlik etmo vo ya miidaxilslolori miisahide
edilmisdir. Miisahido edilmis saymalarin 60 faizindo (49) montoqo segki komissiyalar1 protokolun
suratini se¢ki montogosinds yerlosdirmoyib, 19 faizinds (16 halda) iso miivafiq hiiququ olan soxsloro
onlarin suratlori verilmoyib. 8 halda MnSK daxilindo vo ya otrafinda gorginlik vo ya igtisaslar
miisahido olunmusdur.

BSMM saslorin hesablanmasini 79 DSK-da miisahids etmis vo 64 halda miisbot qiymoatlondirilmisdir.
Monfi gqiymotlondirmolor daha ¢ox hesablama prosesinin zoif toskili (9 hal), soffafligin olmamasi (12
hal) vo DSK sadrlorinin kompiitera etdiklori geydlori elan etmomasi (36 hal) ilo slagadardir. Miisahida
aparilan DSK-larin yalniz 21-do partiya vo namizadlorin, 10-da iso votondas miisahidogilori istirak
ediblor. Moalumat verilmis prosedur pozuntular1 arasinda protokollarin rosmi gorar olmadan
diizoldilmosi (10 hal) vo protokollarin DSK-nin binalarinda doldurulmasi (12 hal) daxildir. 15 halda
MnSK-lar biitiin tolob olunan sonadlori DSK-lara toqdim etmayib, 11 halda ise MnSK
protokollarindaki rogomlar iist-iisto diigmoyib. Y ekun protokollarinin gosdon saxtalagdirilmasi ilo bagl
tic hal miisahido edilib.

Bu hesabatin ingilis dilinda olan siirati yegana rasmi sanad hesab olunur.
Azarbaycan dilina tarciimasi qeyri-rasmi hesab olunur.

%8 1990-c1 il ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 7.4-cii bondindo qeyd olunur ki, istirak¢1 dovlstlor soslorin diizgiin

hesablanmasini v diizgiin molumat verilmosini tomin edocaklor.
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MiSSiYA HAQQINDA MOLUMAT VO MINNOTDARLIQLAR

Baki, 2 sentyabr 2024-cii il — Bu Ilkin Miisahidolor vo Noticolor Hesabati ATOT-in Demokratik
Tosisatlar vo Insan Haqlar1 Biirosu (DTIHB) vo ATOT Parlament Assambleyasinin (ATOT PA) istirak
etdiyi imumi faaliyystin naticosidir. Qiymotlondirma seckilorin ATOT qarsisinda gotiiriilon,
demokratik seckilorlo bagl digar beynolxalq 6hdsliklors vo standartlara vo milli ganunvericiliyo uygun
olub-olmadigini miioyyan etmak {igiin aparilib.

Canab Maykl Krid ATOT-in Faaliyyatds olan sadri torofindon ATOT-in qisamiiddatli miisahidagilor
missiyasinin Xiisusi ©lagolondiricisi vo Rohbari toyin edilmisdir. Xanim Lusi Potugckova ATOT PA
niimayondo heyotino rohberlik edib. Conab Ditmir Busati iyulun 31-don etibaron DTIHB SMM-in
rohbaridir.

Hazirki Beynolxalq Secki Miisahido Missiyasina (BSMM) daxil olan qurumlarin har biri 2005-ci il
Beynolxalq Secki Miisahidosinin Prinsiplori Boyannamosini tosdiq etmisdir. Bu ilkin Miisahidolor vo
Noticolor Boyanati secki prosesi basa ¢atmazdan ovval verilir. Seckilorin yekun qiymatlondirilmasi
gismon segki prosesinin gqalan marhalslorinin, o climlodon saslorin sayilmasi, protokollagdirilmasi vo
elan edilmasindan, secki giliniindon sonra miimkiin sikayst vo ya miiracistlors baxilmasindan asili
olacaq. DTIHB secki prosesinin basa catmasindan toxminon sokkiz hofto sonra potensial
tokmillasdirmaler iiciin tovsiyalor do daxil olmaqla shatali yekun hesabat toqdim edocok. ATOT PA
ndvbati payiz iclasinda hesabatini togdim edacok.

DTIHB SMM-in torkibina paytaxt iizro 13 ekspert vo 6lko {izro ezam olunmus 28 uzunmiiddotli
miisahidogi daxildir. Secki giinii 34 6lkodon 279 miisahidogi, o ciimlodon DTIHB torafindon 28
uzunmiiddatli vo 172 qisamiiddstli miisahidogi, homginin ATOT PA-nin 54 nofarlik niimayondo heyati
ezam olunub. Secki maontoglorinin agilist 6lko {lizro 102 seg¢ki montoqosindo, sosvermo iso 922
montoaqosindo miisahids olunub. Saslorin sayilmasi 92 secki montoqosinds, protokollarin doldurulmasi
1s9 79 DSK-da miisahido olunub.

Miisahidagilor seckilori miisahido etmoya dovot etdiklorine goro hakimiyyot orqanlarina, kdmayo goro
iso Morkazi Secki Komissiyasina vo Azorbaycan Xarici Islor Nazirliyino tosokkiirlorini ifado edirlor.
Onlar hamginin digor dovlst qurumlarina, siyasi partiyalara, votondas comiyyati toskilatlarina vo
beynolxalq ictimaiyyot niimayondolorino omokdasliga gora tosokkiirlorini bildirirlor.

Olavo moalumat ti¢lin asagidaki niimayandolorlo olago saxlayin:

Ditmir Busati, DTIHB SMM-in Rohberi, Baki némrasi (+994 99 714 20 25);

Katya Andrus, DTIHB motbuat katibi (+48 609 522 266), vo ya Martina Barker-Ciganikova, DTIHB
Seckilar iizro miisaviri, Varsava (+48 695 654 060);

Anjelika Ivanisceva, ATOT PA-nin Seckilorin Miisahidosi ofisinin Motbuat mosalalori {izro mosul
soxsi (+45 60 10 80 30);

DTIHB SMM-1n iinvani:
©hmad Racabli kiigasi 1/7, 3-cli martaba

Baki, AZ1075
Azorbaycan



