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1ZVRSNI PREGLED

Efektivni sistem krivicnog prava koji funkcionise pod vladavinom prava ne
moze adekvatno da funkcionisati bez predstavljanja relevantnih dokaza u sudskim
postupcima. Dok gradani imaju gradansku duZnost i stalnu zakonsku obavezu da
daju informacije u vezi sa kriminalnim aktivnostima kojimasu bili svedocii, svedoci
su veoma Cesto nevoljni da to i uéine, zbog straha da ée njihova saradnja sa organima
reda ugroziti njihovu bezbednost 1 bezbednost ¢lanova njihovih porodica. Zastita
takvih ugrozenih svedoka' bila je i ostaje jedan od najveéih izazova za sudske vlasti
na Kosovu. Uprkos dostupnosti procedura u domaéem zakondavstvu® za zaStitu
svedoka (kao §to su anonimnost i svedocenje na daljinu, saslusanje zatvoreno za
javnost, fizicko odvajanje optuZenog od svedoka), svedoci ¢esto odbijaju da pruze
informacije. Veoma cesto, svedoci koji na podetku daju svoje izjave policiji kasnije
promene svoju izjavu ili postaju nevoljni da svedoce tokom sudenja, zbog straha od
osvete. Ovo nije iznenadujuée s obzirom da se incidenti zastrasivanja i povredivanja
dovoljno ¢esto dogadaju Sto opravdava odbijanje od strane svedoka. Ovaj se problem
dugo dokumentovao 1 izvesStavao na Kosovu.” Kasne 2006., na zahtev Odeljenja
pravde (OP) UNMIK-a, OEBS i Kancelarija sjedinjenih drzava, u Pristini (USOP),
kroz Odeljenje pravde Sjedinjenih Drzava, kofinansirali su misiju procene na Kosovu
ciljajuci na problem zadtite svedoka. Ovaj projekat jeste analiza postojeeg zakona i
trenutnih procedura o zastiti svedoka, u cilju davanja sadrZajnih preporuka za
poboljganje. Ovaj izvestaj jeste rezultat ovog projekta

Ukratko, Program zastite svedoka mora biti adekvatno finansiran kako bi
podrzao odgovarajuéi nivo osoblja specijalne policije, i kako bi sproveo sve funkeija
koje ¢ine jedan efikasan program. Sadrzajniji zakon koji upravlja ovim programom
mora biti takode usvojen. Odluka o ukljudivanju ugrozenih svedoka u program -~sto
je izvan prirode sudstva —ne treba biti stvar o kojoj odlucduje sud, veé treba biti u
nadleZnosti javnog tuZioca, u konsultaciji sa istraZiteljima slucaja i ekspertima
Jedinice za zaStitu, ili komisije ukoliko takva postoji. Stavise, moraju se udiniti
napori za razvijanje mreza i saradnje sa zemljama koje su voljne da private zasticene
svedoke sa Kosova u slucajevima realokacije. Dodatno, sudije moraju u najboljoj
moguco] meri iskoristiti procedure zastite postojeéih zakona. Jedino primenom ovih
mera Kosovo se moZe nadati smanjenju pretnji i zastrasivanja svedoka na Kosovu, i
time ohrabriti ve¢e ucesée i svedoka.

! Naziv “svedok” odnosi se na ofevica, Zrive kriminala kao 1 svedoke saradnike. Svi ovi tipowvi
“svedoka” mogu pruziti kljuédna svedodenja tokom sudenja.

? Privremeni zakon o kriviénom postupku Kosova, stupio na snagu 4. aprila , 2004. godine.

3 Vidi, npr. Misija OEBS-s na Kosovu, Sekcija za nadzor pravnog sistema izveStava: Pregled kriviénog
sistem na Kosovu (2006); Odgovor sudskog sistema na nasilfe u martu 2004., 2. decembar 2005.,
str. 8-21; Pregleds krividnog sistema (April 2003-Oktobar 2004) Zloéin, Pritvor 1 Kazna, 14
decembar 2004, str. 74-77; Pregled kriviénog sistema (Mart 2002 — April 2003) Zastita svedoka u
kriviéneg sistermu, 20 maj 2003,



OPSTI PREGLED
Uvod

Zastita svedoka od pretnji ili zastrasivanja bila je, 1 ostalanajveéi izazov za
sudske vlasti na Kosovu. Uprkos pravnom okviru i poveéanje koriséenja sredstava za
prikrivanje identiteta kako bi se zastitio svedok tokom sudenja, broj svedoka koji su
volini da svedoce je jo§ uvek veoma ogranic¢en. Incidenti zastrasivanja svedoka se
redovno beleze.

0Od 2003., UNMIK je hteo da usmeri paznju na ovaj problem kroz primenu
“Programa zastite svedoka” u skladu sa Cirkularom 2003/ 5OP UNMIK-a koji treba
da se bavi najozbiljnijim sluca}e\nma svedoka u opasnos’u Medutim, nedostatak
detaljnog pravnog okvira uinio je ovaj zadatak j JOS teZim. 2006. godine, UNMIK je
poceo sa finaliziranjem Uredbe koja formalno osniva Program zastite svedoka.” Na
zahtev OP UNMIK-, OEBS i USO su se slozili da urade procenu postojecih prakst i
procedura zastite svedoka, identifikujuéi najveée potrebe i1 dajuéi preporuke za
primenu pobolj8anja u pravnom okviru kao i u operativnom procedurama.

U tesnoj saradnji sa OP UNMIK-a, USOP i OEBS,, su obezbedili tim eksperata
za sprovodenje procene potreba. Tokom jedne nedelje u jesen 2006., tim se sastao sa
UNMIK-om i kosovskim zvani¢nicima koji su odgovorni za zastitu svedoka, kao i sa
Eeprezentatnmm uzorcima predstavnika sektora krmcnog sistema koji se stalno
sudeljavaju sa situacijama koje ukljuéuju ugroZene svedoke.” Cilj ovog projekta jeste
identifikacija koraka koje treba preduzeti kako bi se poboljsala sposobnost Kosova da
za$titi ugroZene svedoke u najozbiljnijim krivinim slucajevima~ a najviSe jacanje
vladavine zakona.” Cesto, pruzanje bezbednosti svedoka ne moZe se posti¢i u
izolaciji, 1 postoji pojacana svest u zemljama regiona da medunarodna saradnja igra
vitalnu ulogu u uspesnosti programa zastite svedoka, za realokaciju svedoka, deljenje
informacija i ostale svrhe. Nekoliko zemalja jugmstocne Evrope, prepoznajum ovo,
potpisale su konvenciju o zajednickoj pomoéi u oblasti zastite svedoka." Da bi
Kosovo udestvovalo u potpunosti u takvim regionalnim naporima, mora poboljsati
svoj sistem zastite svedoka.

Postojeéi Pravni okvir za zastite svedoka na Kosovu

Prema zakonu o slucajevima Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP), Zivot,
sloboda ili bezbednost svedoka ne smeju biti “neopravdano ugrozeni” Zbog toga,

* Vidi Dodatak 1 (OP UNMIK-a Cirkular 2003/5.).

> Vidi Dodatak 2 (Nacrt uredbe o Programu zastite svedoka).

® Vidi Dodatke 31 4 (spisak eksperta konsulfanata i intervjuisanih osoba).

T Pogledi izneseni u ovom izveStaju ne predstavljaju uvek mifljenja OEBS-a, USOP-a, Odeljenje pravde
Sjedmjenth DrZava, ili Odeljenja pravde UNMIK-a.

* Vidi Dodatak 5 (deo Konvencije o Saradnji Policije u jugoistotnoj Evropi).

9 “Istina je da Clan 6 [...] nije jasan pri zahtevanju interesa svedoka uopéteno, a one Zrtve koje su
pozvane da svedoce ¢e naroéito biti uzeti u obzir. Medutim, njihov Zivot, sloboda ili bezbednost mogu
biti u opasnosh poéto interesi uopsteno dolaze iz domena Clana 8 Konvencije [...]. Takvi interesi
svedoka i Zrtava su u principu zasti¢eni od strane drugih,



javne vlasti imaju duznost da zadtite svedoka i njihove bliznje od mesanja, pretnji ili
opasnostx pre, tokom i posle sudenja.” Efektivna zastita svedoka je kljucna za
pravni system kako bi isti adekvatno funkeionisao."

a. Odredbe Privremenog zakona o krivicnom postupku Kosova o
zastiti svedoka

Privremeni zakon o krivicnom postupku Kosova (PZKPK) dopusta skrivanje
identiteta svedoka, sasluSanje zatvoreno za javnost, privremeno udaljavanje
optuzenog iz sudnice tokom svedodenja svedoka, svedoéenje na daljinu (npr. preko
video-veze ili zatvorene televizije), ili snimljeno svedocenje pre sudskog sasluSanja
uz prisustvo savetnika odbrane.”” Dva vodeta sludaja KSLJP su pokazala da
koridéenje anonimnog svedoCenja u istrazi, dok god optuZeni ili njegov/njen
zastupnik ima priliku da postavlja pitanja svedoku, ne narusava prava optuZenog
prema Clanu 6 o fer sudenju. Medutim, osudivanje se nikad ne sme samo osnivati ili

“u velikoj meri” na bazi anonimnog svedotenja.”” PZKPK prati ova uputstva i
predvida da “[ s] ud neée samo na osnovu svedocenja jedne osobe koja je nepoznata
savetniku odbrane i optuzenom ili se uveliko oslanjati samo na svedocéenje doneti
odluku o krivici optuZenog.”"

Kori$éenje anonimnog svedocenja moZe biti problematiéno, posebno kada
svedok nije realociran na kraju postupka. Jedan od glavnih razloga jeste da optuZeni
¢esto moZe da pogodi pravi identitet anonimnog svedoka, na osnovu prirode ili
karakteristika svedoéenja. Dodatno, kao to je gore opisano, optuzba koja se bazira

Substantivne odredbe Konvencije, koje kazu da Ugovorne drzave trebaju organizovati njihove krividne
postupke na takav naéin da ti interesi nisu neopravdanoc ugrozeni. Protiv ovoga, principi fer sudenia
takode zahtevaju da su u odgovarajuéim sluéajevima interesi optuZenog u ravnotezi sa inferesima
svedoka ili Zrtava koje su pozvane da svedode.” Evropski sud za ljudska prava, Van MeSelen and drugi
v. Holandije, 21363/93, 21364/93, 21427/93, 23 april 1997., para.53; Vidi takode Dorsonn v.
Holandije, 20524/92, 26 mart 1996., para.70; P.S. v. Nemadka, 33900/96, 20. decembar 2001.,
para.22.

© “Dok poStujuéi prava odbrane, zadtita svedoka, saradnika { osoba koji su im bliske treba biti
organizovana, gde je potrebno, pre, tokom i posle sudenja.” Odbor ministarstava Saveta HEvrope,
preporuka {2005)9 O Zastiti svedoka i saradnika pravde, 20 April 2005, Clan 11{2). Za pregled
sistema, videti Kancelarija UN-a za drogu i kriminal, Neformalna radna grupa o zastifi svedoka u
pravnom sistemu, Bed 22-24 septembar 2005.

11 [ N eprihvatljivo je za sistem krivi¢ne pravde da ne dovedu optuzene pred lice pravde i prikupi
dokaze zbog toga Sto su svedoci bili uspesno obeshrabreni da svedode slobodno i istinito.” Id,,
preambula.

iz (lanovi 168 — 174, Privremeni zakon o krivi¢nom postupku Kosova (PZKPK). Pre usvajanja PZKPK,
UNMIK Uredba br. 2001/20 O Zadtiti povredenih strana i svedoka u kriviénim postupcima, 20.
septembar 200. (izmenjeno Uredbom UNMIK-a Br. 2002/1 24 januar 2002.) i Administrativno
uputstvo Br. 2002/25 13. novembar 2002, pruza mere za prikrivanje identiteta svedoka tokom
svedodenja.

@ Vidi Dorson v. the Holandija, supra na 9, para.68-71 i Kostovski v. Holandija, 11454/85, 20.
novembar 198¢., para.44.

1 Clan 157(3), PZKPK.



“isklju¢ive” ili “u velikoj meri” na anonimnom svedocenju moze izazvati zabrinutost
u vezi postovanja medunarodnih standarda za fer sudenja.’

b. Problem primene odredbi o zastiti svedoka Privremenog
uakona o kriviécnom postupku Kosova

Uprkos dostupnosti mera zastite u zakonu, éinjenica je da njihova primena u
praksi nije uvek efikasna. '® Na primer, veéina sudova nema posehne ulaze za
svedoke $to bi pomoglo zastiti njihove privatnosti i zastitilo ih od pritiska 1 ocene
javnosti. Dalje, ova situacija je pogorsana neodgovornim ponasanjem nekih lokalnih
novina koje su u brojnim slucajevima otkrili identitet “anonimnih” svedoka. Na
kraju, postoji malo, ako ih uop$te ima, postupaka protiv pojedinaca koji prete ili
napadaju svedoke ili otkriju zvani¢nu tajnu, taénije identitet zastienih svedoka.

NALAZI PROCENE
Fizi¢ka bezbednost i realokacija svedoka

Program zastite svedoka UNMIK-a podrazumeva fizi¢ku zastitu svedoka pre,
tokom i posle sudenja od strane specijalne jedinice policije, poznate pod nazivom
Jedinica za zastitu svedoka (JZS) UNMIKa. Cirkular br. 2003/5 O Programu zastite
svedoka OP UNMIK-a ukratko opisuje procedure za ukljuéivanje u Program zastite
svedoka. Preporuke za ukljudivanje u program su inicirane od strane tuzioca ili
sudije, u saradnji sa relevantnom istraZznom jedinicom. JZS potom uradi procenu
pretnji. Svedoci se takodepodvrgavaju fizi¢koj i psiholoskoj proceni da bi se utvrdilo
da li su on ili ona sposobni da izdrZe stresni program. Ukoliko je prihvatio, svedok i
njegovi ili njeni najbliZi su prebafeni na sigurno mesto gde borave tokom trajanja
sudenja. Posle zavrSetka sudenja, ¢ini se napor da sesvedok privremeno ili trajno
relocira van Kosova.'” Progla iskustva programa pokazuju, medutim, da jesamo mali
broj kljuénih svedoka bio uspe$no realociran.

15 Komitet za Tjudska prava je takode izrazio zabrinutost da li koridcenje anonimnih svedoka je u
skladu sa principima fer sudenja prema Medunarodnoj povelji o gradanskim i politickim pravima
(Vidi Komitet za udska prava, ZavrSetak observacija Holandija (2001}, UN doc. CCPR/CO/72/NET,
para.12; vidi isto ZavrSetak observacije u Kolumbiji (1997}, UN doc. CCPR/C/79/Add. 75, para.21 1
40).

i Na primer, u novembru 2006., OEBS je posmatrao sudenje povodom navodnog ubistva sa
predumigljajem. Na saslufanju susvedoci sedeli do optuZenog i mnjihovo svedolenje bilo je
kontradiktorno njihovom svedodenju u pismenoj izjavi koju su dali tokom istrage i nisu Zeleli da
potvrde ranije iskaze koje optuZuju osumnjiéenog. Svedoci su ranije izjavili da je optuZeni namerno
pucao iz pidtolja na njih, pri femu je povredeno vise judi. Nejasno je da li je zastragivanje svedoka,
dogovor sa strane, ili porodiéno mesanje/pomirenje dovelo do promene u iskazu. Za belesku, ni sudije
ni tufilac nisu predlozili da svedoci daju svoje izjave bez prisustva optuZenog kao $to je dozvoljeno
pPZKPK, Clanom 170{1) tatka =.

# Cirkular OP UNMIK-a Br. 2003/5 O Programu zastite svedoka.



Program zastite svedoka ima za cilj da zastiti svedoke u najozbiljnijim
sludajevima kriviénih dela kao $to su organizovani kriminal,”® trgovina ljudima' i
ratni zlo¢ini.”® Program je funkcionisac bez detaljnog zakona kojimodreduje
procedue za ukljudivanje svedoka u program, promenu njihovih identiteta, 1 njihovu
realokaciju izvan Kosova posle zavrietka sudenja. Za sada, njegova jedina zakonska
osnova jeste Cirkular OP UNMIK-a koji ima dve strane, a koji je nedovoljan da
regulie ovu vitalnu funkeiju. Potreban je sadrZajni pravni okvir je a njegovo
usvajanje 1 primena se treba smatrati najveéim prioritetom. Postoje dve verzie
takvog nacrta zakona (Verzija A 1 B—Vidi Dodatak 2). Komentarl na ove verzije su
ukljudeni u odljak sa Preporukama koji sledi.

Praktiéne prepreke prilikom zastite svedoka

ZaStita svedoka 1 ohrabrivanje njihove saradnje su na Kosovu tedki iz viSe
razloga. Prvo zbog veli¢ine Kosova 1 bliskih porodiénih veza, relativno velikog broja
svedoka koji su verovatno poznati poéiniocima i/ili javnosti, i zbog toga ¢e verovatno
iskusiti zastragivanje i zahtevati za$titu. Prema tome, unutrasnja realokacija svedcka
nije efikasno sredstvo za osiguranje njihove bezbednosti. Drugo, istorija
diskriminacije i opresije od strane vlasti nad narodom Kosova uéinila ih je
nepoverljivim prema vlastima i sudstvu uopsteno, i ucinila ih nevoljnim da shuZe kao
svedoci u kriviénim slucajevima. Mnogi Kosovei jednostavno ne veruju da imaju
moralnu ili zakonsku obavezu da sluZe kao svedoci u krivi¢nim postupcima.”' Prema
tome, realokacija izvan Kosova je jedini nadin za osiguranje bezbednosti nekih
svedoka koji se suocavaju sa rizikom od osvete od strane optuzenih ili njihovih
kriminalnih saradnika.

Zbog toga, napori JZS da relociraju svedoke dogodili su se u veéini slu¢ajeva
preko nezvaniénih kanala komunikacije.” Tim za procenu nasao je da JZS ima tri
glavna nedostatka koji uticu na efikasnost: nedostatak dovoljnih sredstava za
podrsku osnovnim zahtevima programa zastite svedoka; nedostatak sadriajnog
zakona o zastiti svedoka koji regulise ovu vitalnu i ekstremno osetljivu funkeiju 1
nedostatak lokalne i medunarodne specijalne policije sa ekspertizom u zastiti
svedoka.

Prema Sefu JZS,” pojavili su se mnogi administrativni problemi zato §to
budZet JZS nije odvojen od ostalih medunarodnih i lokalnih institucija na Kosovu.

8 Uredba UNMIK-a Br. 2003/25, O Privremenom krivicnom zakornu Kosovae (PKZK), 6 jul 2003,
Clanovi 274 1 310.

15 (lan 139, PKZK.

20Vidi Poglavlje XIV: Kriviéni prekrsaji protiv medunarodnog prava, PKZK.

21 Clan 158 PZKPK tvrdi: “Svaka osoba pozvana kao svedok ima duznost da odgovori na poziv i, ili
drugadije obezbedi isto prema ovom Zakonu [...] da svedoéi.” Clan 167 PZKPK predvida novéane
kazne ili zatvor svedocima koji odbijaju da se pojave ili svedoée bez pravane opravdanosti.

22 Na osnovu intervjua koje je imao OEBS sa Sefom JZS, bilo je neuspesnih pokusaja da se Visoki
Komesar za Izbeglice (UNHCR) i Medunarodna organizacija za migraciju (MOM) ubede da se ukljuce
u realokaciju svedoka.

* Interviu sa $efom JZS UNMIK-a u septembru 2006..



Vedina fondova se kanali$e kroz Kosovsku policijsku sluzbu (KPS) ili druga tela, Sto
izaziva birokratska odlaganja 1 sprecava efikasnu raspodelu sredstava. Osim toga,
sadaSnja organizaciona i administrativna struktura poveéava bezbedonosne rizike
zato Sto JZS mora da podnese papire i ostala dokurmenta da bi obrazloZila troskove
vanjskim institucijama, $to moZe kompromitovati tajnovitost aktivnosti JZS i dovesti
u opasnost bezbednost zastiéenih svedoka.

Jog jedan veliki problem u vezi tajnovitosti operacija JZS jeste nedostatak
jasnog sistema arhiviranja, deljenja, ¢uvanja, i na kraju uniStavanja osetljivih
informacija u vezi aktivnosti JZS i zadti¢enih svedoka. Zbog toga, informacije mogu
procuriti kada se cirkuli$u zbog birokratskih/internih razloga. Ovo moze ugroziti
bezbednost zasticenih svedoka. Isto tako nema odgovarajuéeg ocuvanja i odrZavanja
tajnovitosti pri menjanju identiteta zasSti¢enih svedoka. Zaposleni u civilnoj
registraciji su odgovorni za modifikovanje li¢nih detalja zastiéenih svedoka .” Na ove
se nedostatke mora obratiti painja u zakonu o zastiti svedoka i moraju biti
koordinisani sa nacrtom zakona o za$titi li¢nih podataka koji je trenutno na
usvajanju u Kosovskoj skupstini.

Nedawvna poboljSanja

Svih pet Okruznih sudova na Kosovu su nedavno opremljeni tehnoloskom
opremom za pobolj$anje zastite svedoka, imaju na raspolaganju fondove date kroz
kancelarije za vezu Ujedinjenig kraljevstva 1 Sjedinjenih Driava u
Prishting/Prigtini.® Ovi sistemi sastoje se od zatvorene televizije u svakom sudu, §to
omoguéava svedocima da svedote a da fizicki ne prisustvuju u sudnici. Ova
tehnologija pruza mogucnost menjanja glasa i lika sto prikriva identitet svedoka.
Dodatno, novi sistem omoguéava ovim sudovima da uspostave video veze .* Ova
poboljsanga proSiruju dostupne opcije za zastitu svedoka u opasnosti il ranjivih
svedoka, kao 3to su maloletnici ili Zrtve seksualnih napada. Moguénost video
konferencije znadi da je sada moguée da svedok svedodi sa udaljene lokacije, ¢ak i sa
lokacije izvan Kosova.

PREPORUKE
Zakonske promene

Nacrt zakona o Programu zadtite svedoka je strukturiran na tak nacin da
pruza statutarnu osnovu za program Kkoji obezbeduje fizicku zastitu, ukljucujudi i
moguénost realokacije svedoka i njthovih bliznjih koji su u opasnosti zbog davanja
iskaza u kriviénim postupcima. Trenutno su ovakve usluge dozvoljene jedino u
skladu sa Cirkularom 2003/5 OP UNMIK-a

24 [nterviu odrzan od strane OEBS sa Sefom JZS u oktobru 2006.

** Informaciia za Stampu Kosovskog sudskog saveta, mart 16, 2007.

* Video veze izmedu okruZnih sudova zahtevaju ISDN (Integrated Services Digital Network) sluzba,
U vreme instalacije, medutim, ISDN linije bile su dostupne u Prishtiné/Pristini i Prizrenu.



Dve verzije nacrta zakona ne menjaju mere zastite koje su tfrenutno uredene
Poglavijem XXI (¢lanovi 168-74) PKZPK, koji ovlaséuje sudove da izdaju naredenja
koja dozvoljavaju anonimno svedocenje, i druga sredstva koja prikrivaju identitet
svedoka uklju¢ujuéi i koriSéenje laznih imena , kao i ostalih mera kako bi se osiguralo
neotkrivanje identiteta ugroZene osobe tokom trajanja njihovog udestvovanja u
sudskim postupcima.

Kao deo misije procene, obe verzije {Al B) bile su pregledane, zajedno sa
postoje¢im kosovskim zakonima o zastiti svedoka. Postoji koncenzus da novi zakon
treba da reguliSe program fizicke zastite, ali je Tim za procenu preporucio brojne
promene koje treba naéiniti pre usvajanja zakona. Dodatno, potrebno je dugoroéno
planiranje pri razvijanju sveobuhvatnije strategije za rad na bezbednosti i zastiti
svedoka. Tacnije, Kosovo mora uzeti u obzir alternative pri koriS¢enju anonimnih
svedoka. Ukratko, tim preporu¢uje da se usvoji zakon koji uspostavlja strukturu i
procedure veoma tesno skrojenog programa zastite za obezbedivanje fizicke zastite, 1
u ekstremnim slucajevima, realokaciju, za ugrozene svedoke i njihovih bliznjih.

Komentari na Verzije A i B nacrta Uredbe o zastiti svedoka
Verzija A:
Odeljak 1

Naziv “oviaséeni tuzilac” ne treba ukljudivati privatnog tuZioca. Sludajevi u
kojima je svedodenje svedoka dovoljno kritiéno da garantuje njihovo ukljudenje u
program jesu slucajevi u kojima je jedino javni tuzilac ukljuéen.

Definicija “Clan porodice” treba se promeniti definicijom “ostale ugroZene
osobe” §to se treba definisati jao “direkini ¢lan porodice svedoka kao sto su
supruznik, deca ili roditelji, i ostale osobe u opasnosti zbog bliskosti sa svedokom”

Naziv “program zastite svedoka” treba se definisati kao ekskluzivni program
koji se vodi od strane policijske jedinice za zastitu svedoka kako bi se primenile mere
zaStite nad onim osobama koje ispunjavaju kriterijume po ovom zakonu (4, i one u
Poglaviju XXI PZKPK), i koji su formalno uvedeni u program sa pismenom
saglasnoséu.

Naziv “zasti¢eno lice” se treba definisati kao svedok i/ili ugrozeno lice koje je
formalno prihvatilo program zastite svedoka pismenim sporazumom sa JZS.

“Jedinica za zastitu” se treba definisati kao specijalna jedinica policije,
odgovorna za procenu fiziéke 1 psihicke sposobnosti osobe za uvodenje u program, i
koja preporucuie i primenjuje specifi¢ne mere ili na drugi naéin vodi program zastite
svedoka.
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“Mere zastite” kao $to je zakonom definisano, ne treba da ukljucuju one mere
koje su predvidene od strane suda prema Poglavlju XXI PZKPK.

“Ptokolarni sporazum” treba definisati kao pismeni sporazum potpisan od
strane JZS i zasti¢ene osobe ili njegovog/njenog predstavnika, koji ureduje odredbe
licne zastite tokom trajanja programa zastite osobe.

“Ozbiljni rizik” treba definisati kao opravdani strah za Zivot, fizicko ili
mentalno zdravlje svedoka ili ostalih ugroZenih osoba kao razumljiivu posledicu
njegovo/njenog pruzanja dokaza tokom ispitivanja ili svedocenja u bilo kojoj fazi
kriviénog postupka, ukljuéujudi i fazu istrage.

Odeljak 2

Umesto navodenja kategorija slu¢ajeva u kojima program zastite moze biti
dostupan, bolji pristup je da se to ostavi javnom tuZilacu, u konsultacij sa
sluzbenicima Jedinice za zaStitu svedoka, koristeéi dole navedene kriterije u
komentarima na Odeljak 3.

Odeljak 3

Odluka da se obezbede fiziéke mere zastite prema ovom nacrtu zakona je na
sudu. Medutim, pruZanje fizicke zastite, u pogledu svoje van-sudske prirode, ne
treba biti samo sudska odluka *’ zato §to sud nije u najboljoj poziciji da obavi analizu
koja je potrebna za ovu odluku. Ovo utvrdivanje, koje se obi¢no dogada tokom
istrage, zahteva procenu potreba tuZzilastva za svedodenjem i njihovo balansiranje sa
sredstvima koja se moraju staviti u sluzbu kako bi se pruZila fizicka zastita i
odgovarajuée usluge. Ove potrebe su u veéoj meri procenjene od strane kancelarije
tuzilastva 1 jedinice za zastitu svedoka ili bilo kojeg tela koje ima obavezu da pruzi
fizicku bezbednost. Nekoliko zemalja su formirale “komisije za zastitu svedoka”
sastavljenu od predstavnika razli¢itih organa i radi kao telo koje donosi odluke za
utvrdivanje da li ugroZen svedok treba biti ukljuéen u program, dok je u ostalim
zemljama ta odluku u nadleznosti tuzilastva. Dok postoji razlid¢itost modela, postoji
malo, ako uopéte, presedana za prenos ove odluke u nadleZnost suda. ** Korid¢enje
komisije za utvrdivanje sposobnosti za program treba biti preneto u nadleZnost suda.
Imajuéi u obzir da se predsedavajuéi komisije rotira izmedu predstavnika razliéitih
tela u komisiji.

Faktori za uvodenje u Program zastite svedoka pod brojem 3.3 pokriva opste
uslove. Medutim, Tim za procenu ih preporucuje malo detaljnije, kao sto sledi:

« Ozbiljnost krivicnog dela;

*" Za usporedbu, mere zaitite odredene od strane suda koje uticu na to kako se uzima iskaz tokom
sudskog postupka su pitanja koja nisu nadleznost sudova.
* Vidi Dodatak 6 (usporedni grafikon sistema zastite svedoka u nekoliko zemalja).



e VaZnost postupka i njegova vaznost za Kosovo ili medunarodne interese;

¢ Znafaj i vainost svedofenja svedoka i da li postoje alternativni izvori;

s Priroda, stepen, i vrsta pretnje svedoku;

s Voljnost svedoka da se upise u program;

+ Fizi¢ka i psihologka stabilnost svedoka-razmatranje pitanja koja bi mogla
zabrinuti zemlju primaoca, kao 3to je veliki kriviéni dosije, jezicke/kulturne
barijere, i zdravstveni ili psiholoski problemi.

odredba 3.3(c) nacrta koja zahteva razmatranje ,Ozbiljnosti pretnji upucenih
zaSticenom licu prevazilazi finansijske troskove ukljuéivanja zaStiéenog lica u
program zastite svedoka ” treba biti promenjeno: u “ozbiljnost pretnji upuéenth
zaSticenom licu znaajno je iznad tereta stavljanja zasticene osobe u program zastite
svedoka.”

Dodatno, odredba treba da ukaZe da ovi faktori treba da budu procenjeni od
strane iskusnih tuZzilaca i policijskih sluzbenika JZS. Takode, umesto naziva
,zastiéeno lice® na ovom nivou procesa, odredba treba da koristi naziv ,ugroZeni
svedok” zato §to na ovom nivou, jo§ uvek nije odredeno da li ée lice biti ukljuceno u
program.

Odeljke 3.4-3.6 takode treba promeniti. Kao Sto je gore preporuceno, ova
odluka ne treba biti u nadleZnosti suda; umesto toga, javni tuZilac to treba da odredi,
posle iserpne procene profesionalaca iz zastite svedoka {kao $to su psiholozi i drugi),
ili meduagencijske komisije u skladu sa opétim proceduralnim uslovima prema 3.5 i
3.6.

Faktori navedeni u Odeljaku 3.7 (a) - (I) treba da budu pokriveni uslovima
protokolnog sporazuma sa zaStiéenom osobom, ne sudskom odlukom. Stavige, treba
biti jasno da se pruZanje ovih usluga treba uraditi za svaki slucaj pojedinacno.
Imajuéi u obzir da ovi faktori ukljuéuju proceduralne mere regulisane Poglavijem
XXI PZKPK, isti trebaju biti pomenuti i u sporazumu. Ostale usluge koje mogu biti
navedene za razmatranje su:

« ostale dodatne usluge kao §to je pstholosko savetovanje;

¢ pomoé¢ u likvidaciji nepokretne i licne imovine, ili skrivanje identiteta
vlasnistva takve imovine; 1

« obuka za zaspolenje.

Odeljak 5
Bilo bi bolje da pod-odeljak (g)(3) glasi “za preduzimanje svih dostupnih i

odgovarajuéih mera. . .” zato $to ne moze biti garancije da sve potrebne mere , koje
mogu biti izvan kontrole JZS, mogu biti upotrebljene.
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Odeljak 6

Odeljak 6(f) treba biti zamenjen op$tom odredbom koja dozvoljava prekid
programa zastite svedoka, kao $to je“ tuzilac moZe da zahteva prekid zbog valjanog
razloga, u interesima pravde.” Fraza “posle nalaZenja od strane sudije ili ve¢a sudija
da nivo pretnji viSe ne postoji ” u Odeljku 6(g) koji treba biti obrisan zato Sto stranim
drfavama mozda ne treba uvek takva odluka da bi prekidale obezbedivanje zaStite.

Verzija B:
Odeljak 4

Dok sudije igraju vaznu ulogu u osiguranju da su ugroZeni svedoci bezbedni
kroz period trajanja sudenja, njihova uloga treba biti ograniena u odredivanju
uvodenja u program zastite svedoka koji ukljuéuje dugoroénu fizicku zastitu. Vidi
takode komentare na Odeljak 3 verzije A, gore.

Odeljak 5
[sti komentari kao za Odeljak 3 verzije A.
Odeljak 7

Bilo bi bolje da pod-odeljak 7(2)(g)(iii) glasi “za preduzimanje svih dostupnih
i odgovarajuéih mera. . .” zato §to ne moZe biti garancije da sve potrebne mere , koje
mogu biti izvan kontrole JZS, mogu biti upotrebljene.

Odeljak 8

Prema komentarima gore, telo ovlaséeno da prekine program treba biti isto
ono telo koje odluduje o ukljuéivanje aplikanata u program, ali sud nije u najboljoj
poziciji da uradi ove procene. Komentari na Odeljak 6 verzije A takode se
primenjuju.

Odeljak 9

Odeljak g treba ukljuéiti op$te odredbe za zastitu svedoka o aplikantima koji
se razmatraju za ukljufivanje u program zastite svedoka, kao i za osobe koje su
prihvaéene za ukljudivanje u program. Takve informacije moraju biti dobro ¢uvane
od neovlagéenog otkrivanja tokom svih nivoa ulestvovanja takve osobe. Dedatno,
zakon treba krividno goniti, odgovarajuéim kaznama, sve oblike zastradivanja
svedoka i neovia8éenog otkrivanja identiteta osoba koje udestvuju u programu.



Odeljak 12

Odeljak 12 treba dozvoliti Specijalnom Predstavniku Generalnog Sekretara ili
njegovom nasledniku da podele zadatke nacrta Administrativnog uputstva-ili drugih
uputstava i smernica-odgovornim Ministarstvima.

Ostale preporuke o zakonskim pitanjima

» Kriviéne kazne za pretnju svedoku treba poveéati i progiriti u Clanovima 309 i
310 PKZK, i ne trebaju biti restriktivne samo u odredenim tipovima slucaja.

s Krivitne kazne moraju biti dizajnirane na nacin da motivisu optuZene da
saraduju sa organima reda. Na primer ovo omoze biti u obliku smanjenja
kazne u zamenu da se optuZeni izjasni krivim i da saraduje sa organima reda.
Istovremeno, kazne za nesaradnju optuZenih treba da budu dovoljno visoke
kako bi se omoguéilo smanjenje kazne za one optuZene koji bi da saraduju.

¢« PZKPX treba biti promenjen kako bi se pruzila jasna vlast nad optuZenima
koji bi da se isjasne krivim i koji bi da saraduju.”

e Da se uzme u obzir usvajanje zakona koji bi adresirali kratkoroéne, hitne
potrebe ugroZenih svedoka a koje ne podiZu nivo zastite kao Sto je program
zastite svedoka ali koji se trebaju voditi od strane Kancelarije Javnog TuZioca.

Programske promene

Rad JZS UNMIK u pruZanju prevashodno javne zastite malom broju
ugrozenih svedoka bila je adekvatna u nekim i neadekvatna u nekoliko slucaja. Na ta)
nadin ostaje veliki i neprihvatljiv jaz izmedu toga $ta je potrebno uéciniti 1 Sta se moZe
uéiniti. Mora se odgovoriti na nekoliko fundamentalnih pitanja kako bi se podigao
nivo bezbednosti i zastite svedoka.

a. Iskustvo it Obuka

Preporuka 1: Cesto odlaZenje osoblja iz JZS negativno uti¢e na operacije.
UNMIK ili naslednik UNMIK-a , uprava KPS i pripadnici policije i koji rade na zastiti
svedoka se trebaju imenovati na duzi rok (barem od dve godine) kako bi bili
sposobni da razvijaju ekspertizu i iskustvo u ovoj veoma sloZenoj oblasti.

* Vidi predioZene odredbe za regulisanje Zalbi na krivi¢nu osudu, u Dodatku 7. Ovaj nacrt odredbi za
regnlisanje Zalbi na krivi¢nu osodu je zakedni¢ki podnet Ministru Pravde u martu 2007, od strane
Advokatske komore, Asocijacije sudija kosova i Asocijaciie javnih tufilaca Kosova.
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Preporuka 2: Od najvete vainosti, nedostatak kontinuiteta ¢e isto tako
Stetiti svakoj predaji duZnosti zastite svedoka sa prevashodno medunarodno vedenth
misija na one koje vodi KPS ukoliko se ne ucine napori za istovremenim razvijanjem
i sprovodenjem Jedinice za zastitu svedoka kojom ¢e upravljati KPS, Zbog osetljive
prirode zastite svedoka, samo mali broj uprave KPS i osoblja moze biti ukljucen. Ovi
pojedinci se trebaju identifikovati i iscrpno ispitati, da bi tek onda zapodeli da prate
medunarodno osoblje JZS. Idealno, samo novo ili nedavno regrutovano osoblje KPS
bi trebalo da se izabere za ova) zadatak.

Preporuka 3: Svo osoblje treba biti adekvatno obuéeno o kljuénim
oblastima sigurnosti svedoka za koje su odgovorni-npr., odrzavanje procene pretnjil
psiholoske procene, pruzanje fizicke zastite itd. Gde god je moguce, takve
moguénosti obuke treba da se koordini$u sa drugim profesionalnim osobljem koje se
bavi zastitom svedoka u regionu kako bi se izgradile potrebne mreZe za poboljSanje
regionalne saradnje i razmenu “najboljih praksi”

b. Sud i bezbednost pritvornih objekta

Preporuka 4: Efikasni program sigurnosti svedoka mora se takode oslanjati
na postojanje adekvatnih mera sigurnosti i procedura. Mere sigurnosti suda
dostupne na Kosovu su nedovoljne ili uopste ne postoje. Obuka o obezbedivanju
suda 1 sprovodenje inicijativa mora se sprovoditi zajedno sa razvojem,
sprovodenjem, i administracijom programa zastite svedoka.

Preporuka 5: “ Odbor za bezbednost suda ” treba da se formira u svakom
okrugu, i treba da se sastoji od glavnog sudije, glavnog tuZiocaa, glavnog policijskog
sluZbenika, i nadzornika ili inZenjera zgrade. Ovaj odbor ¢ée biti odgovoran za
identifikovanje nedostataka u vezi sa bezbednodéu suda i razvijanje odgovarajucih
reSenja, u konsultaciji sa specijalistima kadgod je to moguée. Ovo moZe ukljuciti
uspostavljanje specijalnih ulaza i odvojenih objekata za ugoriene i/ili zastitene
svedoke. Ovi regionalni odbori trebaju da koordini$u svoje napore kako bi dostighi
minimu standarda koji bi bili primenjeni u svim sudovima, kako bi se osigurao
odreden nivo ujednacdenosti.

Preporuka 6: Obezbediti bezbednosnu obuku za svo sudsko osoblje-sudije,
advokate, sluzbenike, administrativho osoblje i ¢uvare. Obuka treba pokriti liénu
bezbednost kao 1 obuéavanje sudskog osoblja o metodama i sposobnostima JZS.

Preporuka 7: Napraviti listu pokazatelja kojt bi inicirali mere zastite za
sudije koje su ugroZene i ostalo osoblje suda.

Preporuka 8: Odvojiti saradnike-kriminalce koji su upisani u program
zastite od op$te populacije zatvorenika u sigurne, odvojene objekte.
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¢. Pitanja od presudne vaZznosti

Preporuka 9: Zastita svedoka je sama po sebi skupa aktivnost- moie
zahtevati stalno prisustvo osoblja na duze periode, vozila, sigurne kuce, dodatne
usluge i Siroki rang opreme. JZS mora unapred biti finansirana svake godine.
Finansiranje bezbednosnih aktivnosti ne moZe se odrediti za svaki slucaj
pojedinacno. Finansiranje more biti dostupno za svaku fiskalnu godinu (troskowvi se
odraZavaju samo na direktne isplate ili u ime zagticenih osoba; ne ukljucuju plate i
trogkove osoblja), i mogu se kategorizovati kao:

Dnevni troskovi Zivota

Troskovi smestaja

Medicinski troskovi-na kratak rok

Troskovi dokumentacije

Putni troskovi

Kupovina ili razmena dobara domadéinstava
Troskovi obrazovanja/obuke

Razni trogkovi

0000000

Preporuka 10: Omogudéiti JZS da obavi nabavku na takav nacin koji ¢e
izbeé¢i otkrivanje poverljivih informacija ii na bilo koji drugi nacin otkritt trecoj
strani da je nabavka u vezi sa zaStiéenim svedocima.

d. Moguéi model za JZS

Preporuka 11: Preporuka tima za procenu jeste da program bezbednosti i
zadtite svedoka na Kosovu treba imati sve svoje sluzbe pod jednom kancelarijom, u
sklopu operativne grane policije, koja bi pruZila niz odgovarajuéih sluibi zastite-
npr., pomoé pri razvijanju Zivotnih ve$tina, drustveno/psiholosko savetovanje, re-
dokumentaciju, javnu i tajnu za$titu, medunarodnu realokaciju ili neku drugu
odgovarajuéu kombinactju. JZS treba imati sopstvenu upravu za nabavku.

Preporuka 12: Da se uzme u obzir postavljanje namenskog, stalnog objekta
za kratkoroénu fizi€ku zastitu ugroZenih svedoka i njihovih porodica. Oslanjanje na
upotrebu iznajmljenih sigurnih kuéa sa sobom donosi gomilu logistickih 1
administrativnih problema, ukljudujuéi teSkoce odrZavanja tajnovitosti lokacije
sigurne kuée. Umesto toga, trajni objekat koji je bolje ¢uvan i kojt je dovolino
prostran- kao $to je zdravstveni punkt ili rekreacioni prostor, moZe pruZiti bolje
usluge-

Preporuka 13: Mora postojati bliska saradnja izmedu kancelarije javnog
tuZioca i Jedinice za zastitu svedoka u svim aspektima vodenja programa.

Preporuka 14: Da se uzme u obzir osnivanje specijalnog fonda od

konfiskovanih sredstava koji se moze Kkoristiti da dopuni usluge za Zrtve svedoke
pokrivene godisnjim budzetom .
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Preporuka 15: Da se uzmu u obzir nova pravila koja su specifiéno krojena
da rukovode sistemom arhiviranja, deljenja, ¢uvanja i uni$tavanja podataka u vezi sa
funkcijama zastite svedoka.

e. Medunarodna relokacija

Preporuka 16: S obzirom na to da je teritorija Kosova mala i da su
zajednice blisko povezane,, svedoci pod ozbiljnom pretnjom sa pravom zahtevaju
medunarodnu realokaciju kako bi se osigurala njihova bezbednost. Medutim, ovo
sredstvo je ekstremno problemati¢no iz vise razloga. Prvo, odgovarajuée sprovodenje
medunarodne saradnje i razmene u najve¢oj meri zavisi od liénih mreza koje su
vremenom razvijene izmedu veoma male zajednice profesionalaca zastite svedoka.
JZS UNMIK-a jo$ nije razvila potrebne mreZe sa veé afirmisanim jedinicama za
zastitu svedoka u zemljama Balkana ili ostatka Evrope. U najveéem delu, ovo se
desava zbog Ceste promene osoblia. Zbog toga, prilike za unapredenje i dodatne
beneficije u sklopu ove jedinice trebaju biti prioritet, kako bi se ohrabrio ostanak
osoblja.

Preporuka 17: Kosovo treba da zapoéne sa uspostavljanjem “kancelarija za

planiranje medunarodne realokacije” u sklopu JZS, bez obzira da h se JZS-om
upravlija KPS ili medunarodna misija.
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ZAKLJUCAK

Iskustvo mnogih zemalja pokazuje da efektivne mere za borbu protiv
organizovanih kriminalnih grupa zahtevaju saradnju kriminalaca, onih koji su volni
da saraduju sa organima reda i svedode pritiv ko-zaverenika. Takva saradma je
nemoguéa bez sposobnosti tuZioca 1 organa reda da obezbede dovoljno zastite ovim
pojedincima. Dodatno, Zrtve svedoci moraju imati adekvatnu zastitu kako bi se
ohabrilo njihovo punc udestvovanje u krivicnim postupcima. Za Kosovo, ovo Ce
zahtevati uvodenje zakona koji pruzaju dobru zakonsku osnovu za zastitu svedoka,
kao i stvaranje i adekvatno finansiranje institucionalnih struktura za primenu takvog
sadrZajnog programa. Bez efektivnih sredstava zastite svedoka, bilo da su oni Zrtve ili
saradnici optuZenih, Kosovo se ne moze nadati ozbiljnijem napretku v kriviénim
postupcima protiv organizovanog kriminala 1 ostalih ozbiljnih prekrsaja.
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DODACI
UNMIK OP Cirkular 2003/5
Nacrt Verzija (A 1 B) Uredbe o Programu Zastite Svedoka
Spisak Eksperata Tima za Procenu
Spisak osoba koje su intervjuisane 1 Posetena Mesta
Konvencija o Saradnji Policije u jugoistoénoj Evropi
Uporedni Grafikon o Programima Zastite Svedoka

Nacrt dodataka relevantnih odredbi Privremenog Zakona o Krivicnom

Postupku Kosova i Privremenog Krivi¢nog Zakona o Dopustanju Ugovorenih

Molbenih Sporazuma
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Adwinistration Misslen Eittrimaire des Nations Unics ai
in Kosovs Kosove

UNITED NATIONS %, NATIONS UNTES
. United Nations Tntersm N Mission d" Admdnistration

UNMIK

PROGRAM ZASTITE SVEDOEA
Veza: Justice/2003/5

1. Ovo cirkularno pismo predstaviia proceduru keju sledi KPS/Jedinica za zadtitu
svedoke (JZ8) UNMIK-ove policije u vezi sa programoim zajtite svedoka ("Program®),

2, Pojam "svedok” je definisan u &laru 1(k) UNMIK-ove Uredbe br. 2001/20 o zaftit:
o¥tesenih stranska i svedoka u kriviénim postupcima ("oodredba"), gde goveri o licu "koje je
pozvano na sud ili ima relevantna znanja te moze biti pozvano da svedoti pred sudom, ili ga je
sud naveo kao svedoka kojl treba biti pozven”. '

3. ,128_-& j'e odgovoran: za . zadtiiu ranjivih svedoke pmbacivé,nje;m istih na skriveno
sigurno meste pre i nakon davanja iskaza na sudenju, Tpak treba istaknuti da JZ8 takoder moze
| razmotriti opeije u svakom pejedinom shufaju i usvojitl sarlifitu opeiju od onik vvrftenih u
program. :

Preporuka za uvrSienje

4. Da bi svedok bio uwiten u yrogram, tufilac ili sudija, nakon kensultacija sa
Centralnom jedinicom za krivitne istrage (CCIU), Kosovskim bircom za Organizovam
kriminal (KOCB) ili Jedinicom zs istrage trgovine ljudima (TPIU, treba podneti pismenu
preporuku Jedinici za zadtitu svedoka i u njoj navesti razloge 2afto smatra da svedok jest ili bi
mogao biti n ozbiljnoj fizitke] opasnosti. '

5. (an 1(c) Qdredbe definife "ozbiline opasnosti” kac "opravdani strah od opasnost!
no Avot, zdravlje ili imovinu odtedens strane ili svedoka, kao predvideny posledicu davanja
informacija od strane svedoka ili o8tcéenc stranke tokom istrege ili svedoenija pred sudom”.

Procena

6. Kada JZS dobije preporuky, istrafitelj za procemu opasnost! ¢e nezavisno proceniti
potensijaine faktore rizika za svedoka o kojem je ret. Ake 175§ odredi da svedok ima pravo na
Program za zaStitu svadoka, od svedoks de se traZiti da prode dadatz_z}_.l procenu da bi se
cdradila njegove ili njena podobnost za Program. '
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neme:C, DOCUBIE- NaraferamLGCALS =] Tempit) Lo Notes. Data\-3 088772 doo

Cregied on 10/23/2083 - Translated B, Page 1 of3
$007 .

A

-t

el

At



7. Tokom ovog perioda procene JZS ée prebaciti svedoka na priviemenu lokaciju.
Svedok ¢e takoder prodi psiliofoske i fizitke testove da bi se utvdilo da fi on §li ona sposoban
podneti odredeni stres vezan zg uvritenje u Prograp, ‘

8. Ukoliko tokom perida procens JZ8 utvrdi da iz svedok nespreman il nepodoban za

rigerozou i dugotrajnu zaStitu, svedok G biti povuden iz Programa. U bila kom trenutk:
svedok se moZe dobroveljno povudi iz Programs,

Frebacivarje na sigurnu Iokacifu

9. Ako JZ8 nakon procene utvrdj da je svedok podoban zg Program, svedok i nejgova
uZa porodica smesta se prebacufu pa sigurny lokaciju na Kosovu, Ova Iokacija tma veoma
ograniten kapacitet za smedtaj svedoka | njihovih porodica, 52 mo¥e biti rezlog za JZS da
razmotn alternative za uvrSienje u Program, kao §ta je spomenuto u Stavy 3.

trajanja sudenja i za vreme potrebno za organizaciju relokacife, kako je opisano u stavy 11
dole. Ipak, v ovoj fazi svedok se, u biio kofe dobz, moze dobrovoling povudi iz Programa.

PremeXtaj

11. Po zavrietkn kriviénog .postupka, JZS tradi da se svedok i njegova porodica
relociraju ven Kosovs priviemeno i rajno. Onf se premestaju u bilo koju stranu zemlju koia
th Zeli prihvatiti. Zemlja domadin e stvorit] uvjete za svedoka, kao $ta su- smedtaji obuky za
pusac, ali oni nede imati pravo na uvrStenje 1 prograr zatite svedoka u zemlji domadin,

'2. Vaino je da se svedoke ne dovede zabludu da im je garantovana relokacija van
Kosova il da mogy birati zemiju u koju Se biti premesten,

Pauil E. Coffey
Direktor
Odeljenje pravde

Za: Predsednik Vrhovnog suda Kosova
Predsednik Vifeg suda za prekilaje
Svim Predsednicirna olerunih sudova
Svim predsednicima opddinskih sudova
Svim predsednicima sudova za prelodaje
Favnom tuZiocu Kosova
Svim okruZnim javnim tuFiocima
Svim op$tinskim javeim tuFicima
Na znanje: G. Stephen Feller, komesar poticije UNMIK-a -
G. Larry Inmor, ef jedinice 2z za8tig svedoka
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DODATAK

2

VERZIJA A



INSTITUCIONET E PERKOHSHME TE VETEQEVERISJES
PROVISIONAL INSTITUTIONS OF SELF GOVERNMENT
PRIVREMENE INSTITUCIJE SAMOUPRAVE

KUVENDI I KOSOVES
CKVYIINTHUHA KOCOBA
ASSEMBLY OF KOSOVO

Uredba Br. 2006/XX
O PROGRAMU ZASTITE SVEDOKA
Skupstina Kosova,

Shodno oviad¢enju datom u odeljcima 9.1.26(a), 9.1.27,9.1.45 Ustavnog okvira Privremenih
institucija samouprave (Uredba UNMIK-a br. 2001/9) i dodatka X V(i) Uredbe UNMIK-a br.
2005/53, Dopuna Uredbe UNMIK-a br. 2001/19 O Izvr$nom ogranku Privremenih institucija
samouprave Kosova,

Uzimajuéi u obzir da zastra$tvanje osteCenih strana i svedoka ozbiljno podriva napore
usmerena ka efikasnosnosti istrage 1 gonjenje teskih kriviénih defa na Kosovu, ukljucujuci
ratne zlod¢ine, meduetnicke zlodéine, terorizam, i organizovani kriminal, 1 predstavlja znacajnu
smetnju uspostavljanju viadavine prava na Kosovu, 1

U svrhu osnivanja programa zastite svedoka kao dodatne meru zaStite kako bi se osigurala
bezbednost i sigurnost ostecene strane ili svedoka ili €lana porodice, tokom 1 posle kriviénog
postupka,

Ovim predlaze sledece,

UREDBA O PROGRAMU ZASTITE SVEDOKA

v

Clan 1

Definicije
Za potrebe ove Uredbe:

(1) Izraz “oviadCeni tuzilac” odnosi se na javnog tuZioca, ili pomodénog tuZioca.
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(2) lzraz “¢lan porodice” odnosi se na supruZnika, branog druga, krvnog srodnika po
direkinoj liniji, usvojitel), usvojeno dete, brata, sestry, ili staratelja.

(3Izraz “o$tecena strana” odnosi se na osobu ¢ija su li¢na ili imovinska prava narusena ili su
u opasnosti usled kriviénog prekrsaja.

(4) lzraz “sudija” odnosi se ba pretpretresnog sudiju il sadiju koji predsedava.

(3) Izraz “policija”odnosi se na Civilnu policiju Privremene administracije Ujedinjenth
Nactja na Kosovu poznatu po nazivu Medunarodna policija UN-a i Kosovska policijska
sluZba. Podrazumeva i 1 sudsku policiju.

(6) lzraz “‘zadticeno lice” odnosi se na oSteéenu stranu, svedoka ili ¢lana porodice kojem se
preti i koji je ukljuc¢en u program zastite zbog postojanja osnovanog straha od opasnosti po
njegov ili njen Zivot, fizicko 1 mentalno zdravije ili imovinu, a koji je posledica davanja
dokaza tokom ispitivanja ili svedocenja u bilo kojoj od faza krivi¢nog postupka posto potpide
Protokolni sporzum jedinicom policije koja obezbeduje zastitu

{(7) lzraz “program zastite svedoka” odnosi se na ekskluzivni program voden od strane
policije za sprovodenje i izviavanje zadtitnih mera naloZenih od strane suda u cilju zastite
Zivota, zdravlja, slobode i imovine o$tecene strane ili svedoka i ¢lana porodice tokom 1 posie
kriviénog postupka.

(8) lzraz “jedimica za za$titu” odnosi se na specijalizovanu jedinicu u sklopu policije
odgovormu za izvrSavanje i primenu zaStitnih mera, 1 vodenje programa zastite svedoka.

(9) lzraz “zaStitne mere” odnosi se na mere naloZene od strane suda da bi se za§titila
o$tecena stranka ili svedok il ¢lan porodice istih tokom 1 posle krivi¢nog postupka kao sto je
predvideno postojecim zakonom

(10) lzraz “ozbiljni rizik” odnosi se na osnovani strah od opasnosti po Zivot, fizicko 1
mentalno zdravlje ostecene strane, svedoka, ili ¢lana porodice oStecene strane 111 svedoka a
koji je o¢ekivana posledica pruzanja dokaza od strane povredene strane 1li svedoka tokom
ispitivanja ili svedocenja na sudu ili tokom istrage.

(11) Izraz “protokolarni sporazum™ odnosi se na pismeni sporazum potpisan od strane
policijske jedinice za za§titu 1 lica kojem se preti voden principima licne zastite tokom
trajanja programa zastite svedoka.

Okvir uredbe
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Ova uredba postavija vodece procedure u svrhu uvodenja zasticenog lica u program zastite
svedoka tokom i posle krivi¢nog postupka i bice jedino primenjena ukeliko se jedan 1l vise
narednih kriviénih prekr$aja ne moZe dokazati bez svedocenja zastic¢ene osobe:

(a) Kriviéni prekrsaji protiv Kosova i njegovih stanovnika;

(b) Kriviéni prekrsaji protiv medunarodnog prava;

{(¢) Kriviéni prekriaji u¢injeni na organizovan nacin; i

(dy Kriviéni prekrsaji kaznjivi zatvorskom kaznom od pet (5) ili viSe godina.

Clan 3
Program zadtite svedoka

3.1 U bilo kojoj fazi krivicnog postupka, oviaZéeni tuZilac, optuzZent, savetnik odbrane, il
zadticeno lice moZe u pismenoj formi od sudije ili sudskog veca zatraziti ukijucenje u
program zastite svedoka koji je pod nadleZznodcéu i administracijom policijske jedinice za
zatitu.

3.2 Odredbe Poglavlja XXI Privremenog zakona o krivicnom postupku Kosova koja se
tice zahteva za zaStitnom merom ce takode biti primenjena mutatis mutandis na zahtev
donesen u skladu sa ovim ¢lanom.

33 Kada su mere za$tite naloZene u skladu sa Poglavljem XXI Privremenog zakona o
krivicnom postupku Kosova nedovoljne za garantovanje sigurnosti i bezbednosti zasticenom
licu, sudija ili vece sudija moZe u takvim uslovima narediti da se osoba ukljuéi u program
zastite svedoka posto se utvrdi da:

(a) Postoji izuzetno visok rizik za zasti¢eno lice;

{b) Svedocenje zasticenog lica je od izuzetne vaznosti u vezi sudskog materijala
slucaja, koje, u slucaju da izostane, moZe u velikoj meri uticati na nalaze suda; 1

{¢) Ozbilinost pretnji zasticenom licu znacajno prevazilazi finansijske troskove
ukljucivanja zaSti¢enog lica u program zastite svedoka.

3.4 Pre donoSenja odluke u skladu sa ovim ¢lanom, sudyja ili vede sudija obavice
sasluganje zatvoreno za javnost, na kome c¢e zasticeno lice u pitamju 1 ostala lica koje se
smatraju potrebnim, kao $to je policija ili vojno osoblje koje pruZa zastitu, biti ispitani. Osim
ovih lica, samo ovlaséeni tuzilac, neophodno osoblje suda 1 tuzilastva i pravni branilac mogu
prisustvovati.
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35 Sudija ili veée sudija moze od jedinice za zastitu zatraziti da u roku od ¢etrdesetosam
(48) sati podnese nezavisnu procenu o tome da [i postoji izuzetno visok rizik za zasticeno
lice kako b1 se opravdalo njegovo ili njenoukljuéivanje u program zastite svedoka. Tokom
ovog perioda procene, zadticeno lice moZe biti podvrgnuto psiholo§kom ili fizickom
ispitivanje kako bi se utvrdilo da 1i je on ili ona sposoban/sposobna da izdrzi efekte
uklju¢ivanja u program zastite svedoka.

3.6 U roku od Cetrdesetosam (48) sati posle zavrSetka sasluSanja, sudija ili vece sudija
donede odiuku o zahtevu.

3.7 Donogenje odluke prema ovom odeljku ukljuc¢ice dodatne mere kao §to su:

(a) fizicka zaStita lica kojem se preti 1 zastita imovine;

(b} realokacija na bezbedno mesto;

(c) privremena za8tita identiteta, podataka 1 dokumenata zasticenoyg lica;

(d) drudtvena rehabilitacija;

(e) profesionalna prekvalifikacija;

() promena identiteta;

{g) izdrZavanje, promena radnog mesta i priviemeno zaposlenje;

{(h) pravna pomod;

(1) finansijska pomoc¢ za period trajanja programa;

{J) za$tita 1 specijalni fretman u sludajevima gde se optuZeni smesta u kazneno-
popravn: ustanovu kao meru sigurnosti pre pocetka sudenja ili je osuden na

zatvorsku kaznu;

(k) davanje iskaza svedoka pod laZnim identitetom 1 vodenje iskaza sa specijalnim
sredstvima kao 8fo je izmena glasa i nepojavijivanje; 1

(1)} specijalne fizicke i tehnicke zastit na mestu gde Zivi zasticeno licekao 1 tokom svih
putovanja.

3.8 Policijska jedinica za zadtitu primenice mere prema paragrafu 1 ovog odeljka.



Odeljak 4
Jedinica za zastititu

Jedinica za zagtitu imade sledece odgovornostr:

(a) Naosnovu procene rizika i dostupnih sredstava daje preporuke sudiji ili veéu sudijao
tome da li za§ticeno lice treba da bude ukljuceno u program zastite svedoka ;

{b) Podnosi godidnji  izvestaj policijskom komesaru o finansijskim troskovima
programa zastite svedoka;

(c¢) Uvodenje Protokolnog sporazuma sa zasti¢enim licem;

(d) Izvrsavanje odluke o uklju¢ivanju zasticenog lica u program zastite svedoka prema
ovoj Uredbi;

(e} Usvajanje standardnih operativnih procedura za sprovodenje zastitnih mera, a koje
ukljucéuju procedure zadtite svih informacija u vezi sa obezbedivanem takvih mera
zasticenom licu t;

{(f} Zadrzavanje originalnih dokumenata lica kome se prikriva 1li menija identitet; 1

(g) Obezbedenje prisustva zasticenih lica tokom kriviénih postupaka.

Qdeljak 5
Protokolarni sporazum

U roku od sedam (7) dana od izdavanja naredbe na osnovu ove Uredbe, policija 1 zasticeno
lice potpisace pismeni Protokolarni sporazum (nadalje “Sporazum’’) o uslovima i odredbama
uklju¢ivanja u program zastite svedoka.

4.2 Sporazum mora da sadrzi sledede informacije :

(a) Strane koje su ukljuene u Sporazum;

(b) Pisanu izjavu zaSticene osobe kojom se saglaSava da on ili ona sa punim znanjem i
svojom voljom ukljuduje u program zastite svedoka ;



{¢) Opis zastitnih mera koje treba primeniti;

(d) Trajanje programa zastite svedoka;

(¢} Izjava da su sve ranije izjave tadne 1 istinite prema saznanju zasticenog lica i da suon

ili ona svesni da se Sporazum moze prekinuti u slu€aju davanja netaénih informacija

tokom postupka ili u slucaju da se vaZne informacije prikrivaju od vlasti,

(f) Obaveze zasticenog lica su sledece:

D

2)

4)

5)

6)

9)

Davanje potpune i istinite izjave u svakoj fazi krivi¢nog postupka, u skladu sa
postojecim zakonom, bez ikakve rezerve ili uslovljavanja, u vezi sa svim
¢imjenicama, dogadajima i okolnostima siucaja o kome zaSticeno lice ima
saznanja ili bilo kojeg drugog u vezi sa pomenutim ;

Da jasno i tatno odgovara na sva pitanja koja mu se/joj se postave tokom
postupka od strane sudskih vlasti il policije;

Da prihvati i postuje usiove uklju¢ivanja u program zaStite svedoka;

Da u potpunosti razume prirodu poverljivih podataka u bilo kojim
okolnostima, 1 da ne otkrije bilo kopu informaciju o merama zastite koje su
naredene od strane suda 1li veéa sudija;

Da izbegne bilo kakav akt ili postupak koji mozZe ugroziti integritet i
efektivnost programa zastite svedoka;

Da po$tuje uputstva Jedinice za zastitu i aktivno ucestvuje u izvriavanju mera
zastite;

Da informise, bez odiaganja, Jedinicu za zadtitu o svim promenama okolnosti
koji mogu imati uticaja na program zastite;

Da izvesti o njegovom/njenim finansijskim izveStajima, pravnim
transakcijama, sredstvima, obavezama ili ostalim odgovornostima pre
pkljucivanja u program;

Da je odgovorno za sve finansijske obaveze koje su nastale pre 1 tokom
nejgovog/njenog uvodenja u program zastite svedoka; 1

10) Da se podvrgne medicinskom pregledu.



(¢} Obaveze ledinice za zastitu su sledece:

1) Da izvrsi mere zastite prema odluci u skladu sa ovom sa jedino preko
potrebnim ograni¢avanjem Uredbom prava i sloboda zaticenog lica;

2) Da zasticenom licu pruzi medicinsku 1 pravnu pomoc¢ tokom frajanja
njegovog/njenog programa zastite svedoka; i

3) Da preduzme sve potrebne 1 odgovarajuce mere za obezbedivanje sigurnosti
zasticenog lica kao §to je predvideno zakonom.

(hy Osnove po kojima se ukljuc¢ivanje u program zastite svedoka moze suspendovati ili
prekinuti;

(i} Datum, mesto i potpis strana; 1
U sludaju da je zasti¢eno lice maloletno, roditelj ili zakonski staratelj imenovan od

strane suda treba potpisati sporazum, uzimajuéi u obzir najbolje mterese maloletnika 1
pravnth okvira koji su predvideni zakonom.

Clan 6
Prelkid ukljudivania u Program zastite svedoka

Uvodenje u program zastite svedoka mozZe se prekinuti samo pod sledeé¢im okolnostima:
(a) Istek Sporazuma o uvodenju u program zastite svedoka;
{b) Smrt zasticenog lica;
(¢) Posle pismenog zahteva lica da se povuCe iz programa zastite svedoka;

{d) Ako lice svesno daje lazne izjave tokom postupaka ili u Sporazumu ili svesno zadrZava
informacije znacajne za slucaj;

(e} Ako zaSticeno lice bez valjanog razloga ne ispunjava neku od odredbi obaveza u skladu
$a SpPOrazZuUmom;

(f) Na zahtev glavnog tuzioca ili Jedinice za zaStitu, sudija ili vece sudija moZe prekinuti
program zastite svedoka za za$ticeno lice tamo gde:



1) Razlozi za postojanjae zadtite vide ne postoje;

2) Se tokom trajanja programa zaStite, pokrene krivicnt postupak protiv takvog
lica zbog ¢mjenja krivi¢nog prekriaja;

3y Zasticeno lice ne poStuje pravila 1 uputstva Jedinice za zaStitu, il prekrd
obaveze koje odreduju pruZanje zastite; ili

4y Zasticeno lice odbija da trazi zaposlenje koje bi mu donelo prihode;

(g) Strana drZava zahteva prekid zadtite lica koje je prebacdeno na njenu teritoriju po
proceni suda ili vece sudija da nivo pretnji vise ne postoji

Qdelial 7
Poverljivost

7.1 Lice koje dobije informacija u vezi sa pruZanjem mera zadtite zasticenom licu kao deo
rjegovog ili njenog poslovnog angazovania treba da oCuva poverljivosti/tajnost te informacije
koja se treba tretirati kao sluzbena tajna .

7.2 Svaki pojedinac prema paragrafu (1) ovog odeljka koji otkrije informaciju u vezi
pruzanja mera zastite zadticene osobe, namerno ili nenamerno postaje predmet krivicne
odgovornosti prema Clanu 169 ili 311 Privremenog kriviénog zakona Kosova.

Odeljak &
Medunarodna saradnja

Mera zadtite realokacije zasticenth lica mozZe se pruziti na osnovu medunarodnog sporazuma
il: reciprociteta potpisanog od strane nadleZnib tela i strane drZzave. NadleZni organ moze
predati tajnizahtev stranoj drZavi za realokaciju zasti¢ene osobe kroz diplomatske kanale.

8.2 Molba ne sme sadrzati bilo kakvu informaciju koja mozZe otkriti identitet ili privremeno
skloniste za&ticenog lica.

Odeljak 10
Tranzicione odredbe

Sestdeset (60) dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe, Ministarstvo unutradnjih
poslova formirace Jedinicu za zastitu u skladu sa postojec¢im zakonom.



Odeljak 11
Primena

Spectjalni predstavnik Generalnog Sekretara moze izdati Adnunistrativna uputstva o pnimeni

ove Lredbe.

Qdeljak 12
Stupanije na snagy

Ova Uredba stupa na snagu od datuma njenog odobravanje 1 usvajanja od strane
Specijalnog predstavnika Generalnog Sekretara.

Uredba br. 2006/xx

Predsednik skupstine

g. Kole Berisa
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VERZIJA B



O USPOSTAVLJANJU PROGRAMA ZA ZASTITU SVEDOKA

Specijalni predstavnik Generalnog Sekretara,

Shodno ovlaséenjima koja su mu data Rezolucijom Saveta Bezbednosti Ujedinjenth
Nacija 1244 (1999) 10. juna 1999,

Uzimajuéi u obzir izmenjenu 1 dopunjenu Uredbu Br. 1999/1 Privremene adnunistracije
Usedinjenih Nacija na Kosovu (UNMIK) od 25. jula 1999., O nadleZnostima Privremene
administracije Ujedinjenih Nacija na Kosovu 1 Uredbe UNMIK’a br. 1999/24 iz 12
Decembra 1999 u vezi sa zakonima na snazi na Kosovu,

Priznajuéi da zastrasivanje povredenih strana i svedoka ozbiljno podrivaju napore da se
efikasno istraze i gone ozbiljni slucajevi na Kosovu, ukljucujuéi ratne zlocine, medu-
etnicke zlocine, terorizam, t organizovani kriminal, 1 predstavijaju znaCajnu prepreku
aspostavljanju vladavine prava na Kosovu, 1

Imajuci u vidu da je Privremeni zakon o kriviénom postupku Kosova (PZKPK) koji je
stupio na snagu 6. aprila 2004. i naro€ito imajuci u vidu Odeljak XXI: Zastita odtecene
strane 1 svedoka,

1) svrhu uspostavljanja programa zastite i da bi se obezbedila 1 regulisala zastita svedoka,

svedoka saradnika i njihovih najblizih ¢lanova porodice,

Ovim proglasava sledece,

Clan 1
Definicije

Za svrhu ove Uredbe:

(1) lzraz “Clan porodice” odnosi se na se Zenw/muZa, nevencanog supruznika, krvnog
srodnika u direktnoj liniji, usvojitelja, usvojeno dete, brata, sestru 111 hranitelja.

(2) lzraz “oSteceno lice”odnosi se se lice ¢ija su li¢na ili imovinska prava ugroZena ili
napadnuta u vidu kriminalnog prekr3aja.

(3) lzraz “sudija”odnosi se na pretpretresnog sudiju ili sudiju koji predsedava.
(4) lzraz “policija” odnosi se na Civilnu policija Misyje Ujedinjenih Nacija na Kosovu

koja je takode poznata 1 kao Medunarodna policija UN 1 Kosovska policijska sluzba.
Podrazumeva 1 sudsku policiju.



(5) Izraz “zastiéeno lice” odnosi se na ostecenu stranu, svedoka, zastidenog svedoka ili
¢lana porodice kojem se preti 1 za koje je naredeno da se uklju¢i u program zastite
svedoka na osnovu osnovane opasnosti po njegov i1 njen zivot, fizicko il mentalno
zdravlje ili imovinu, kao predvidenu posledicu njegove ili njene 1zjave/svedocenja tokom
ispitivanja ili svedoCenja u bilo kojoj fazi krivicnog postupka posto potpiSe Protkoim
sporazum sa Jedinicom policije za zadtitu.

(6) lzraz “program zastite svedoka” odnosi se iskhuc¢ivo na ekskluzival program vosen
od strane od strane policije za spovodenie izvrSavanje zaStitnih mera naloZenth od strane
suda da se zadtiti Zivot, zdravije, sloboda 1 imovina ostecene stranke ili svedoka 1 Clanova
porodice tokom i posle krivicnog gonjenja.

% k4

(7) Izraz * jedinica za zadtitu ” odnosi se na specijalnu jedinicu u okviru policijskih
snaga odgovornu za predlaganje 1 preduzimanje zaStitnih mera, 1 vodenje programa
za§tite svedoka.

(R) Izraz “zastitne mere” odnosi se na mere naloZene od strane suda da bi se zaStitila
oStecena stranka ili svedok ili ¢lan porodice istih tokom 1 posle krivicnog postupka kao
sto je predvideno postojec¢im zakonom.

(9) Izraz “ozbiljni rizik” odnosi se na opravdan strah od opasnostt po Zivot, fizicko i
psihi¢ko zdravlje ostecene strane, svedoka, ili ¢lana porodice o$tecene strane ili svedoka
a koii je o¢ekivana posledica pruzanja dokaza od strane povredene strane ili svedoka
tokom ispitivanja ili svedocenja na sudu ili tokom istrage.

(10y Izraz “protokolarni sporazum” odnosi se na Sporazum potpisan od strane policijske
jedinice za zaStitu 1 zastidenog lica kojem se preti voden principima liéne zadtite tokom
trajanja programa zaStite svedoka.

(11) Izraz “sluzbena tajna” odnosi se na informacije ili dokumentaciju proklamovana
zakonom, ostalim odredbama, ili odlukom kompetentnog ovladéenog organa izdatog na
osnovu zakona da je sluzbena tajna, ¢ije javno objavljivanje je doprinelo ili moZe 1zazvati
stetne posledice, na osnovu Clana 347 Privremenog zakona o kriviénom postupku
Kosova.

Clan 2
Olkvir uredbe

(1) Ova uredba postavlja vodec¢e procedure upravljanja/ implementacije redosleda za
ukljuivanje za$ti¢ene osobe u program zadtite svedoka tokom 1 posle procedure
kriviénog postupka i koja se treba primenjivati samo ako su jedan ili vi§e od sledecih
kriviénih prekriaja ukljuceni:

(a) Kriviéni prekr§aji protiv Kosova i njihovih stanovnika;



(b) Kriviéni prekrSaji protiv medunarodnog prava;
{¢c) Krivicni prekrsaji pocinjeni od strane organizovane kriminalne grupe; i

(d) Kriviéni prekrSaji kaznjavani zatvorskom kaznom u periodu vecem od pet (5)
ili vife godma.

Clan 3
Komisija

(1) Komisija treba da bude uspostavljena kao odbor od tri (3) ¢lana sastavljena od jednog
predstavnika svakog od sledeé¢ih nominirajuéih institucija: Vrhovnog suda Kosova,
Kancelarije javnog tuZioca kosova 1 Kosovske policijske sluzbe.

(2) Rukovodilac svake od nominirajucih institucija treba da odredi jednog predstavnika
iz te institucije za ¢lana Komisije i jednog zamenika koji ce ucestvovati u radu kad je ¢lan
odsutan. Svaki ¢lan i zamenik mogu da ostanu na funkciji najvise do pet (5) godina u
okviru jednog mandata. Svakom ¢lanu komisije ili njegovom zameniku moZe biti
dodeljen novi mandat po isteku prethodnog.

(3) Rukovodilac svake nominirajuce institucije ili sama Komisija mogu prekinuti mandat
svakom ¢&lanu ili zameniku iz iste institucije zbog svakog od sledecih razloga:

(a) Prekid radnog odnosa ili funkcije v institucifi koja nominira;

(b) Zbog opravdanog razloga a na zahtev ¢lana Komisije ili njegovog ili njenog
zamenika;

{¢) Krdenje unutrasnjih pravilnika o radu; ili
(d) Zbog iniciranja disciplinskih procedura unutar institucije koja nominuje.
(4) Komisija treba da usvoji unutrasnji pravilnik o radu koji ¢e regulisati njen rad.

(5) Clan nominovan od strane Kosovske policijske sluzbe je istovremeno predsedavajuci
ove Komisije.

(6) Clanovi Komisije mogu biti diskvalifikovani na osnovu standarda prikazanih u
Odeljku III  Privremenog zakona o krivi¢nom postupku Kosova, za diskvalifikaciju
sudija. Predsedavajuci Komisije treba da rukovodi procedurom zahteva ili peticije za
diskvalifikaciju ¢lanova a na osnovu pomenutih standarda. direktor Kosovske policiske
stuzbe treba da rukovodi procedurom za diskvalifikaciju predsedavaju¢eg Komisije na
osnovu ovih standarda.



(7) Komisija treba da osigura da njihovo delovanje i odluke trebaju ostati poverljivi 1 da
se ne smeju otkritl operativni detalji.

(8) Komisija treba da utvedi da li preoviadava korist/potreba krimnnalnog postupka u
vidu koriSenja zaSticene osobe za davanie svedoCenja u uporedbi sa financijskim
fro§kovima ubacivanja za§ti¢ene osobe u program zastite svedoka.

Clan 4
Zahtev za ukijucivanje i standardi dozvole za ulazak
u Program zastite svedoka

(1) Tokom bilo koje faze kriviénog postupka, javni tuZilac, optuZen, savetnik odbrane, 1li
zaSticena osoba mogu podneti pisani zahtev sudiji ili vecu sudija za ukljucivanje u
program zatite svedoka pod nadleZno&¢u 1 administracijom zastitne jedinice policije.

(2) Ako sudija ili vece sudija odredi da postoji osnovani rizik opasnosti po zadti¢enu
osobu, sudija ili sudsko vede mogu narediti jedmici za zaStitu da preduzmu mere
privremene zastite za to lice dok se konaéna odluka ne donese u vezi sa zahtevom za
uklju¢ivanje u program zastite svedoka.

(3) Pre donosenja naredbe za ukljuéivanje u program zaStite svedoka, sudija treba da
odr7i iza zatvorenih vrata na kojem ce se sasluSati doti¢ni svedok kao 1 ostala lica ako se
ukazZe potrebnim kao sto su osoblje policije 1 vojske koja obezbeduje. Pored ovih osoba,
jedino javni tuzilac, preko potrebno sudsko osoblje 1 osoblje iz tuZilaStva kao 1 pravm
predstavnik mogu bitl prisutni.

(4) ZaSticena osoba mozZe biti uklju¢ena u program zaStite svedoka pod sledecim
uslovima:

(a) Odluka tuziladtva da:

(1) je svedolenje svedoka relevantno za materijalno napredovanje
slucaja, sto u nedostatku istog moZe uticati na nalaze/odiuke suda; ili

(ily  postoji visok nivo rizika za zasSti¢enu osobu; 1
(b) Odluka Komisije da je korisno za dalje procesiranje kriminalnog postupka da
zaSticena osoba da svoju izjavu/ svedoCenje preovladava financijske troSkove

ukljuéivanja zastiene osobe u program zastite svedoka pod Sekcijom 4 paragrafa
broj 7 prisutne Uredbe.

Clan 5



Program zaStite svedoka

(1) U dodatku merama za$tite postavljene pod Odelikom XXI Privremenog zakona o
krivicnom postupku Kosova, sudija ih vece sudija moze narediti da ugroZena strana ili
zaSticena osoba moZe biti ukljudena u program zastite svedoka.

Naredba izdata na osnovu ovog odeljka moze odrediti dodaine mere koje su

prikladnije i to ukljuc¢ujudi a ne ogranidavajudi se samo na sledece:

(a) fizicka zadtita lica kome se pretilo;

{b) relokacija van Kosova;

(¢) privremena zastita identiteta, informacija i dokumenata zaSticene osobe;

(d) socijalna rehabilitacija;

(e) profesionalna re-kvalifikacija;

(f) promena identiteta;

(g) odrzavanje, promena radnog mesta i privremeno zaposlenje;

(h) pravna pomoc;

(1) finansijska pomo¢ za period trajanja programa;

(j) zastita i specijalan tretman u slucajevima gde je optuZeni smesten u kazneno-
popravnu ustanovu kao mera bezbednosti tokom istraZnog postupka 1li zbog

sudske odluke o zatvorskoj kazni; u slucajevima gde je optuzeni poslat u
kazneno- popravnu ustanovu; 1it

(k) specijalne fizicke i tehnic¢ke mere zaStite u mestu u kojem zasticena osoba
stanuje i tokom svih putovanja.

(3) Zadtitna jedinica policije treba da primenjuje sve mere predvidene paragrafom (2}
ovog odeljka.

Clan 6
Zagtitna jedinica

(1} Zastitna jedinica treba da ima sledece odgovornosti/ ovladcenja:

(a) PodnoSenje godi$njeg budzetskog izveStaja Policijskom Komesaru o
financijskim troSkovima ukljuc¢enih u obavljanju programa zastite svedoka;



(b) Zakljucivanje Protokolarnog sporazuma sa zasticenom osobom;

{¢) IzvrSavanje odluke u vezi sa ukljuéivanjem zasticene osobe u program zastite
svedoka izdatog na osnovu ove Uredbe;

(d) Usvajanje standardnih operativnih procedura za sprovodenje mera zastite,
akljuéujuéi procedure Cuvanja svih informacija koje odgovaraju priment takve

VESIE mera:

() Cuvanje originalnih dokumenata osobe sa laznmim ili promenjenim
1dentitetom; i;

(f) Osiguravati prisustvo zasticene osobe tokom kriviénog postupka.

Clan 7
Protokolarni sporazum

(1) U roku od sedam (7) dana od izdavanja naredbe na osnovu ove Uredbe, policija i
zadticena osoba trebaju zakljuciti pisanu Protokolamni sporazum (u daljem tekstu glasi
LSporazum) koja naglasava uslove i ogranic¢enja ukljucivanja u program zastite svedoka.
(2) Sporazum mora da sadrZi siedece informacije:

{a) Strane koje su ukljucene u Sporazum;

(b) Pisanu izjavu zaSticene osobe kojom se saglafava da on ili ona sa punim
znanjem i svojom voljom ukljuc¢uje u program zastite svedoka;

(¢c) Opis zastitnih mera koje ce se implementirati;
(d) Trajanje programa zastite svedoka;

(e) Izjava da su sve ranije izjave taéne 1 istinite prema saznanju zasticenog lica i
da su on il ona svesni da se Sporazum moze prekinuti u slu¢aju davanja netacnih
informacija tokom postupka ili u sluéaju da se vazne informacije prikrivaju od
vlast;

(f) Obaveze zadticenog lica su sledece:

(i) Davanje potpune i istinite izjave u svakot fazi krivi¢nog postupka u
Sporazimu sa zakonom na snazi, bez ikakve rezerve 1 uslovljavanja, u
verzi sa svim Cinjenicama, dogadajima 1 okolnostima slucaja o kome
zaSti¢eno lice ima saznanja ih bilo kojeg drugog u vezi sa pomenutim;



(i) Da odgovara jasno, precizno, 1 istinito na sva pitanja postavijena
njemu ili njoj tokom krivi¢nog postupka od strane sudskih vlasti ili
policije;

(i1i) Da prihvati i postuje uslove ukljucivanja u program zastite svedoka;
(1v) Da ne tzvr$i nikakvo krivicno delo;

{v) Da potpuno shvati prirodu poverljivih informacija 1 da ni pod kojmm
okolnostima ne otkriva ikakve informacije u vezl sa zastiinim merama

odredenim na osnovu ove Uredbe;

(vi} Da izbegava svaku aktivnost ili neaktivnosti koja moZe ugroziti
integritet 1 uspesnost programa zastite svedoka;

(vil) Da se pridrZava instrukeija jedinice za zastitu 1 aktivno ucestvuje u
1zvriavanju zastitnih mera;

(viil) Da informiSe, bez ikakvog zakasnjenja, jedinicu za zaStitu o svim
promenjenim okolnostima koje mogu imati uticaja na program zastite;

(ix) Da izvesti 1 obaveStava o njegovim ili njenim finansijskom stanju,
pravnim transakcijama, imovini 1 obavezama/dugovanjima pre samog

ukljuéivanja u program;

(x) Da je odgovorno za sve finansijske obaveze nacinjene tokom trajanja
programa zastite svedoka;

(xi) Da se podvrgne medicinskim i psiholoskim pregledima; 1

(xi1) Da pokaZe primeren napor za pronalaZenje mogucénosti zaposljavanja
ili ikakvog zakonitog nacina pronalaZenja regularnog dohotka.

(g) Obaveze Jedinice za zastitu su sledece:

(i} Da izvrSava mere zastite prema odluci u skladu sa ovom Uredbom sa
jedino preko potrebnim ograni¢avanjem prava 1 sloboda zasticenog lica;

(ii) Da zasticenom licu osiguraju svu neophodnu zdravstvenu : pravnu
pomo¢ tokom trajanja njegovog ill njenog perioda programa zaStite
svedoka; 1

(ili) Da preduzmu sve neophodne i prikladne mere kojim bi osigural:
bezbednost zasticenog lica kao sto je predvideno zakonom.



(hy Temeljne osnove na osnovu kojih se trajanje programa zastite svedoka moze
prekinuti i suspendovati;

(1) Datum, mesto 1 poipis stranaka; 1
(j) U sludaju da je zasticeno lice maloletno, roditelj 111 zakonski staratelj treba da

potpise Sporazum, uzimajuéi v obzir najbolji interes maloletnika i pravnth okvira
koji su predviden: zakonom.

Clan 8
Prekid ukljudivanja u Programa zastite svedoka

(1y Uvodenje u programa zastite svedoka moze biti prekinuto samo pod slededim
okolnostima:

(a) Istek Sporazuma o uvosenju u program zastite svedoka;
{b) Smrt zasticenog lica;

{c¢) Posle pismenog zahteva zadticeneog lica da se povuce iz programa zadtite
svedoka;

(d)y Ako zasti¢eno lice svesno daje laZne izjavu tokom postupka ili u Sporazumu
ili je svesno zadrzava mformaciju znadajnu za slucay,

(e) Ako zasdtieno lice bez valjanog razloga ne ispunjava ni jednu od obaveza
predvidenih sporazumom,;

{f) Na zahtev glavnog tuZioca, jedinica za zastitu ili strana drzava, sudija ili vece
sudija, na osnovu odluke Komisije, moze prekinuti program zastite svedoka za
zasticeno lice tamo gde:

1} Razlog za obezbedivanje zaStite viSe no postoje;

2) Tokom trajanja programa zastite svedoka, pokrene krivi¢ni postupak
protiv tog lica zbog ¢mnjenja krivicnog dela kaZnjivog sa vise od jedne
godine zatvora; ili

3) ZaSticena osoba ne uspe da se pridrZava pravila i instrukcija izdatih od
strane jedinice za zastitne, ili u drugom pogledu 1 nacinu ne ispuni svoje
obaveze iz Sporazuma.

Clan 9
Poverljivost



{1} Lice koje dode u posed informacija u vezi sa obezbedivanjem zaStitnih mera
zati¢enom hicu kao deo njegovog ili njenog poslovnog angaZovanja treba da ocuva
poverljivosti/tajnost te informacije koja se treba tretirati kao sluzbena tajna.

(2y  Svaka lice opisano u paragrafu (1) ovog odeljka koje otkrije sluzbenu tajnu na
osnovu ove Uredbe u vezi sa obezbedivanjem zaStitnih mera zastienoj osobi svesno 1li
zbog nemara, treba da bude kaznjena na osnovu vaZeceg krivicnih zakona.

Clan 10
Medunarodna saradnja

(1) ZaStitne mere promene prebivalita zadtiCenog lica mogu biti uspostavljene na
osnovu medunarodnog sporazuma o recipro¢nosti potpisanog od strane kompetentnog
tela 1 strane drzave. Kompetentni organ moZe podneti poverljiv zahtev za promenu
prebivalista zasticene osobe putem diplomatskih kanala za stranu drzavu.

(2) Zahtev ne treba da sadrzi bilo kakvu informaciju koja moze otkriti identitet ili
lokaciju zasti¢ene osobe.

Clan 11
Period tranzicije

(1} Tokom Sezdeset (60) dana od stupanja na snagu ove Uredbe, Ministarstvo Pravde
treba da i formalno uspostavi zastitnu jedinicu na osnovu zakona na snazl.

W

Clan 12
Sprovodenje

(1) Specijalni predstavnik Generalnog Sekretara moze izdati Administrativno uputsivo
za sprovodenje ove Uredbe.

Clanl3
Stupanje na snagu

(1) Ova Uredba stupa na snagu na dan potpisivanja i javnog objavljivanja od strane
Specijalnog predstavnika Generalnog Sekretara.
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Dodatak 3
Tim struénjaka za procenu

DZozef Paonesa, glavni inspektor, Sef ogranka u Glavnom Stabu, Program za zaStitu
svedoka, Odeljenje za istraZne radnje, MarSal sluzba Sjedinjenih DrZava, g Paonessa
radi u MarSal sluzbi Sjedinjenih Drzava (MSSD) od 1983, Sve ovo vreme on je
rukovodio raznim siuZbama za bezbednost 1 zadutu svedoka. Nedavno je bio na celu
glavnog sediSta Programa za za$titu svedoka gde je bio odgovoran za nadzor operacije
zaStite svedoka u Sjedinjenim DrZavama. Udaljio se od MSSD-a krajem 2006, ali je
nastavio da radi u ovoj oblasti kao konsultant. Od 1998. gospodin Paonessa je putovao
kroz Evropu 1 Juznu Ameriku, drZe¢i predavanja na konferencijama 1 ucestvovao u
drugim programima za dalji razvoj, sprovodenje i rukovodenje efikasnog programa za
zaStitu svedoka. U aprilu 2006. gospodin Paonessa je od Direktora MSSD-a dobio
nagradu za Istaknutost u sluzbi, najviSu nagradu dodeljenu od strane MSSD’a, za njegov
doprinos medunarodnoj zajednici inicijativa za zadtitu svedoka.

Frik Sejdl, zamenik Sefa, Rakets Biro,Kancelarija okruZnog tuZioca okruga Njujork,
Njujork. Gospodin Seidel je bio tuZilac 27 godina, u lokalnoj, drZzavnoj 1 federaino
upravi. radio je kao pomoénik tuZioca Sjedinjenth Drzava za JuZni okrug Niujorka,
pomocénik generalnog tuzioca odgovoran za Snage za organizovani kriminal drzave
Njuwjork 1 pomoénik okruZnog tuZioca u Kancelariji okruznog tuZioca za Brukiin gde je
bip Sef Biroa za organizovani kriminaf, bavedi se raznim istragama i sudskih postupaka
ukfjuégjuéi  organizovani kriminal, ubistva, terorizam, pravaim prevare, uliénim
kriminalom, 1 javnom korupcijom izabranih i na funciju imenovanih vladinih zvanicnika.
U skladu sa svojim odgovormostima, sponzorisao je mnoge svedoke Programa za
Bezbednost svedoka 1 istraZivao 1 isprobavao mmoge sluéajeve koristedi svedoke iz
programa. On je takode ufestvovao u mnogim medunarodnim konferencijama u Litvaniji,
Cegkoj, Srbiji, Hrvatskoj i Poljskoj kao struénjak za zatite svedoka. Gospodin Sejd!
takode drzi kurs za Organizovani kriminal, kao pomocnik profesora na Pravnom
univerzitetu Fordam u Njujorku.

Fabio Likata, sudija osnovnog Suda u Palermu, ltalija. Sudija Likata je predvodio
nekoliko vaznijih sudskih procesa u vezi sa zloCinima mafije, ucenama, kriminalnim
grupama, korupcijom javnih ugovora, i u velikoj meri je radio na sluéajevima u kojima je
postojao aspekt bezbednosti svedoka.. Kao sudija sektora "zastitnih mera” ("misure di
prevenzione”), radio je u mnogim sudskim postupcima koji su ukljuéivali zaplene i
konfiskacije velike imovine ¢lanova Koza Nostre i njenih voda. Kao sudija za uvodna
sasluSanja i istrage, 1 vodio mnoga sudenja za organizovani kriminal (mafya, droga,
korupcija, itd), izdao mnoge naloge za hapSenje 1 izrekao brojne kazne protiv ¢lanova
organizovanog kriminala (posebno onih optuZenih za udruZivanje sa mafijom, ubistva,
pranje novea, trgovinu drogom, ucenu, korupelju, itd) kao 1 u slu¢ajevima nasilja nad
Zenama 1 deceom.
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Dodatak g4
Intervjui i terenske posete

Sudije

Redzep HadZimusa, predsednik, Vrhovni Sud Kosova
Karol Peralta, glavni medunarodni sudija
Esat Sala, predsednik, Okruzni sud Pejé/Peé

Tuzioci

Ismet Kabasi, yamenik glavnog javnog tuZioca Kosova
Besim Keljmendi, tuzilac, Kancelarija javnog tuZioca Kosova
Fliamur Keljmendi, glavni okruZni uZilac, Pejé/Peé

Osman Krueziu, glavni okruZni tuzilac, Prishtiné/Pristina

Policija

Kosovska policijska stuzba

Seremet Ahmeti, zamenik policjskog komesara KPS

Nazmija Basovi¢, direktor, KPS Obavestajna jedinica za kriminal
Fatos Hazirl, direktor, Direkcija za organizovani kriminal KPS
Rahman Sulejmani, pomoénik zamentika policijkog omesara

Policija UNMIK-a

Skot Anderson, zamenika policijskog komesara

Stiven Kurtis, bivsi policijski komesar

Lars Finstad, direktor specijalne jedince

Resat Mali¢i. pomoénik zamenika policijskog komesara za operacije
Dejvid Moris, Kriminalna Obavestajna jedinica CIVPOL

Jedinica za za$titu svedoka
Aliée Berzoini, dolazeéi Sef, Jedinica za zastitu svedoka
Trent Hamfi, odlazeéi Sef, Jedinica za zastitu svedoka

UNMIK/ OP

Odeljenje pravde / Pravno

Aleksander Borg-Olivier, Pravni savetnik UNMIK

Anuciata Caravolo, bivii zamenik direktora, glavni medunarodni sudija
Stiven Ditrih, zamenik direktora, Pravno odeljenje policije UNMIK

Wiliam Irvin, $ef, Odeljenje za upravljanje kaznama
Albert Moskovic, bivsi direktor, OP
Ralf Stefani, Sef, Odeljenje za organizovani kriminal



Ostali

Skupstinska Komisija o pravnom zakonodavstvu i okvirnim pitanjima
Bljerim Kuci, zamenik ministra unutrasnjih poslova

Tio Kujs, zamenik direktora zatvora dubrava

Valjon MadZaraj, Kazneni centar Lipjan-Lipljan

Jonuz Salihaj, ministar pravde

Terenske posete

Zatvor Dubrava
Kazneni centar Lipjan/Lipljan
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Deloviiz:

KONVENCIJE O SARADNJI POLICIJE JUGOISTOCNE
EVROPE

Preambula

Republika Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika Makedonija, Republika Moldavija,
Rumunija i Drzavna zajednica Srbije i Crne Gore nadalfe “Ugovorne strane”,

Zeledéi da saraduju po zajedni¢kim pitanjima bezbednost,

Reseni da se efekiivho bore protiv graniCnih pretnji javnom redu i bezbednosti i
medunarodnog kriminala kroz ulazak u partnerstvo za bezbednost,

Imajuéi za cilj dalje intenziviranje i jaCanje policijske saradnje,

Reseni da dalje ojacaju medusobno pomod u policijskim pitanjima,

Saglasili su se o sledecem:

Clan 10
Zastita svedoka

(1) lzvréne zakonske vlasti Ugovornih strana zaduZene za zastitu svedoka ce direkino
saradivati u oblasti programa zastite svedoka.

(2) Saradnja ¢e, narodito, ukljuciti razmenu informacija, pomo¢ u vezi logistike i
preuzimanje osoba koje treba zastititi.

(3} Sporazum ¢e se potpisati za svaki slu€aj pojedinaénog preuzimanja osoba koje treba
zastiti, kako bi se regulisala zajednicka prava i obaveze.

{(4) Osoba koje se treba zadtiti mora biti stavijena pod program zadtite svedoka
Ugovorne strane koja to zahteva. Osoba koja se treba zatiti nece biti ukljucena u
program zastite svedoka Ugovorne strane kojoj se predaje zahtev.

Kada se primenjuju mere podrike u vezi sa zaStitom ovih osoba, primenite se
nacionalno zakonodavstvo Ugovorne strane koja pruZa zastitu.

(5) U principu, Ugovorna strana koja predaje zahtev snosice trodkove zivota osobe kojoj
se prufa zaStita. Ugovorna Strana koja pruza za$titu snosice troskove osoblie
materijalnih sredstava poirebnih za zastitu ovih osoba.

(8) Usled ozbijjnih razloga, i posle blagovremenog obavestavanja Ugovorne strane koja
predaje zahtev, zahtevana Ugovorna strana moZe prekinuti mere podrske. U ovom
sludaju, Ugovomna Strana ¢e preuzeti nazad dotiCnu osobu.
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Program zastite svedoka Uporedni grafikon'

' Pripremijeno od strane Kancelarije pravnog savetnika, Ambasada SAD-a u Beogradu



Zemija momﬁm Korisnici Ko prijavljuje? Ko odlucuje? c:c:,mm_‘mm gmﬁ&:m«oaswm Realokacija
Uvodenia realokacija ili razmena svedoka
Svedoci i clanovi porodice {Clan 8) _Aowwmm__w za @ﬁoomwc Obe jasno predvidens kao
Albaniia 2004 Saradnici | njihove porodice Tuzilac {Clan 5 §A) specijalnin mera zastite ba deo medunarodnog
Albanya ' Amu__mn 9) P svedoka i saradnici suda (Clan 10) sporazuma
(Clan 6) {Clan 22)
Drzavni policijski komesar,
Svedoci § Slanovi porodice nacelnik australijske Komisije
Australiia 1994 Saradnici i njihove porodice (Clan 4): za kriminal osatli organi Komesar Australiiske Da Prihwat stranih svedoka
Ausiralia Vidi statutarnu definiciju "svedok” odobreni od strane Ministra. | Federalne policije (Clan 8) (Clan 13) predviden (Clan 10)
(Clan 3) Videti statutarnu definiciju
“odobrene viasti" (Clan 3)
Pojedinei koji su pod rizikom zbog Odeljenje 5 (BK/5), Pod
dojavljivanja informacija i koji pomaZzu o .
ri redavaniu krivicnih dela odeljenje 5.4 (Biro za Nije pomenuto
Austrija 1997 m, L . Nije pomenuto u statutu zastitu svedoka) Kriminalna Da
organizovanog kriminala, dela protiv s 5 u statutu
) ) obavestajna sluZba s
drzave, dela vezana za drogu i .y
e e (bundeskriminalamt)
ekstremno ozbilini veliki Zzlodin

. ) . . Odeljenje za Nmmmmc . Prihvat stranih svedoka

Bosna i Svedoci | porodica " svedoka u skiopu DrZzavne |Nije pomenuto )
— 2004 = Nije pomenuto u statutu . b predviden
Hercegovina {Ctan 2) agencije za zastitu i Istragu u statutu (Glan 3)
(DAZH  (Clan 3)
Ucesnici koji imaju informacije u vezi
sa sluéajem kao $to je reCeno u Odel). Glavni tuZilac {posle .-
o T .. . Sporazumi ili
o rasporedu (#i bilo koje pitanje po konsultaciie sa direkicrom - _— o .

; . . o N Administrativni centar | Nije pomenuto memorandumi o
Bahami 2005 | kojem Ministar, posle konsultacije sa | Javnog tuZiladtva i policijskim : -
SoAmeas . . N = (Dec I1l, Clan 8, §1) u statuiu razumevaniu predvideni

Glavnim zastupnikorn i policijskim komesarom (Deo IHl, Clan 8
. (Dec 111, Clan 9 §2)
komesarom smatra da je Program §1)
potreban}
Osobe u opasnosti, istraZna
tela, nadiezni tuzioci, ili
Ucesnici (npr. svedoci, osumnjiéeni, | direktori kaznenih objekata . .
. S o o N g , Prihvat stranih
optuZeni}, osudena lica i osobe koje iz | prijavijuju okruZnom tuZiocu i - . .
Bugarska 2005 | gore i dole navedenog proizilaze ili oni u fazi sudenja sudskom Savet za zastitu Osoba u Da (Clan B) svedoka/zahtevi m:m:‘__ﬁ
Bugarska vladama predvideni (Clan

sa kojima su u bliskoj vezi.
(Cian 3)

izveStatu koji pregieda
aplikaciie pre nego sto odiugi
dalida ih preda CPEP
(Clan 15, par 1/2)

opasnosti (Clan 13)

27)




svedoci | oni kol zbog veze sa

Zakonski izvréni organ ili

Kaemesar snaga (Odelj. 5)

Nije pomenuto

Reciprocalni sporazumi
predvideni

Kanada 1996 svedokom mogu zahtevati zastitu Medunarodni krividni U statutu
(Odelj. 2} sudftribunali {Qdelj. 6) (Qdelj. 14, par 2)
e L kao &to § i . ) .
H K 2004 Svedoci, i "bliske osobe" Glavni drzavni tastupnik {Clan ﬁw@wﬁwﬂoﬂm%mwwﬁmﬂwmmw . Da P_Bmem\,\m_mﬁ_ﬂ svedoka
Hrvatska (Clan 36) 9 Can 8 (Glan 15) predvideno (Clan 42)
. Svedoci, eksperti, prevodioci, advokati, - . . - - .
Republika 2001 il oni 53 koii blisk - '1Policija, sudije, srzavni tuZzitac{ Ministarstvo unutradnjih Da Saradnja kroz sporazum
Ceska Hhoni s= om__MJOm QM % © povezan (Odelj. 4) poslova (Odelj. 4) (Odelj. 3) predvidena (Odelj. 21)
. Svedoci, porodica ii njima bliske osobe i, Jedinica za zastitu svedoka|Nije pomenuto .
' ¢ tatut
Nemacka 2001 (Odelj. 1) Nije pomenuto u statutu (Odel]. 2 u statutu Nije pomenuto u statutu
Javni tuzilac, ili u nekim
sluajevima zamenik
. - s okruZnog javnog tuZioca za
Svedoci, saradnici, poredica ili njima X ‘ T - Da
. ' . borbu protiv mafije, wzilac ili Centralna komisija . ..
italija 1991 bliske om(ocm sof Uo__w__.m @mnmmm_:m direktor| (Poglaviie Il, Clan L (1) Amuommmém Il, | Nije pomenuto u statuiu
{Poglavije I, Clan 9 [2]) e : ' Clan 13 [4]}
Odeljenia za javnu
bezbednost (Poglavije il
Clan 11 11])
(1} Svedoci, Zrtve . -
. o Strana koja svedodi: T
1 Gl .
@ omocm<wo_m mogu c:mm: 3momowc‘ Onaj koji obavlja postupak Svedok: Glavni En:mo ili Saradnja kroz sporazum
Letonii 2005 koja svedodi (3) osobe koje ne svedoCe ostale osobe: sud ostiale osobe: $ef Da predvidena
sSomia ali u¢estvuju u istrazi/arbitrazi u N Posebne institucije za {Odelj. 16} :
g . samoprijavijivanje gt : {Qdelj. 16, 21)
ozbiljnim prekSajima (Odelj. 4) zastitu {Odelj. 4}
(Odedj. 4) J-
tzvrsni organ i
Administracija Pravde:
{1) Uéesnici u tajnim aktivnostima (2) glavni tuZilac, regionalni
Ucesnici u kriviénim postupcima- EN_M?.:_(Eom:m_”:uon.__
svedoci, Zrtve, eksperti, branioci, m%wmzsmmw,m“ﬂmw MMMMM_.
fcent, optuZeni, osudenici (3 Pojedinac koji trazi zadtitu ! ’ ’ Da .
Litvanija 1997 Om:MMMMMMw mﬂawwm:“ow i Q%ﬂ_m“ 3) I (©la M 12) osudeni: gore pomenuti (&lan 5) Nije pomenuto u statutu
A " fus: Sef policijsko
maB_:mm:mon.ﬂ Em_ionw_..n:_mﬁmw: suda, Oﬂm:mam wﬂm:mwnﬁﬂmm
istraZitelji unutrasnjih poslova i Sef
{Clan 3) Gradskog komesarijata
policije
{Clan 12)
Ministarstvo unutradnji Saradnja kroz sporazum
. L .. |posleva, nadleZni javni luZilac - Da .
. Svedoci (ukljuéujudi Zrive), saradniciu |7 . . i . Savet za zast#u svedoka Slan 26 predvidena
Makedonija | 2005 postupku, i niima bliske osobe (Clan 1} & mca__.m koji Uﬁma(m_m prediog {Clan 10) (Clan ) {Clan 30)
javnom tuziocu {Clan 30) (Clan 40)

(Clan 15)




Svedoci (osoba koja pruza informacije

Svedoci, drzavni sudioci,
sudiie na slucaju, direktor

Medunarodna realokacija i

vazrne za kriviéni postupak, bez obzira Instituta za uvodenje krivicnin Komisija za primenu Da saradnja predvidena
Crna Gora 2005 ; P pax, bez o sankcija it sef Administracije | Programa zastite svedoka (Cian 26) jap
R S et na status) | oscbe koje su joj bliske . : - (Clan 29)
. M policije u vezi (Clan 6) (Clan 29) :
(Clan 1) {Clan 4) . .. N (Clan 44)
glavnog drZzavnog tuzioca koji
predaju prediog (Clan 14)
. Svedoci ili njima bliske osobe (Ctan Pojedinci koji traZze zastitu Javni TuZilac Da mm«maé.m kroz
Poliska 1997 14) (Clan 17) (Glan 17) (Slan 14) medunarodni sporazum
predvidena  (Clan 15)
Rumuniia 2002 Svedoci, porodica, njima bliske osobe Krivi¢no istrazni organ it Javni Tuzilac ili Sud Da gmac:mo.,mwwwwmmaem I
[umuntia (Clan &) tuzioc (Clan 5) (Clan 7) (Clan 12) .
(Clan 24)
Zrive, svadoci, privatni tuZioci, Sudija, TuZilac, sef
Rusiia 2005 osumnji¢eni, eksperti, civilni zahtevaoci| Pojedinci koji trazi Zaétitu istraZivacke agencije il Da nije eksplicitno
i branioci, zakonski zastupnici, glavni (Clan 18) istraZitelj koji se bavi (Clan 6) (Clan 5)
svedoci, bliski rodaci i rodbina (Clan 2) slugajem (Clan 3)
Ugesnici na kriviénim postupcima | Javni tuZioc istrazni sudija ili - . Medunarodna saradnja

v .. . ) . Komisija za sprovodenje Da .

Srbija 2006 njima bliske osobe predsednika panela sudija rograma zadtite (Clan 7) (Clan 14) predvidena
(&ian 5) (Glan 25) prog (Glan 39)

. Svedoci u opasnosti, zasticeni svedoci Krivicni ".mﬂ.mmw;m: il Emwoo_. Da Medunarodna saradnja
Slovacka o . tokom kriviénih postupaka i - . . )
ST 1998 i njima bliske osobe .. . Komisiia {Odelj. 4) (Odelj. 7, Par predvidena
Renublika . sudije tokom sudenja .

{Odelj. 1) . 8) (Odelj. 11)
{Odelj. 3)
L Svedoci, nowm.:o.;m_a svedaci, porodica Pomoénik drzavnin tuzilaca | Glavni tuZilac- koji moze Da .
Slediniene, 2000 /i bliske osobe Sjedinjenih Drzava reneti svoju nadleznost (.. Odel;
Drzave (Naziv 18, Pt I, Ch 224, Odelj. 3521, jedinenin rzav P V) 3521, |Nije eksplicitno pomenuto u
— {Federalni tuZioci) (....Odelj. 3521, par [a]1)
par [a}l} par [a]1) statutu
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Nacrt dopuna znacajnim odredbama Zakona o krivicnom postupku i
Kriviénog zakona Kosova koje dozvoljavaju sporazume o priznanju
krivice !

I. Predlog ¢lana o zakljuéenim Sporazumima o priznanju krivice u
Zakonu o kriviénom postupku. (Ovaj ¢lan treba da se unese u Zakon kao
potpoglavije i to da se ubaci izmedu potpoglavlja “Podizanje optuZnice” i
“Potvrdivanje optuznice” jer bi to bilo najprikladnije vreme u postupku da se
pregovara o priznanju krivice. ”)

Sporazum o priznanju krivice
Clan

(1) Javni tuzilac i branilac mogu u bilo koje vreme posle podizanja optuZnice i
pre zavrsetka glavnog pretresa da se dogovore o uslovima pismenog priznanja
krivice pod kojima optuZeno lice pristaje da prizna krivicu u zamenu za:

a) pristanak javnog tuZioca da povuce neke optuzbe iz optuZnice;

b) pristanak javnog tuZioca da predlozi blazu kaznu pred sudom;

ukljuéujudi onu koja je ispod predvidenog zakonskog minimuma; ili

¢) druge obzire u interesu pravde, kao $to je odustajanje od kazne kako je

predvideno ¢lanom 303 ovog Zakona.
(2) Kada optuzeno lice Zeli da zakljudi sporazum o priznanju krivice, branilac
optuzenog lica, 1li optuZeno lice ukoliko nema branioca, traziée od tuzioca
preliminarni sastanak na kome treba da se zapo¢nu pregovori oko sporazuma za
priznanje krivice. Ukoliko optuzeno lice nema dozvolu suda da nastavi postupak
dalje bez zastupnika odbrane, onda optuZeno lice u svim takvim pregovorima u
skladu za ¢lanom 73.1.5 , mora da zastupa branilac.
(3) Posle primanja zahteva za preliminarni sastanak, tuzilac je duzan da
obavesti $efa njegovog ili njenog tuZilastva, koji treba da da pismeno odobrenje za
sastanak za razgovore o sporazumu o priznanju krivice, na kojima ¢e se izjavama
optuzenika dati ogranideni imunitet, kako je propisano dole u stavu 5. Svi
sporazumi o priznanju krivice moraju biti u pismenoj formi i odobreni od strane
glavnog tuzioca pre nego §to budu zvaniéno ponudeni optuZeniku.
(4} Pismeni sporazum o priznanju krivice moZe sadrZati odredbu da ¢e javni
tuzilac u skladu sa ¢lanom 299 podneti zahtev u kojem se optuzeno lice smatra
“svedokom saradnikom” kao §to je to odredeno ¢lanom 298 ovog Zakona.
Ukoliko optuZeni pruzi pomoé javnom tuZiocu kao svedok saradnik, ili se slozi da
bude dousnik policije, javni tuZilac ée uzimajuéi u obzir teZinu optuzbi predloZiti
sudu blazu kaznu koja ¢e odraZavati stepen pruZene pomodéi i saradnje koju je
optuZeni pruZio.

I Predlog odredbe je dao &asni sudija DZon R. Tanhejm ( John R. Tunheim) § sadrit ukljuCene komentare 1
predloge Ministarstva pravde SAD-a/OPDAT ( Kancelarija za podedku, razvoj { obuku wizilaca) 1 vede visey
nivos sudija, tufilaca 1 branttaca sa Kosova koji su uéestvovali na okruglom stolu koji je odrzan 22, marta 2007,
o rantje predloZenim odredbama o sporazumu o priznanju krivice.,

Predlog odredbi sporazuma o priznanju kirivice- 23. mart 2007. 1



(5) Tokom zakljudivanja sporazuma o priznanju krivice prisutni su optuZeni i
branilac koji se moraju sloziti oko uslova pismenog sporazuma pre nego Sto istl
bude predstavljen sudu. Javni tuzilac ée obavestiti o$teéenu stranu o zakljuéenom
sporazumu o priznanju krivice onda kada sporazum dostigne konacnu formu.
Kada osteéena strana ima zahtev za nadoknadu Stete koja proizlazi iz krivi¢nog
dela za koje se optuZeni tereti u samoj optuznici, sporazum o priznanju krivice
mora sadrzati takode zahteve ostetene strane, i javni tuzilac tom prilikom mora
obavestiti oftecenu stranu da optuZeno lice trazi zakljufivanje sporazuma o
priznanju krivice. Ukoliko se radi o imovinskom zahtevu, osteéena strana mora
dobiti priliku da da izjavu sudu pre nego Sto sud prihvati sporazum o priznanju
krivice.
(6) Sud ne udestvuje u sporazumima o priznanju krivice, ali on moze u cilju
sprecavanja daljeg odlaganja odrediti razuman rok za zakljuéenje sporazuma koji
ne moze biti duzi od tri {3) meseca.
(7) Javni tuilac ili optuZeni mogu odbaciti sporazum o priznanju krivice u svako
vreme pre nego $to sud prihvati taj sporazum o priznanju krivice, i
predsedavajuéi sudija je duZan da onda zakaze glavni pretres kako je propisano u
¢lanu _ _ ovog Zakonu. Ukoliko javni tuZilac i branilac ili optuZeni ne postignu
sporazum o priznanju krivice ili sud ne prihvati sporazum, izjave optuZenog koje
je dao za vreme preliminarnog sastanka radi dogovora o sporazumu za priznanje
krivice (kako je propisano u gore navedenim stavovima 1-3) neée se prihvatiti kao
dokaz na glavnom pretresu, osim za svrhe pobijanja izjava ako optuZeni svedoéi.
(8) U pisanom sporazumu o priznanju krivice mora da se navede svaki uslov
sporazuma, mora da ga potpiSe glavni javni tuzilac nadleZnog tuZilastva, branilac
1 optuzeni, i mora biti obavezujuci za svaku stranu. Sporazum o priznanju krivice
mora najmanje da sadrzi:

{a) tac¢ke optuzbe pod kojima ée se okrivljeni izjasniti krivim;

{b) da li okrivljeni pristaje da saraduje;

{c) prava kojih se odrice;

(d) odgovornost okrivljenog da nadoknadi stetu ostetenoj strani 1 zaplenu
celokupne materijalne dobiti shodno ¢lanovima 48¢-99 ovog Zakona.
(8.1) Sporazum o priznanju krivice moZe takode ukljuéiti i odredbu u kojoj se
strane slazu o opsegu tezine kazne koja treba da bude predloZena od strane
javnog tuzioca ukoliko optuZeni veoma znafajno saraduje, i da ukoliko sud
izrekne kaznu izvan ovog opsega na stetu jedne strane, da ta strana ima pravo da
ulozi Zalbu na teZinu izrecene kazne.
(9) Pisani sporazum o priznanju mora se predstaviti sudu na raspravi koja je
otvorena za javnost, osim u slu¢ajevima propisanim u stavu 11.
(10) Sud moze zvani¢éno prihvatiti ili odbiti sporazum o priznanju krivice u skladu
sa faktorima koji su razmotreni u stavu 12. Sporazum o priznanju krivice stupa
na snagu tek posto ga sud zvaniéno prihvati i unese u zapisnik.
f11) Na zahtev jedne od strana, sud moze naloZiti da rasprava za razmatranje
sporazuma o priznanju krivice bude zatvorena za javnost i moZe naloZiti da pisani
sporazum o priznanju krivice bude zapecalen ako se optuZeni sloii da bude
svedok saradnik. OSteéena strana ne moZze da prisustvuje raspravi koju je sud
zatvorio za javnost po ovom stavu.
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(12) Prilikom razmatranja da li da prihvati sporazum o priznanju krivice sud
mora li¢no da ispita optuZzenika, njegovog ili njenog branioca i javnog tuZioca, i
duzan je da utvrdi da Li:
a) Optuzenik shvata karakter i posledice sporazuma o priznanju krivice;
b) OptuZeni dobrovolino zakljuéuje sporazum o priznanju krivice i da se
odluéio na to posle dovoljnih konsultacija sa braniocem, ako optuZeni
ima branioca, I da optuZeni ni na koji nadin nije bio prinuden ili
prisiljen na sporazum o priznanju krivice;
¢) Sporazum o priznanju krivice je potkrepljen ¢injenicama o predmetu
koje su sadriane u optuZnici, materijalnim dokazima koje je
prezentirao tuZilac radi dopune optuznice a koje je prihvatio optuzeni; i
svim drugim dokazima, kao S$to su svedodenja svedoka, koje su
prezentirali tuzilac ili optuzeni; i
d) Ne postoji nijedna okolnost po ¢lanu 316, stav 1 do 3 ovog Zakona.
(13) Prilikom razmatranja sporazuma o priznanju krivice, sud mora da zatraZi
misljenja tuZioca, branioca i oSteéene strane. Ukoliko je sporazum okrivljenog
lica da saraduje i priznanje krivice je tajno shodno stavu 11, sud ¢e dozvoliti
osteéenoj strani da da izjavu nakon zavrSetka saradnje okrivijenog lica, pre
izricanja kazne.
(14) Ukoliko sud smatra da nisu ispunjeni svi preduslovi iz stava 12 ovog ¢lana,
sud ¢ée onda odbiti sporazum o priznanju krivice i predmet se nastavlja da se vodi
pred sudom kao $to je to i predvideno ovim zakonom.
(15) Ukoliko je sud zadovoljan da su ispunjeni svi preduslovi iz stava 12 ovog
¢lana, sud ée onda prihvatiti sporazum o priznanju krivice i naloZiti da se
sporazum zavede u sudu. Sud je dufan da utvrdi datum kada stranke treba da
podnesu svoje predloge u pogledu kazne posle ¢ega sud izri¢e presudu. Medutim,
ovaj datum se moze odloZiti da bi optuZeni mogao da radi kao svedok saradnik.
(16) Posto sud prihvati priznanje krivice i pisani sporazum o priznanju krivice, a
pre izricanja presude, sud moZe da ne dozvoli optuZeniku da se povude iz
sporazuma o priznanju krivice osim ukoliko utvrdi da je ispunjen bilo koji uslov iz
stava 12. Strana koja trazi da se povude is sporazuma nosi teret dokazivanja u
vidu upuéivanja takvog zahteva sudu.

17. U sluéaju da su odredbe ovog ¢lana suprotne sa odredbama ovog Zakona ili
Privremenog kriviénog zakona primenjuju se odredbe ovog ¢lana.

Ostali odnosni amandmani:
Clan 62.7 (nova odredba)
Prava o$tecene strane da traZi povraéaj ili imovinu ili nadoknadu od optuZenog

lica koje je zakljuéilo sporazum o priznanju krivee sa javnim tuZiocem nece i¢i na
Stetu tog prava kao rezultat zakljuéivanja tog sporazuma o priznanju krivice.

Clan 73.1.5 (nova odredba)
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U svim sluéajevima kada optuZeni trazi da zakljudi sporazum o priznanju krivice
za krivicno delo za koje je predvidena zatvorska kazna u trajanju vise od jedne
godine, optuZenog mora da zastupa branilac izuzev u slucaju kada je sud dao
saglasnost da optuZeni nastavi postupak bez zastupnika.

Clan 301.3 (nova odredba)

Sud po prijemu zahteva od strane javnog tuZioca moZe povuéi nalog kojim
ovlaséuje optuzeno lice da bude svedok saradnik u skladu sa ¢lanovima 298-300,
i ukoliko je optuzeni znacajnije prekrsio odredbe zaklju¢enog sporazuma.

Clan 379.1

U slucajevima kada se optuZeno lice koje je svedok saradnik izjasnilo krivim
shodno zaklju¢enom sporazumu o priznanju krivice, tuZilac moze preporuditi
sudu teZinu kazne, sudsku opomenu ili neku od moguéih kazni shodno ¢lanu 41
Privremenog krivi¢nog zakona.

II. Nacrt dopune ¢lanu 66 Kriviénog zakona u vezi sa clakSavajuéim
okolnostima za izricanje blaze kazne

{3) Kada je prestupnik zakljuéio sporazum o priznanju krivice u skladu sa
uslovima sporazuma o priznanju krivice koje je sud prihvatio po ¢lanu __, i
sporazum o priznanju krivice sadrzi klauzulu o blazoj kazni, sud je duzan da
izrekne meru kojom se kazna ublazava. U ovakvom slucaju, sud mora da uzme u
obzir stavove tuZioca, branioca, optuZenika i o$teéene strane u pogledu stepena
ublaZenja kazne, 1 treba da se upravlja, ali nije obavezan da postupa, saglasno
ograni¢enjima koja su izneta u ¢lanu 67.
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