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IZVRSNI PREGLED

Ovaj izvestaj ocenjuje proces pripreme opStinskog budzeta za 2013. i analizira stepen do
kojeg opstinske institucije poStuju pravni okvir u poredenju sa prethodnom fiskalnom
godinom.

Od opstina na Kosovu se zahteva da svakog septembra usvoje godi$nji budzet za narednu
fiskalnu godinu. Izvr$ni i zakonodavni ogranak opstinskih struktura vlasti imaju zakonodavnu
odgovornost u pogledu pripreme i1 usvajanja godiSnjeg opstinskog budzeta. OpStine moraju
da pripreme 1 dostave Ministarstvu finansija dva klju¢na dokumenta— srednjoro¢ni budzetski
okvir i predlog budzeta, oba dokumenta koje mora da usvoji skupstina opstine.

Skupstine opstina i odbori za politiku i1 finansije su bolje postovali rokove za usvajanje
srednjorocnog budZetskog okvira u 2012. u poredenju sa 2011. godinom, a blagovremeno
usvajanje budzeta za 2013. nije predstavljalo nikakav problem opStinama.

Opstinski budzeti odreduju dodeljivanje ograni¢enih finansijskih resursa i ucesée javnosti u
pripremi opStinskog budZeta mozZe doprineti pripremi budzeta koji odrazava potrebe i
prioritete stanovnika i pokazati posvecenost lokalnih institucija da se pridrzavaju nacela
dobrog upravljanja i odgovornosti. OEBS je uocio da je u poredenju sa prethodnim godinama
u 2012. bilo 80 odsto vise javnih sastanaka koje su sazvale opstine kako bi dobile misljenje
javnosti u pogledu budZetskih prioriteta. Medutim, veliki broj opstina i dalje ne primenjuje
potrebne korake u vezi sa potrebnim javnim konsultacijama, odnosno, u pogledu toga kada
takvo misljenje javnosti treba da se trazi 1 koji opstinski organi ( izvr$ni ili zakonodavni) to
rade.

OEBS je uocio da su opstine nastojale da sprovedu veliki broj preporuka koje su proistekle iz
Izvestaja iz 2012. Medutim, resorno ministarstvo, opstine 1 organizacije gradanskog drustva
se podsticu da nastave sa primenom ovih preporuka. Osim toga, OEBS poziva da
Ministarstvo finansija viSe deli informacije sa Ministarstvom lokalne uprave tokom procesa
pripreme opstinskog budzeta kako bi se resili problemi oko zakonodavnog pracenja procesa.
Opstine, s druge strane, trebalo bi da tokom zasedanja opStinskih zakonodavnih tela redovno
pruzaju azurirane informacije o procesu pripreme budzeta. Opstine bi takode trebalo da
obaveste javnost o tome do kog stepena su njihovi zahtevi ukljuceni u predlog budzeta.
Konacno, opstine bi trebalo da budu u bliskom kontaktu sa opstinskim sluzbenicima za rodnu
ravnopravnost i odborni¢kim klubovima zena kako bi i Zene ucestvovale u procesu pripreme
budzeta.



1. UVOD

OEBS, kao podrska daljem razvoju odrzive i odgovorne demokratije na Kosovu, ima za cilj
da uveca osposobljenost skupstina opstina i njenih odbora da prate sprovodenje lokalnih
prakti¢nih politika, poboljsa zakonodavstvo i operativnu sposobnost opStinskih vlasti 1 uveca
opstinska nastojanja za ukljucivanje javnosti u proces odlucivanja. Terenski timovi OEBS-a u
cilju ostvarivanja ovih zadataka godiSnje sprovode aktivnosti nadgledanja postovanja pravnog
okvira prilikom pripreme budzeta, posebno postovanje rokova u pogledu usvajanja budzeta i
zahteva koji proisti¢u u vezi sa javnim konsultacijama.'

Ovaj izvestaj predstavlja uocena desavanja u pogledu toga koliko opstine na Kosovu postuju
pravni okvir za pripremu i usvajanje opStinskih budzeta za fiskalnu 2013. Uporedivanjem
postovanja pravnog okvira (opstinski budzet za 2012. u odnosu na opstinski budZet za 2013)?,
utvrdene su oblasti u kojima je potrebno dalje poboljSanje i podrska. Podatke u ovom
izveStaju su prikupili terenski timovi OEBS-a tokom svojih aktivnosti nadgledanja i
izvestavanja sprovedenih u 34 opstine’ u periodu od maja do oktobra 2012.* OEBS je
pripremio alat za praéenje ucestvovanja javnosti na svakom zasedanju skupStina opstina,
odbora za politiku 1 finansije i odbora za zajednice gde je stavka na dnevnom redu bila
priprema opstinskog budzeta kao i takode u pogledu javnih sastanaka koji su sazvani da bi se
raspravljalo o budZetu za 2013.> Koris¢enjem ovog alata, na jednak nadin je praceno 74
zasedanja skupstina opstina, 69 sastanaka odbora za politiku i finansije, 7 sastanaka odbora za
zajednice 1 otprilike 180 javnih sastanka. Osim toga, podaci koji se odnose na opstinsko
postovanje rokova u pripremi opstinskih budzeta su prikupljeni neposredno od relevantnih
opstinskih sluzbenika. Informacije koje je dostavilo Ministarstvo finansija su takode
ukljucene u ovaj Izvestaj.

Kao i prethodni izvestaj na istu temu, i ovaj izvestaj sluzi kao alat relevantnim uklju¢enim
stranama, posebno opStinama, resornim ministarstvima i organizacijama gradanskog druStva
da formulisu strategije za poboljSanje usaglasenosti opstina sa pravnim zahtevima u pogledu
procesa pripreme opstinskog budzeta u opStinama. Stoga, u poredenju sa relevantnim pravnim
odredbama koje se odnose na pripremu i usvajanje godiSnjih opstinskih budzeta pruza
kvantitativnu i kvalitativnu analizu poStovanja pravnih odredbi u poredenju sa prethodnom
fiskalnom godinom stavljajuéi poseban naglasak na rokove usvajanja budzeta i uslove javnih
konsultacija, kao 1 na obim uceS¢a javnosti u procesu pripremanja budzeta. Ovaj izvestaj
pruza resornim ministarstvima i opStinama skup dodatnih preporuka za korektivne mere. U
aneksu izveStaja se nalazi pregled nekih glavnih aktivnosti koje je OEBS organizovao kao
podrsku procesu pripreme opstinskog budzeta za 2013.

U svrhu ovog izvestaja, OEBS je ispitao samo proces usvajanja opsStinskog budzeta, a ne kategorije/
dodeljivanje unutar odredenog predloga opstinskog budzeta.

Napomena: svaki trenutni opS$tinski budzet je pripremljen tokom prethodne fiskalne godine. Ovaj izvestaj
analizira proces usvajanja opstinskih budzeta za 2012. 1 2013, odnosno budZete koji su bili pripremljeni u
2011. odnosno 2012.

U ovu procenu nisu ukljucene opstine severno od reke Ibar.

Nalazi prethodnog izvestaja su objavljeni i dostavljeni svim relevantnim opStinskim i ministarskim
zvaniCnicima, organizacijama gradanskog drustva kao i ostalim medunarodnim organizacijama. Vidi
Izvestaj OEBS-a pod nazivom Proces pripreme budzeta u kosovskim opstinama u 2012: Procena (maj
2012) link

Alat za pracenje je evidentirao informacije o kvantitativnom i kvalitativnom uces¢u stanovnika odnosno
meStana na gore pomenutim sastancima, kao i zahtev za javno obavestenje o u¢e$¢u javnosti na takvim
sastancima.



2. PROCEDURE ZA PRIPREMU I USVAJANJE OPSTINSKOG GODISNJEG
BUDZETA

Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti propisuje klju¢ne uslove koji moraju
da se poStuju tokom pripreme i usvajanja opstinskih budzeta svake godine, dok su konkretni
koraci detaljnije objasnjeni u budZetskom cirkularu koji izdaje Ministarstvo finansija.’ Izvrini
1 zakonodavni ogranak opstinskih struktura vlasti imaju zakonodavne zadatke i odgovornosti
u pogledu pripremanja opstinskog budzeta. S izvrSne strane, predsednik opstine je odgovoran
za predlaganje opStinskog budzeta skupstini opStine na usvajanje kao i za realizaciju budzeta
onda kada je usvojen.” Sa zakonodavne strane, odbor za politiku i finansije, obavezan odbor u
svakoj skupstini opitine,® je odgovoran za preispitivanje, izmedu ostalog, srednjoronog
budzetskog okvira i predloga budzeta.” Oba dokumenta nakon toga mora da usvoji skupstina
opétine, najvise predstavnicko telo opstine.'® Osim toga, iako zakonski propisi koji se odnose
na budzet ne dodeljuju odboru za zajednice izri¢itu ulogu usvajanja ili davanja dozvole u
pogledu gorepomenutih dokumenata, odbor ima zadatak da preispita opstinske prakticne
politike, prakse i aktivnosti kako bi garantovao da se postuju prava neveéinskih'' zajednica.'

U pogledu javnih konsultacija, Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti i
budzetski cirkular odreduju koji oblici javnih konsultacija moraju da se dese tokom procesa
pripreme opStinskog budZeta. Javne konsultacije imaju za cilj da doprinesu pripremi
opstinskih budZzeta koji odrazavaju potrebe i prioritete stanovnika kao i opStinske obaveze u
pogledu nacela dobrog upravljanja, transparentnosti i odgovornosti."

Iako nisu ucinjene nikakve izmene i dopune u Zakonu o upravljanju javnim finansijama i
odgovornosti za proces pripreme budZeta za 2013,'* opstinski budzetski cirkular 2013/01,"
sadrzao je dve izmene u poredenju sa prethodnom godinom:

1. Datum do kada skupstina opStine mora da usvoji srednjoro¢ni budzetski okvir 1 rok za
podnogenje primerka Ministarstvu finansija koji je produZen sa 30. juna na 30. juli.'®

2. Izri¢it zahtev za predsednika opStine da podnese srednjoro¢ni budzetski okvir
skupétini opétine za javnu raspravu.”'’

(13

Za detaljniji opis pravnog okvira, vidi: Izvestaj OEBS-a pod nazivom Proces pripreme budzeta u
kosovskim opstinama u 2012: Procena (maj 2012).

Clan 58, Zakon br. 03/L-040 Zakona o lokalnoj samoupravi, 4. jun 2008.

Clan 52.1, Ibid. Odborom za politiku i finansije predsedava predsednik skupstine opitine i njegov sastav
odrazava politicke partije/subjekte zastupljene u skupstini opstine.

Clan 52.2, Zakona o lokalnoj samoupravi.

' Clan 35.1,Ibid.

U svrhu ovog izvestaja, nevecina se odnosi na svaku zajednicu koja je u brojcanoj manjini u bilo kojoj datoj
opstini.

Clan 53, Zakona o lokalnoj samoupravi.

Pravna upudivanja za zahteve u pogledu javnih konsultacija su navedeni u slici 1: Konsultacije sa
zajednicama i glavnim akterima; Odbor za politiku i finansije odrzava javne sastanke; predsednik opstine
dostavlja srednjorocni budzetski okvir skupstini opstine na raspravu — strana 16, Opstinski budzetski
cirkular 2013/01, 11. maj 2012. Glavni finansijski sluzbenik u konsultacijama sa predsednikom opstine
vodi javne sastanke — strana 17, Opstinski budzetski cirkular 2013/01, 11. maj 2012. Skupstina opstine
odrzava najmanje jedan javni sastanak — ¢lan 61.2, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama
i odgovornosti, 3. jun 2008.

Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti se nalazi
na zakonodavnoj agendi Skupstine Kosova za 2012.

Izdalo Ministarstvo finansija 11. maja 2012.

' Strana 6, Opstinski budzetski cirkular 2013/01, 11. maj 2012.

17" Strana 16, Ibid.



Slika 1 pokazuje klju¢ne korake i zahteve u pogledu javnih konsultacija u procesu pripreme i
usvajanja godi$njeg budzeta:'®

Slika 1: Rokovi koji se odnose na pripremu godisnjeg opstinskog budzZeta i zahtevi u pogledu javnih
konsultacija”

15. maj 30 juli 1. septembar 30. septembar
3 Ministarstvo Opstina podnosi Predsednik opstine  Opétina podnosi
£ izdaje prvi usvojen srednjoro¢ni podnosi predlog usvojen predlog
o budzetski cirkular budZetski okvir budZeta skupstini budzeta

: Ministarstvu opétine Ministarstvu
¢ mayj > jun > juli > avgust > septembar \

(]
'g Konsultacije sa zajednicama i glavnim akterima; Glavni finansijski Skupstina opstine
= odbor za politiku i finansije odrzava javne sastanke; sluzbenik u odrzava najmanje
@ predsedik opstine podnosi srednjoro¢ni budzetski konsultacijama jedan javni
o okvir skupstini opstine na raspravu sa predsednikom sastanak
@ opstine vodi
% javne sastanke
°

Pravni okvir propisuje detalje o tome kako bi opstine trebalo da obaveste stanovnike o
redovnim sastancima skupitine opstine i njenim odborima kao i javnim sastancima.’’ Za
redovne sastanke skupstine opstine i njenih odbora obavestenje o odrzavanju sastanka mora
da se dostavi javnosti sedam dana unapred”' i mora da ispostuje zahteve koji proisti¢i iz
Zakona o upotrebi jezika.”> Javno obavestenje mora da bude postavljeno na najposecenijim
mestima na teritoriji opStine i objavljeno na zvani¢noj internet stranici opStine, ali i u
lokalnim $tampanim i elektronskim medijima.> Stavise, predsedavajuéi skupstine opstine ili

'8 U ovom izvestaju nije ispitano nekoliko opstinskih internih koraka u pogledu pripreme budZeta kao §to su:
priprema preispitivanja prioriteta opStinskih programa, odredivanje inicijalnih konkretnih maksimalnih
iznosa za programe, izdavanje internih opstinskih budzetskih cirkulara.

Zakonska upucivanja u pogledu rokova su predstavljena u Slici 1: Rok od 15. maja— ¢lan 6.2, Zakon br.
03/L-221 koji menja i dopunjuje Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti.
Rok od 30. jula — Strana 6 , Opstinski budzetski cirkular 2013/01, 11. maj 2012. Rok od /. septembra —
¢lan 61.1, Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, 3. jun 2008. Rok od 30.
septembra — ¢lanovi 20.3 1 61.3, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, 3.
jun 2008.

Clan 45, Zakona o lokalnoj samoupravi, dopunjen ¢lanom 3 Administrativnog uputstva Ministarstva
lokalne samouprave 2008/09 o transparentnosti u opsStinama, koji navodi da su sastanci skupstine opstine
i njenih odbora otvoreni za javnost. Javnosti je dozvoljeno da prati i ucestvuju na sastancima skupstine
opstine u skladu sa poslovnikom o radu skupstine opstine. U stvari, redovni i vanredni sastanci skupstine
opstine i njenih odbora su otvoreni za javnost izuzev u slucaju posebne mere, odnosno kada se ve¢inom
glasova skupstine i odbora zabrani da javnost ucestvuje na osnovu bezbednosnih ili privatnih zabrinutosti.
Clan 43.3, Zakona o lokalnoj samoupravi. Obavestenje takode mora da sadrzi informacije o datumu,
vremenu, mestu odrzavanja sastanka i dnevni red sastanka, kao i svaku dokumentaciju koja se odnosi na
sastanak. Isto tako vanredni sastanci zakonodavnog tela moraju da ispunjavaju iste uslove za
obavestenje, ali samo tri radna dana unapred. (Ibid, ¢lan 44.4).

Clan 43.4, Zakona o lokalnoj samoupravi. Clan 7.3, Zakona br. 02/L-37 o upotrebi jezika, “ Zvani¢ni
jezici se koriste na istoj osnovi na sastancima i u radu opstinskih predstavnika i izvr$nih tela. Opstinske
institucije moraju da obezbede prevod s jednog sluzbenog jezika na drugi ako se takav prevod trazi za
sastanke predstavnika i izvrSnih tela opstine kao i na javnim sastancima koje organizuje opstina.

Clan 3.3, Administrativno uputstvo br. 2008/09 za transparentnost u opitinama, Ministarstvo lokalne
uprave, 15. jul 2008.
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odbora duzan je da se pobrine da fizicki uslovi mesta gde se odrzava sastanak budu
odgovarajuéi za ueée javnosti.’* Za obavestenja o javnim sastancima, koji se razlikuju od
sastanaka zakonodavnih tela, vaze isti uslovi, s tim da se oni najavljuju dve sedmice
unapred.”

3. KOMPARATIVNA ANALIZA POSTOVANJA ZAHTEVA ZA PRIPREME
BUDZETA OD STRANE OPSTINA U 2012. I 2013.

3.1 PoStovanje rokova za pripremu budZzeta

Kao §to je opisano u prethodnom odeljku, opstine moraju da podnesu dva glavna budzetska
dokumenta Ministarstvu finansija. Prvi, srednjoro¢ni budzetski okvir, moraju da odobre odbor
za politiku 1 finansije 1 skupStina opStina i dostave ga Ministarstvu finansija do 30. jula.
Predsednik opstine mora da podnese drugi dokument, predlog budzeta, skupstini opstine do 1.
septembra. Nakon razmatranja i izmena i dopuna, predlog budzeta moraju da odobre odbor za
politiku i finansije i skupstina opstine i dostave ga Ministarstvu do 30. septembra.”® U Tabeli
1 prikazane su informacije o poStovanju tih rokova po opStinama za opstinske budzete 2012. i
2013:

TABELA 1: Postovanje budzetskih rokova Procenat opstina Procenat opStina
(budZzet 2012) (budZzet 2013)

(%) (%)

Odobravanje srednjoro¢nog budzetskog okvira

Odobrenje skupstine opstine u roku 47" 627

Odobrenje skupstine opstine posle roka 477 35%

Bez odobrenja skupstine opstine 6" 3%

Podneto Ministarstvu finansija bez/pre odobrenja skupstine opstine 357 21*

2 Predsedavaju¢i skupstine opstine ili sastanka relevantnog odbora obezbeduje uslove i fizicke moguénosti
za uéeicée javnosti na mestu gde ée se odrzati sastanak.“ Clan 3.2, Ibid

Clan 68.1, Zakon o lokalnoj samoupravi, Clan 6.4, Administrativno uputstvo za transparentnost u
opstinama, Ministarstvo lokalne uprave.

Misija je prikupila informacije i o datumu kada su odbor za politiku i finansije 1 skupstina opstina odobrili
predlog budzeta i o datumu podnosenja i/ili prijemu dokumenta od strane Ministarstva finansija. Zarad
jasnoce, u nalazima ovog nadgledanja akcenat je stavljen na datum odobrenja, jer se moze desiti da
Ministarstvo kasnije primi dokument zbog raznih logistickih i organizacionih pitanja.

16 opstina: Fush€ Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han,
Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica,
Novo Brdo/Novobérde, Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, ~Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé,
Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vuéitrn.

Dvadeset i jedna opstina: Degan/Decane, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Hani 1 Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Klin&/Klina,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MalisSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica,
Novo Brdo/Novobérde, Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, ~Skenderaj/Srbica,  Strpce/Shtérpcé,
Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vuditrn.

Sesnaest  op§tina:  Degan/DeGane,  Dragash/Draga§,  Ferizaj/Urosevac,  Gjakové/Dakovica,
Gracanica/Graganicg, Istog/Istok, Junik, Kacanik/Kacanik, Malishevé/Malisevo, Obilig/Obili¢, Pejé/Pec,
Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Dvanaest opstina: Dragash/Dragas, Gjakové/Pakovica, Junik, Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica,
Obiliq/Obili¢, Partes/Partesh, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Dve opstine: Kliné/Klina, Parte$/Partesh.

Samo Podujevé/Podujevo.
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33 Dvanaest opstina: Degan/Decane, Dragash/Dragas, Gjakové/Dakovica, Gracanica/Gracanicé, Istog/Istok,

Junik, Kliné/Klina, Malishevé/MaliSevo, Partes/Partesh, Pejé/Pec, Prishtiné/Pristina, Viti/Vitina,




Bez prihvatanja odbora za politiku i finansije 127 9%

Odobrenje predloga budZeta

Odobrenje skupstine opstine u roku 100 97>’
Odobrenje skupstine opstine posle roka 0 3%
Bez prihvatanja odbora za politiku i finansije 6" 0
Podnosenje predloga budZeta zakonodavnom ogranku

Predsednik opstine podneo u roku 38% 38%!
PoStovanje sva tri roka 7_142 29%

U procesu pripreme opStinskog budzeta za 2013. primecena su slede¢a poboljSanja u odnosu
na 2012:

U poredenju sa srednjoro¢nim budzetskim okvirom 2012 — 2014, jo§ pet skupstina opstina
usvojilo je srednjoro¢ni budzetski okvir 2013 - 2015 u zakonskom roku.

Ministarstvu finansija su srednjoro¢ni budzetski okvir 2013, pre ili bez odobrenja
skupstine opstine, dostavile tri opStine manje nego 2012.

U nijednoj opstini nije zanemareno prihvatanje predloga budzeta 2013. od strane odbora
za politiku 1 finansije, dok je tokom procesa opStinskog budzeta 2012. to bio slucaj u dve
opstine.

Broj opstina koje su ispostovale sva tri roka za pripremu opStinskog budzeta 2013.
povecao se za tri u odnosu na pripremu budzeta 2012.

Slaba ili nikakva poboljSanja zabeleZena su u slede¢im oblastima:

Broj opstina u kojima je zanemareno prihvatanje srednjorocnog budzetskog okvira od
strane odbora za politiku i finansije manji je samo za jedan.

Jedna opstina nije u roku usvojila predlog budzeta 2013, za razliku od 2012. kada su
predlog usvojile sve opstine.

Broj opstina u kojima je predsednik opstine ispoStovao rok, 1. septembar, za podnoSenje
predloga budZzeta skupstini opstine isti je kao 1 za opStinske budzete 2013.

3.2 Sastanci opStinskih zakonodavnih tela povodom pripreme budzZeta
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Sedam opstina: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganic€, Junik, Obiliq/Obili¢, Pejé/Pe¢,
Podujevé/Podujevo, Prizren.

Cetiri opstine: Gjilan/Gnjilane, Parte$/Partesh, Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje.

Tri opstine: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Malishevé/Malisevo, Strpce/Shtérpcé. U Partesu/Partesh,
medutim, srednjoro¢ni budzetski okvir je usvojen u novembru, nakon zahteva Ministarstva finansija.

Ne u Viti/Vitini.

Viti/Vitina.

Dve opstine: Shtime/Stimlje, Strpce/Shtérpcé.

Trinaest opstina: Degan/Decane, Gjakové/Pakovica, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i
Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo, Mitrovicé/Mitrovica,
Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vuditrn.

Trinaest opstina: Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok, Junik, Kliné/Klina,
Klokot/Kllokot, Mitrovicé/Mitrovica, Parte§/Partesh, Pejé/Pe¢, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé,
Vushtrri/Vucitrn.

Sedam opstina: Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han, Lipjan/Lipljan,
Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn.

Deset opstina: Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Klokot/Kllokot, Strpce/Shtérpcé (iako je izbegnuto
odobrenje srednjoro¢nog budzetskog okvira od stane odbora za politiku i finansije) Gllogoc/Glogovac,
Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vuditrn, Istog/Istok, Kliné/Klina.




3.2.1 Pregled sastanaka zakonodavnih tela povodom pripreme opstinskog budzeta

U Tabeli 2 prikazani su podaci o broju sastanaka koje su sazivali skupS$tine opStina, odbori za
politiku 1 finansije i odbori za zajednice da bi se pregledao i/ili odobrio srednjoro¢ni budzetski
okvir ili predlog budZeta ili razgovaralo o pripremi budZeta uopste:

TABELA 2: Pregled sastanaka o pregledu/odobrenju budzeta koje su Procenat Procenat

odrzala zakonodavna tela opstina (budzZet | opStina (budzet
2012) 2013)
(%) (%)

1 sastanak skupstine opstine 26" 12°

2 sastanka skupstine opstine 71% 62"

3 i viSe sastanka skupstine opstine 3% 26"

1 sastanak odbora za politiku i finansije 35% 217!

2 sastanka odbora za politiku i finansije 59> 59

3 i viSe sastanka odbora za politiku i finansije 6 217

1ili viSe sastanaka odbora za zajednice 21°° 18°

Kao i u prethodnom procesu pripreme budzeta, ve¢ina odbora za politiku i finansije i
skupstina opstina odrzali su tacno dva sastanka o budzetu 2013 — u principu, jedan na kome je
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Devet opstina: Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Junik, Kliné/Klina, Malishevé/Malisevo, Pejé/Peé,
Prishtiné/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac.

Cetiri opstine: Dragash/Dragas, Gjakové/Dakovica, Prishtiné/Pristina, Rahovec/Orahovac.

Dvadeset i Cetiri opstine: Degan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Kacanik/Kacanik.
Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica,
Novo Brdo/Novobérde, Obiliq/Obili¢, Partes/Partesh, Podujevé/Podujevo, Ranilug/Ranillug,
Shtime/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vugitrn.

Dvadeset i jedna opstina: Degan/Decane, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnyjilane,
Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Junik, Kaganik/Kacanik, Kamenicé&/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Parte$/Partesh,
Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Ranilug/Ranillug, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina.
Strpce/Shtérpcé.

Devet opstina: Gracanica/Graganicé, Kliné/Klina, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde,
Obilig/Obili¢, Prizren, Shtime/Stimlje, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vugitrn.

Dvanaest opstina: Gjakové/Pakovica, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganicé, Istog/Istok,
Malishevé/MaliSevo, Partes/Partesh, Pejé/Pec, Prishtiné/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac,
Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé.

Sedam opstina: Dragash/Dragas, Fushé€ Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Pakovica, Malishevé/Malisevo,
Prishtiné/Pristina, Rahovec/Orahovac, Strpce/Shtérpcé.

Dvadeset opstina: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez
Han, Junik, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢,
Podujevé/Podujevo, Shtime/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina,
Vushtrri/Vucitrn.

Dvadeset opstina: Degan/Decane, Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac,
Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Junik, Kaganik/Kac¢anik, Kamenicé/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Obiliq/Obili¢, Partes/Partesh, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prizren, Ranilug/Ranillug,
Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vu€itrn.

Dve opstine: Decan/Decane and Ferizaj/Urosevac.

Sedam opstina: Istog/Istok, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé&/Mamusa,
Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Shtime/ gtimlje.

Sedam opstina: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez
Han, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamush&/Mamusa, Suhareké/Suva Reka.

Sest opstina: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Hani i Elezit/Elez Han, Kliné/Klina,

Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Mamusa.



odobren srednjoro¢ni budzetski okvir i drugi na kome je odobren predlog budzeta. Za one
opstine u kojima se odbor za politiku i finansije sastao samo jednom tokom procesa pripreme
budzeta, a od odbora se nije trazilo da odobri bilo koji dokument, odbor je odobrio oba
dokumenta na jednom sastanku ili su oba dokumenta prihvacena kao jedan ,,paket” . Slicno
tome, skupStine opstina koje su se sastale samo jednom usvojile su oba dokumenta istog dana
ili kao jedan ,,paket. Takva praksa ne samo da predstavlja krSenje procedura propisanih
pravnim okvirom, ve¢ dovodi u pitanje 1 meru u kojoj ova zakonodavna tela pazljivo
razmatraju prioritete potrosnje.

Pozitivno je to §to je smanjen broj opStina u kojima su se odbori za politiku i finansije 1
skupstine opstina sastali samo jednom kako bi razmotrili 1 odobrili budzetska dokumenta za
2013. Nije se, medutim, povecao broj odbora za zajednice koji su razmotrili bilo koji
dokument.

3.2.2 Javno obavestenje o sastancima zakonodavnih tela povodom pripreme opstinskog
budzeta

U Tabeli 3 1 4 predstavljeni su podaci o javnim obavestenjima o sastancima skupStine opStine,
odbora za politiku 1 finansije i odbora za zajednice povodom razmatranja i/ili usvajanja
budzeta 2012 1 2013:

TABELA 3: Javno obavestenje o sastancima zakonodavnih tela Procenat svih Procenat svih
povodom pripreme budzeta I sastanaka sastanaka

(budZet 2012) (budzet 2013)
Sastanci skupstina opstina javno najavljeni 7 ili vie dana unapred 85% 85%
Sastanci odbora za politiku i finansije javno najavljeni 7 ili vise dana 59% 68%
unapred
Sastanci odbora za zajednice javno najavljeni 7 ili viSe dana unapred 38% 43%,

(3 0d 8) (Bod7)
TABELA 4: Javno obavestenje o sastancima zakonodavnih tela Procenat Procenat opstina
povodom pripreme budzeta II opStina (budzet (budzet 2013)
2012) (%)
(%)

Sastanci skupStina opStina
Nisu javno najavile 1 ili viSe sastanaka 98 3%
Svaki sastanak javno najavljen na sluzbenim jezicima 29% 32°!
Sastanci odbora za politiku i finansije
Nisu javno najavili 1 ili vie sastanaka 32% 21
Svaki sastanak javno najavljen na sluzbenim jezicima 32% 26
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Tri opstine: Gjakové/Dakovica, Klokot/Kllokot, Strpce/Shtérpcé.

Suhareké/Suva Reka; ovo je, medutim, bila vanredna sednica skupstine opstine koja treba da se najavi tri
dana unapred.

Deset opstina: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot,
Brdo/Novobérdé, Prizren, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé, Vushtrri/Vugitrn.
Jedanaest opstina: Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Graanica/Graganicé,
Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérde, Parte§/Partesh, Prizren, Ranilug/Ranillug,
Strpce/Shtérpcé.

Jedanaest opstina: Decan/Decane, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gllogoc/Glogovac,
Istog/Istok, Junik, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Skenderaj/Srbica, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuditrn.

Sedam opstina:Gjakové/Dakovica, Degan/Decane, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Junik,
Prizren, Vushtrri/Vuditrn.
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Sastanci odbora za zajednice

Nisu javno najavili 1 ili viSe sastanaka 9% 12%

Svaki sastanak javno najavljen na sluzbenim jezicima 3% 3%

U tom pogledu uocen je manji napredak tokom priprema opstinskog budzeta za 2013. u
poredenju sa 2012:

Vise sastanaka odbora za politiku i finansije bilo je javno najavljeno sedam ili vise dana
unapred.

Manji je broj opstina koje nisu javno najavile jedan ili viSe sastanaka skupstine opstine ili
odbora za politiku i finansije o pripremi budzeta.

Najcesce koriS¢eni oblici javnog obaveStavanja o sastancima glavnih zakonodavnih tela i
dalje su isti kao za budzet 2012 — oglasavanje na internet stranicama opstina, obavestenja (leci
ili posteri) postavljena na zgradama opStina i/ili javnim oglasnim tablama ili njihova
kombinacija. Ostali oblici javnog obavestavanja koji koriste opstine ukljucuju postavljanje
obavestenja (letaka i/ili postera) na javnim mestima, emitovanje radio oglasa i slanje
pozivnica direktno gradanskom drusStvu i medijskim organizacijama. Radio oglasavanje je
¢esc¢e korisceno za najavu sastanaka zakonodavnih tela o budzetu 2013. nego o budzetu 2012.

3.2.3 Ucesce javnosti na sastancima zakonodavnih organa o pripremi opstinskog budzeta

U tabeli 5 predstavljeni su podaci o zahtevima za uceS¢e javnosti, posebno §to se tice
prikladnosti mesta i prevodilackih usluga na sastancima zakonodavnih organa prilikom
razmatranja i usvajanja budzeta.

TABELA 5: Uslovi za ucesce javnosti na sastancima zakonodavnih Opstine u Opstine u

organa procentima procentima
(budzet za (budzet za

2012.) 2013.)
(%) (%)

Sednice skupstine opstine

Svi sastanci odrzani na mestima prikladnim za ucescée javnosti 91" 94"

Prevod obezbeden na 1+ sastancima 217 127

Sastanci odbora za politiku i finansije

Svi sastanci odrzani na mestima prikladnim za ucescée javnosti | 71" 68"
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Jedanaest opstina: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot,

Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde, Pejé/Pe¢, Prizren, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé.
Devet opstina: Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Grac¢anica/Graganicé, Kamenicé/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérde, Parted/Partesh, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé.

Od osam opstina koje su sazvale sastanke odbora za zajednice, tri nisu javno najavile jedan ili vise
sastanaka: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé€, Lipjan/Lipljan.
Od sest opstina koje su sazvale sastanke odbora za zajednice, Cetiri nisu javno najavile jedan ili vise
sastanaka: Fush€ Kosové/Kosovo Polje, Hani i Elezit/Elez Han, Klin&/Klina, Lipjan/Lipljan.

Dragash/Dragas.
Dragash/Dragas.

Trideset jedna opstina: sve opstine osim Gllogoc/Glogovca, Junika, Raniluga/Ranillug.

Trideset dve opstine: sve opstine osim Klokota/Kllokot, Ranilug/Ranillug.

Sedam opstina: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganic€, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot,

Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Ma musa, Ranilug/Ranillug.

7 Cetiri opstine: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Pejé/Peé, Prizren.
™ Dvadeset Getiri opstine: Decan/Decane, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane,
Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina,
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Prevod obezbeden na 1+ sastancima | 127 | 21"
Sastanci Odbora za zajednice

1+ sastanak odrzan na neadekvatnim mestima za uceSce Nema 978
javnosti podataka
Prevod obezbeden na 1+ sastancima 127 12%

Nisu uocene znacajne promene u 2013. u odnosu na 2012. u vezi procesa koji se odnose na
planiranje opstinskog budzeta sa osvrtom na prikladnost sala u pogledu ucesca javnosti gde se
odrzavaju sednice skupstine opstine ili sastanci odbora za politiku i finansije.

Prilikom planiranja budzeta za 2013. godinu, pruZanje prevodilackih usluga obezbedivano je
rede na sednicama skupstine opstine dok je ceS¢e obezbedivan prevod na sastancima odbora
za politiku i finansije u odnosu na izradu budZeta za 2012. Pored toga, obezbedivanje prevoda
se nastavlja u skoro svim slucajevima kada se prevod zahteva ili je obezbeden bez obzira na
posebne zahteve.*!

U tabeli 6 predstavljeni su podaci koji se odnose na ucesce javnosti, ukljucujuci predstavnike
gradanskog drustva i predstavnike medija na sastancima zakonodavnih organa prilikom
razmatranja budzeta i/ili usvajanja za 2012. 1 2013:

TABELA 6: Ucesce javnosti na sastancima zakonodavnih organa OpStine u Opstine u
procentima procentima
(budZet u 2012.) | (budZetu2013.)
(%) (%)
Sednice Skupstine opStine
Zitelji prisutni na 1+ sastancima 74% 74%
Gradansko drustvo prisutno na 1+ sastancima Nema podataka 71%

Klokot/Kllokot, Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo
Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢, Partes/Partesh, Prishtiné/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac,
Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka.

Dvadeset tri opstine: Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Pakovica, Graanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han,
Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Malishevé/MaliSevo,
Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Obiliq/Obili¢, Partes/Partesh,
Pejé/Peé, Podujevé/Podujevo,  Prishting/Pritina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Shtime/Stimlje,
Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka.
Cetiri opstine: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Novo Brdo/Novobérde, Strpce/Shtérpcé.

Sedam opstina: Dragash/Dragas, Gracanica/Graganic€, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo Brdo/Novobérde, Strpce/Shtérpcé.
Tri opstine: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Mamusa/Mamushé/Mamusa.
Cetiri opstine: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan,
Mamugsa/Mamushé/Mamusa.
Cetiri opstine: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan,
Mamusa/Mamushé/Mamusa.
Clan 7.3, Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika: ,,Sluzbeni jezici se koriste na ravnopravan nacin na
sednicama i u radu opSinskih predstavnickih i izvr$nih organa. Opstnske institucije su duzne da obezbede
prevod sa jednog sluzbenog jezika na drugi sluzbeni jezik, ako se takav prevod zahteva, na sednicama
predstavnickih i izvr$nih organa opstine, kao i na javnim sastancima koje organizuje opstina.”
Dvadeset pet opstina: Degan/Decane, Dragash/DragaS, Ferizaj/UroSevac, Gjakové/Pakovica,
Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Junik, Kacanik/Kacanik, Klin&/Klina,
Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo
Brdo/Novobérde, Pejé/Pe¢, Prishtiné/PriStina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug,
Shtime/Stimlje, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vugitrn.

Dvadeset pet opstina: Degan/Decane, Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac,  Istog/Istok, Junik, Kacanik/Kacanik, —Kamenicé&/Kamenica, Klin&/Klina,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo
Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢, Partes/Partesh, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka.
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Mediji prisutni na 1+ sastancima | 82" | 82%
Sastanci Odbora za politiku i finansije

Zitelji prisutni na 1+ sastancima 26" 35%
Gradansko drustvo prisutno na 1+ sastancima n/a 29%
Mediji prisutni na 1+ sastancima 417 41"
Sastanci Odbora za zajednice

Zitelji prisutni na 1+ sastancima 0 6"
Gradansko drustvo prisutno na 1+ sastancima 0 6"
Mediji prisutni na 1+ sastancima 0 0

Podaci pokazuju da nema velikih promena Sto se ti¢e prisustva predstavnika javnog mnjenja
na sastancima zakonodavnih organa tokom pripreme budZzeta za 2013. u odnosu na planiranje
budzeta za 2012. Broj ucesnika je i dalje veéi na sednicama skupStine opStine nego na
sastancima odbora za politiku i finansije ili odbora za zajednice.”* Cak i kada predstavnici
javnog mnjenja ucestvuju na sastancima ovih zakonodavnih organa zabeleZeni podaci imaju
niske vrednosti — ponovo, kada se radi o procesu planiranja budzeta za 2013. u ogromnoj
vecini sastanaka odbora za politiku i finansije 1 sednica skupstine opstine na kojima su zitelji
ucestvovali, broj prisutnih je iznosio manje od pet ljudi.

% Dvadeset pet opstina: Degan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,

Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok, Junik, Kacanik/Kacanik, Kamenicé&/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Obilig/Obili¢,
Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishting/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Shtimé/Stimlje,
Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vucitrn.

Dvadeset osam opstina: Decan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Dakovica,
Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Junik, Kacanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Klin&/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo,
Mitrovicé/Mitrovica, Parte$/Partesh, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Shtimé/gtimlje, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpeé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina,
Vushtrri/Vuditrn.

Dvadeset osam opstina: Degan/Deéane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gjakové/Pakovica, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok, Junik, Kaganik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo,
Mitrovicé/Mitrovica, Obilig/Obili¢, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishting/PriStina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina,
Vushtrri/Vucitrn.

Devet opstina: Decan/Decane, Gjilan/Gnjilane, Hani i Elezit/Elez Han, Kacanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Lipjan/Lipljan, Prishtiné/Pristina, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Dvanaest opstina: Fush€ Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Pakovica, Gjilan/Gnjilane, Kacanik/Kacanik,
Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica, Obilig/Obilié, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/PriStina,
Rahovec/Orahovac, Shtimé/ gtimlje, Vushtrri/Vuditrn.

Deset opstina:  Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Kacanik/Kacanik, Lipjan/Lipljan,
Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Prishting/Pritina, Prizren, Shtimé/Stimlje, Vushtrri/Vugitrn.

Cetrnaest opstina: Decan/Dedane, Gjakové/Pakovica, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i
Elezit/Elez Han, Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Malishevé/Malisevo, Pejé/Pec,
Prishtin&/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Cetrnaest ~ opstina:  Ferizaj/Urosevac,  Gjilan/Gnjilane,  Gllogoc/Glogovac,  Kaganik/Kaéanik,
Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Viti/Vitina.

Dve opstine: Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan.

Dve opstine: Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan.

Ovo se moze pripisati snaznijem pridrzavanju uslova javnog obavestavanju o sednicama Skupstine
opstine nego kada se radi o sastancima Odbora za politiku i finansije zajednica, kao $to je gore
pomenuto, i takode postoji mogucnost da je zainteresovanost javnosti za rad Skupstine opstine kao
najviseg predstavnickog tela u opstini veca.
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Prisustvo medija na sastancima zakonodavnih organa moze povecati svest javnosti o
zakonodavnim odlukama i obezbediti da se izabrani zvanicnici pridrzavaju vecih standarda u
pogledu transparentnosti i odgovornosti. Broj opstina gde su mediji prisutni na jednoj ili vise
sednica skupstine opStine ili sastanaka odbora za politiku 1 finansije ostao je isti u procesu
planiranja budzeta za 2012. 1 2013. godinu.

Medutim, uoceni su neki pozitivni pomaci u procesu planiranja budzeta za 2013. godinu:

» Prisustvo zitelja na sastancima odbora za zajednice zabelezeno je na dva sastanka u jednoj
opstini u odnosu na to da nije bilo prisutnih Zitelja tokom planiranja budzeta za 2012.
godinu.”

= Zitelji su prisustvovali najmanje jednom sastanku odbora za politiku i finansije u tri i vide
opstina nego u poredenju sa prethodnim planiranjem budzeta.

OEBS je tokom procesa planiranja budzeta za 2013. prikupio podatke o prisustvu organizacija
gradanskog drustva kao Sto su grupe koje se bave zastupanjem na lokalnom nivou ili one
zaduzene za nadgledanje, lokalni omladinski akcioni saveti i ostali na sastancima tri
zakonodavna organa tokom razmatranja 1 usvajanja budzeta. U tabeli 6 prikazano je da su
predstavnici organizacija gradanskog druStva prisustvovali u manjem broju opstina na
sednicama skupstine opStine i odbora za politiku i finansije u poredenju sa predstavnicima
medija.

OEBS je takode po prvi put pratio da li su opstinski zvanicnici ili zitelji isticali pitanja koja se
odnose na rodno odgovorne i opstinske prioritete u planiranju troSkova na sastancima tokom
planiranja budzeta. Ova pitanja su istaknuta na osam sednica skupstina opstine u 18 odsto
opitina’® i na dva sastanka odbora za politiku i finansije u 6 odsto opstina.”’” Pitanja koja su
uglavnom iznosile izabrane Clanice ovih organa ticala su se zahteva o dodeli finansijskih
sredstava opstinskoj grupi koju ¢ine Zene odbornice ili opStinskoj kancelariji za rodnu
ravnopravnost za realizaciju projekata koji se odnose na promovisanje rodne ravnopravnosti.

3.3 Javni sastanci o pripremi opstinskog budZeta
3.3.1 Pregled javnih sastanaka o pripremi opstinskog budzeta

Terenski timovi OEBS-a pratili su i izvesStavali o otprilike 180 sastanaka otvorenih za javnost
sazvanih kako bi se razgovaralo o budZetu za 2013. i1 prikupila miSljenja javnosti o
budzetskim prioritetima.” U tabeli 7 je pokazano da je veéi broj opstina sazvao vise javnih
sastanaka za razmatranje budzeta u 2013. nego S$to je to ucinjeno prilikom pripreme budzeta
za 2012. godinu:
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Mamusa/Mamushé/Mamusa.

Sest opStina: na jednom sastanku u Decgan/Decanu, Malishevé/MaliSevu, Pejé/Peci, ParteSu/Partesh; na
dva sastanka u Mitrovicé/Mitrovici i Suhareké/Suvoj Reci.

Dve opstine: Decan/Decane, Partes/Partesh.

Treba napomenuti da u velikom broju sluc¢ajeva spoljni akteri pruzaju podrsku opstinama u organizovanju
sastanaka, kao $to su OEBS, USAID demokratske i efikasne opStine, inicijativa koju sprovodi Gradski
institut, projekat (LOGOS) podrike lokalnoj upravi Kosova i decentralizaciji koji finansira Svedska
agencija za razvoj i saradnju, a koji realizuje Helvetas Swiss-Inter-cooperation i organizacije gradanskog
drustva na Kosovu.
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TABELA 7: Broj javnih sastanaka sazvanih zbog pripreme budzeta OpSstine u Opstine u
procentima procentima
(budZet u2012) | (budZet u 2013)
(%) (%)
| Ukupan broj: 100u2011; 180w2002. |

1 — 2 sazvanih javnih sastanaka 47% 35'%

3 — 4 sazvanih javnih sastanaka 2401 18"

5 — 7 sazvanih javnih sastanaka 24103 26"

8 — 11 sazvanih javnih sastanaka 0 18'®

15 sazvanih sastanaka 3106 0

32 sazvanih sastanaka 0 31

0 javnih sastanaka 3108 0

Kao §to je opisano u odeljku 2, zakonodavni i izvrSni organi opStine imaju obavezu da
organizuju javne konsultacije o predstoje¢oj fiskalnoj budzetskoj godini. U tabeli 8
predstavljene su informacije o tome koji opStinski organi sazivaju sastanke otvorene za

javnost:

TABELA 8: Sastanci otvoreni za javnost o planiranju budzeta koje Opstine u Opstine u
sazivaju zakonodavni i izvrsni organi opstine procentima procentima
(budZzet 2012.) (budzet 2013.)
Javni sastanci koje saziva samo izvr$ni ogranak 531 64'"°
Javni sastanci koje saziva odbor za politiku i finansije 35! 26'"
Javni sastanci koje saziva skupstina opstine 18" 21

% Sesnaest opstina: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han, Junik,
Kaganik/Kacéanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Malishevé/Malisevo, Obilig/Obili¢, Pejé/Pec,
Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka; Vushtrri/Vugitrn.

1% Dyanaest opstina: Dragash/Draga$, Gjilan/Gnjilane, Junik, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Obilig/Obili¢, Partes/Partesh,

Podujevé/Podujevo, Suhareké/Suva Reka.

01 Osam opstina: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé, Klokot/Kllokot,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo Brdo/Novobérde, Partes/Partesh, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje.
102 Sest opstina: Decan/Decane, Gjakové/Pakovica, Kling/Klina, Ranilug/Ranillug, Skenderaj/Srbica;

Pejé/Pec.

1% Osam opstina: Degan/Decane, Istog/Istok, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica, Prishtiné/Pristina,

Prizren, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

'% Devet opstina: Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han,

Istog/Istok, Novo Brdo/Novobérde, Prishtiné/Pristina; Shtimé/Stimlje; Strpce/Shtérpcé.

195 Sest opstina: Gracanica/Graganicé, Lipjan/Lipljan;Mitrovicé/Mitrovica, Prizren; Viti/Vitina;

Vushtrri/Vucitrn.
1% Ferizaj/Urosevac.
197 Rahovec/Orahovac.
1% Gjakové/Dakovica.

199" Osamnaest opstina: Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Hani i Elezit/Elez Han, Junik, Kaganik/Kacanik,
Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo, Mitrovicé/Mitrovica, Novo
Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢, Pejé/Pec, Prishtiné/Pristina, Ranilug/Ranillug, Skenderaj/Srbica,

Suhareké/ Suva Reka, Viti/Vitina.

"% Dyadeset dve opstine: Dragash/Dragas, Gjakové/Pakovica, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han,
Junik, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo,
Mitrovicé/Mitrovica, Obilig/Obili¢, Partes/Partesh, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina, Rahovec/Orahovac,
Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vugitrn.

" Dvanaest opstina: De¢an/Deéane, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac,
Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Prizren, Rahovec/Orahovac,

Shtimé/Stimlje, Strpce/Shtérpcé, Vushtrri/ Vugitrn.

12 Devet opstina: Decan/Decane, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Istog/Istok, Kliné/Klina,
Mamusa/Mamushé€/Mamusa, Novo Brdo/Novobérde, Podujevé/Podujevo, Prizren.
'3 Sest opstina: Degan/Degane,Gradanica/Graganicé, Istog/Istok, Mamusa/Mamushé/Mamusa,

Partes/Partesh, Podujevé/Podujevo.
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Javni sastanci koje saziva skupstina opstine po prijemu budzeta od 9 gtie
predsednika opstine

Postoji povecanje broja javnih sastanaka koje iskljucivo saziva izvrSni ogranak. Do poveéanja
je doslo u jo§ &etiri opstine.''” Broj skupstina opstine koji sazivaju sednice otvorene za
javnost povecan je samo za jedan. Uocen je nedostatak napretka tokom procesa izrade
budzeta za 2013. u nekim oblastima u poredenju sa procesom izrade budzeta za 2012. Broj
skupstina opStine koje su ispunile zakonske obaveze o sazivanju jedne ili viSe sednica
otvorenih za javnost po prijemu predloga budzeta od predsednika opstine i1 dalje iznosi tri.
Uoceno je nazadovanje Sto se tiCe sastanaka odbora za politiku 1 finansije jer je tokom
planiranja budzeta za 2013. sazvano tri manje sastanaka otvorenih za javnost.

Sto se ti¢e pripreme opstinskog budzeta za 2012. godinu, u budZetskom cirkularu je naveden
niz javnih konsultacija, a to su: javni sastanci o srednjorocnom okviru budZeta koje saziva
izvr$ni ogranak, zatim javni sastanci o srednjorocnom budzetskom okviru koje saziva odbor
za politiku 1 finansije, onda javni sastanci o srednjorocnom budzetskom okviru koje saziva
skupstina opstine, zatim javni sastanci o predlogu budzeta koje saziva izvrS$ni ogranak i na
kraju sastanak otvoren za javnost o predlogu budzZeta koji organizuje skupstina opstine, S$to
uglavnom nije propraceno prilikom priprema budzeta opstine za 2013.

3.3.2 Obavestavanje javnosti o sastancima otvorenim za javnost o pripremi budzeta opstine
Tabela 9 pokazuje da je za javne rasprave o opstinskom budzetu za 2013. godinu vise opStina

objavilo najmanje jedan vid javnog obavestenja o javnoj raspravi na sluzbenim jezicima —
obi¢no obavestenje na internet prezentaciji, putem letaka ili plakata.

TABELA 9: Javno obavestenje o javnim raspravama o pripremi Procenat opStina Procenat opStina
budzeta (budzet (budzet
za 2012. god.) za 2012. god.)
1+ rasprava najavljena dve sedmice unapred 50" 47'"
1+ javna rasprava objavljena na sluzbenim jezicima'”’ 44" 62'*

1% Sedam optina:Ferizaj/Uro$evac, Gradanica/Graganicé, Istog/Istok, Kliné/Klina, Suhareké/Suva Reka.
Sastanci sazvani u Fushé Kosové/Kosovu Polju, Novom Brdu/Novobérde sazvani su zajedno sa izvr$nim
ogrankom.

5 Tri opstine: Mamusa/Mamushé/Mamusa, Istog/Istok, Podujevé/Podujevo.

" Tri opstine: Ferizaj/Urosevac, Istog/Istok, Kliné/Klina.

"7 Takode treba ista¢i da u nekim slu¢ajevima zakonodavni i izvrni organi zajedno sazivaju satsanke
otvorene za javnost prilikom planiranja buidzeta (u Fushé Kosové/Kosovu Polju, Gracanici/Graganicg,
Novom Brdu/Novobérdg, Prizren). Zabelezeno je da tim sastancima obi¢no predsedavaju zvanicnici iz
izvr$nog ogranka.

18 Sedamnaest opstina: Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac,
Gracanica/Graganicé, Junik, Kaganik/Kacanik, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan,
Malishevé/Malisevo, Partes/Partesh, Podujevé/Podujevo, Prizren, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka,
Vushtrri/Vucitrn.

"% Sesnaest opitina: Decan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gjilan/Gnjilane, Junik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde,
Podujevé/Podujevo, Prizren, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vugitrn.

120U sluéaju opstina Prizren i Mamusa/Mamushé/Mamusa, sva tri sluzbena jezika u opitini.

121 petnaest opstina: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot,
Novo Brdo/Novobérde, Obiliq/Obili¢, Pejé/Pec, Strpce/Shtérpcé, Vushtrri/Vugitrn, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganic€, Lipjan/Lipljan, Prizren, Ranilug/Ranillug.

'22 Dvadeset jedna opstina: Decan/Degane, Ferizaj/Uro$evac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane,
Gracanica/Graganicé, Junik, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica,
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U pogledu obavestenja o javnim raspravama u niz opStina koje su najavile jednu ili vise
javnih rasprava dve sedmice unapred, broj se smanjio za jedan u budzetskom procesu za
2013. u odnosu na 2012. godinu (pogledati Tabelu 4).

I dalje je slucaj da opStine imaju tendenciju da budu predanije u objavljivanju javnih
obavestenja o javnim raspravama o pripremi budzeta na oba sluzbena jezika (pogledati Tabelu
9), nego kada se radi o sastancima zakonodavnih tela (pogledati Tabelu 4).

Opstine koriste veci broj na¢ina za obavestavanje gradana o javnim raspravama nego kada su
u pitanju sastanci zakonodavnih tela, kako u pogledu geografskog postavljanja javnih
obavestenja, tako 1 u pogledu veée primene alternativnih nac¢ina kao $to su objave putem
radija. Kao u budzetskom procesu za 2012. godinu, najces¢e koris¢eni nacini obavesStavanja
gradana o javnim raspravama bile su objave na internet prezentaciji opstine, obavesStenja
(plakati 1i/ili leci) istaknuta na zgradi opStine i/ili na javnim oglasnim tablama ili
kombinovanje ova dva nacina. Slede¢i naj¢esce koriS¢eni nain obavesStavanja gradana bili su
pozivi upuceni seoskim stareSinama, gradanskom drustvu, i/ili medijima, a potom objave
putem radija. U stvari, kada se radi o sastancima zakonodavnih tela, uoceno je da je za
budzetski proces za 2013. viSe opStina putem radija najavilo javne rasprave o pripremi
budzeta.'** Samo jedna opstina je koristila televizijsko oglasavanje'**, dve su to uradile putem
tampanih medija (novina),'** §to ¢ini malu promenu u odnosu na budzZetski proces za 2012.
Analize budzetskog procesa za 2013. takode su pokazale da vec¢ina opStina koristi najmanje tri
nadina javnog obave$tavanja kako bi se najavile javne rasprave o pripremi budzeta'*’,
uglavnom putem internet prezentacije opStine, pomocu letaka i/ili plakata, i putem odredenih
poziva.

3.3.3 Ucesce gradana na javnim raspravama o pripremi opstinskog budzeta

Uslovi za uces$ée gradana na javnim raspravama o pripremi budZzeta i dalje su odgovarajuéi za

proces pripreme budzeta za 2013.

= Skoro sve opitine odrZale su javne rasprave u salama adekvatnim za ugeiée gradana.'”’

* Pruzanje usluga prevodenja na javnim raspravama malo je izmenjeno: prevod je bio
obezbeden na jednoj ili vise javnih rasprava u devet opitina'®® tokom procesa pripreme

Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo Brdo/Novobérde, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo,
Parte$/Partesh, Prizren, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpeé, Viti/Vitina, Vushtrri/Vugéitrn.

'2 Dvanaest opstina ili 35 odsto: Degan/De&ane, Dragash/Dragas, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok,
Kaganik/Kacanik, Mitrovicé/Mitrovica, Partes/Partesh, Podujevé/Podujevo, Shtimé/ Stimlj e,
Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vuéitrn.

124 Ferizaj/Uroevac.

123 Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina.

12 Tyi nacina — Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Gjakové/Dakovica, Hani i Elezit/Elez Han,
Kamenicé/Kamenica, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé€/Mitrovica, Partes/Partesh,
Podujevé/Podujevo, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé. Cetiri nacina:
Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde, Prishtiné/Pristina,
Prizren, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké&/Suva Reka. Pet nacina: Degan/Decane,
Kacanik/Kacanik, Pejé/Pe¢, Vushtrri/Vucitrn.

27 Tzuzeci su bili Ranilug/Ranillug i Klokot/Kllokot, §to su nove opitine gde je prostor u postojeéim
objektima dosta skucen.

128 Dvadeset $est odsto: Dragash/Draga$, Gjilan/Gnjilane, Strpce/Shtérpcé, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde, Prizren.
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budZeta za 2012. i u jedanaest opgtina'*’ tokom pripreme budZeta za 2013. Usluge
prevodenja i dalje se pruzaju u svim slucajevima kada se to trazi ili se pruzaju bez obzira
da li je za to upucen poseban zahtev.

Sli¢no procesu pripreme budzeta za 2012, odziv gradana na javnim raspravama razlikovao se
u velikoj meri od sastanka do sastanka, ¢ak i u istoj opstini. Tabela 10 pokazuje da je najcesce
zabeleZzeni raspon odziva na sastancima na kojima se razmatrao budzet za 2013. bio 30 do 39
gradana'’, a potom 10 do 19 gradana, $to navodi na zakljutak da je, u proseku, veéi broj
gradana ucestvovao na javnim raspravama o budzetu za 2013, nego za 2012. godinu.

TABELA 10: Odziv na javnim raspravama Broj rasprava Broj rasprava
(budZet za 2012. god.) (budZet za 2013. god.)

0 gradana 8 8

1 do 9 gradana 9 24

10 do 19 gradana 26 43

20 do 29 gradana 23 24

30 — 39 gradana 18 50

40 — 49 gradana 9 12

50 — 59 gradana 5 8

60 — 69 gradana 3 5

70 — 79 gradana 4 2

80 — 89 gradana 3 2

90 — 99 gradana 0 1

100 + gradana 3" 3

Utvrdivanje uspesnih nacina za animiranje veceg broja gradana da dodu na javnu raspravu jos
uvek je problemati¢no. Naravno, §to viSe javnih rasprava opstina zakaze, posebno ukoliko se
odrzavaju na razli¢itim lokacijama, veéi je broj gradana koji ¢e biti pozvani. Nalazi na osnovu
OEBS-ovog pracenja situacije ne ukazuju na to da je odziv ve¢i ukoliko se obaveStenje objavi
dovoljno vremena unapred. Medutim, generalno budzetski proces privlaci veci broj gradana
na javne rasprave, ukoliko se obavesStenje objavi na Sirem geografskom podrucju i na vise
nacina.

Na osnovu ranije datih preporuka, OEBS je prikupio podatke o nekoliko novih kategorija za
javne rasprave zakazane kako bi se dobilo miSljenje gradana po pitanju opstinskih budzeta za
2013. Kao prvo, u skladu sa preporukom da opstine pripreme i javno objave raspored javnih
rasprava na pocetku procesa pripreme budzeta, 16 opstina je javno objavilo raspored rasprava
za maj, jun ili jul.”*’ Drugo, OEBS je dao preporuku da opstine javne rasprave zakazu posle
radnog vremena (posle 16.00 ¢asova) kako bi odziv gradana bio Sto bolji. Oko 45 % javnih
rasprava koje su pra¢ene tokom pripreme budzeta za 2013. odrzano je posle radnog vremena.
Drugim recima, petnaest opstina odrzalo je najmanje jednu javnu raspravu posle radnog

%% Trideset dva odsto: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Gradanica/Graganicé, Kamenicé/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde, Partes/Partesh, Prizren, Rahovec/Orahovac,
Ranilug/Ranillug.

5% Ovo je uglavnom zbog toga §to je niz javnih rasprava odrzan u selima u Rahovec/Orahovcu.

1100 (Kaganik/Kaganik), 130 (Graganica/Graganicé), i 140 (Podujevé/Podujevo).

132120 (Hani i Elezit/Elez Han), 105 (Kaganik/Kacanik), 100 (Kamenicé/Kamenica).

133 Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Junik, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot,
Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica, Obilig/Obili¢, Prishtiné/Pristina, Prizren, Ranilug/Ranillug,
Skenderaj/Srbica, Shtimé/Stimlje, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina, Vushtrri/Vugitrn.
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vremena;'** Uz to, od tog broja njih 12'*° odrzalo je veéinu javnih rasprava posle radnog
vremena. Trece, u IzveStaju za 2012. data je preporuka da opstine neke od javnih rasprava
odrze van gradskog/seoskog sediSta opsStine, kako bi se obezbedilo animiranje veceg broja
gradana. Po ovom pitanju uocen je pozitivan trend: ali kada se radi o pripremi budzeta za
2012. godinu, 14"*° opstina odrzalo je najmanje jednu javnu raspravu van gradskog/seoskog
sedista opstine, 21 opitina je to uéinila u pripremi budzeta za 2013."7 Cetvrto, data je
preporuka da se na javnim raspravama gradanima podele pisani materijali, odnosno nacrt
srednjorocnog budzetskog okvira i predlog budzeta. Budzetski dokumenti ili sazeci istih
podeljeni su na jednoj ili viSe javnih rasprava u 22 opStine tokom pripreme budzeta za
2013."%* Na kraju, opstinama je takode predlozeno da se postaraju da oba ova dokumenta
budu blagovremeno dostupna na internet prezentaciji opgtine, kako je propisano.'” Od
decembra 2012. godine, polovina pra¢enih opStina postavila je jedan ili oba dokumenta na
internet prezentaciji opitine'*’, §to je malo pobolj$anje u odnosu na budZet za 2012. posto su
jos dve opstine postavile ove dokumente na internet prezentaciji.

OEBS je takode pratio odziv Zena na javnim raspravama o opStinskom budzetu za 2013.
Nalazi na osnovu pracenja pokazuju da su Zene bile prisutne na oko 37 % ovih rasprava.
Medutim, odziv je generalno bio slab: svega jedna do Cetiri Zene su dosle na vecinu ovih
rasprava.'*' Na Sest javnih rasprava, u $est opstina'**, bilo je razmatranja u pogledu rodnih
pitanja 1 opStinskih finansija. Ova razmatranja su inicirali opStinski zvanicnici 1
gradani/predstavnici gradanskog drustva, a odnosili su se uglavnom na finansiranje aktivnosti
unapredenja rodne ravnopravnosti ili na pitanja u vezi sa rodno osetljivim budzZetskim
postupcima.

134 Cetrdeset &etiri odsto: Degan/Decane, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Dakovica,
Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Mitrovicé€/Mitrovica,
Pejé/Pec, Prishtiné/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina, Vushtrri/Vugitrn.

133 Trideset pet odsto: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Dakovica, Gllogoc/Glogovac,
Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Mitrovicé/Mitrovica, Pejé/Pec,
Prishtiné/PriStina, Prizren, Viti/Vitina, Vushtrri/Vucitrn.

136 Cetrdeset jedan odsto: Ferizaj/Uro$evac, Gradanica/Graganicé, Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica,
Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Partes/Partesh, Prishtiné/PriStina (in
neighbourhoods), Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje, Viti/Vitina.

137 Sezdesed dva odsto: Degan/Degane, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Pakovica,
Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Lipjan/Lipljan,
Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Partes/Partesh, Pejé/Peé, Prishtiné/Pristina (in
neighbourhoods), Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje, Strpce/Shtérpcé,
Viti/Vitina, Vushtrri/Vudéitrn.

138 Sezdeset pet odsto: Degan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Uro$evac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gllogoc/Glogovac, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganicg, Istog/Istok, Kaganik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Mitrovicé/Mitrovica, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo
Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Prizren, Skenderaj/Srbica, Shtimé/Stimlje,
Strpce/Shtérpeé, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuéitrn.

1% Strane 16 i 18, Cirkularni dokument opstinskog budzeta 2013/01, Ministarstvo finansija, 11. maj 2012.
god.

140 pedeset odsto: Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Kacanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Malishevé/MaliSevo, Novo Brdo/Novobérde,
Podujevé/Podujevo, Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje, Strpce/Shtérpcé,
Viti/Vitina, Vushtrri/Vudéitrn.

11 Sezdeset sedam rasprava: Odziv je bio jedna do Cetiri Zene na 47 rasprava; 5 do 10 Zena na devet
rasprava; 11 — 19 zena na Sest rasprava; 20 — 29 Zena na dve rasprave; 30 — 39 zena na dve rasprave; i 45
Zena na jednoj raspravi.

142 Degan/Detane, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde, Prizren, Ranilug/Ranillug.
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Pored toga, OEBS je od gradana koji su prisustvovali javnim raspravama prikupio informacije
o tome na koji nadin su bili obavesteni o raspravi.' U Tabeli 11 date su informacije o
odgovorima predstavnika gradana, rasc¢lanjeni po polu ispitanika. Pored naj¢es¢ih nacina
javnog obaveStavanja koje opStine koriste (internet prezentacije i leci/plakate), pruzanje
informacija usmenim putem (od usta do usta) imalo je znacajnu ulogu u promeni stava
gradana u pogledu sazivanja javnih rasprava o budzetu za 2013. godinu, posebno Zena.
Takode je vazno napomenuti da su Zene u ve¢oj meri od musSkaraca rekle da je bilo licnog
pozivanja i da klasi¢ni mediji (TV, radio i elektronski mediji) nisu imali ulogu u informisanju
Zena o javnim raspravama.

TABELA 11: Odgovori predstavnika gradana o Muskarci Zene
nacinima obavestavanja (izraZeno u % od 245 (izraZeno u % od 51
anketiranih muskaraca) anketirane Zene)

Internet prezentacija opstina 20% 20%
Leci/plakate 39% 24%
Objave putem radija 6% 6%
Objave putem televizije 2% 0
Stampani mediji (novine) 0 0
Elektronski mediji 0 0
Pruzanje informacija usmenim putem (od usta do 28% 39%

usta)

Licno pozivanje 5% 11%

Na kraju, Tabela 12 pokazuje da je odziv predstavnika gradanskog drustva na javnim
raspravama o pripremi budzeta za 2013. skoro isti kao odziv predstavnika medija (odnosno 24
1 25 %), dok nema razlike kada se radi odzivu predstavnika medija na javnim raspravama o
pripremi budZeta za 2012. 1 2013. godinu.

TABELA 12: Ucesce predstavnika gradanskog drustva i medija Procenat opStina Procenat
na javnim raspravama (budzet opStina
za 2012. god.) (budzet
za 2012. god.)
Predstavnici gradanskog drustva prisutni na 1+ rasprava Nema podataka 71144
Predstavnici medija prisutni na 1+ rasprava 741 74146

'3 Dvesta etrdeset pet i pedeset jedna Zena pitana je na koji na¢in su saznale za raspravu.

14 Dvadeset Getiri opstine: Degan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganic€, Hani 1 Elezit/Elez Han, Istog/Istok,
Kacanik/Kacanik, Kamenicé&/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Pejé/Pe¢,
Podujevé/Podujevo, Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica,
Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuditrn.

' Dvadeset pet opitina: Decan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica,
Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo, Mitrovicé€/Mitrovica, Parte§/Partesh,
Pejé/Peé, Podujevé/Podujevo, Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje,
Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuéitrn.

146 Dvadeset pet opstina: Dragash/Dragas, Ferizaj/Uro$evac, Gjakové/Pakovica, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Kacanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Malishevé/Malisevo, Novo Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢,
Partes/Partesh, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug,
Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina, Vushtrri/Vugitrn.
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4. ZAKLJUCAK

Na osnovu gore opisanih uporednih nalaza u vezi sa pripremom opSstinskih budzeta za 2012. i
2013. godinu na Kosovu, posmatrane opstine sprovele su u odredenoj meri slede¢e preporuke
koje je OEBS dao lokalnim institucijama u svojoj ranijoj analizi:

Preporuka 1: Pripremiti i javno objaviti raspored rasprava na pocCetku procesa pripreme
godiSnjeg budzeta, kako bi se ostavilo dovoljno vremena da se javnost obavesti o
raspravama. Sprovodenje: Skoro polovina opstina je to ucinila u maju, junu ili julu.
Preporuka 2: Povecati informisanost gradana o raspravama javnim objavljivanjem na
Sirem geografskom podrucju cele opstine i kori§¢enjem alternativnih nacina objavljivanja,
kao Sto su objave na radiju i u Stampanim medijima, plakate/obaveStenja na javnim
mestima na podrucju cele opstine, itd. Sprovodenje: U poredenju sa prethodnom godinom
jos tri opstine su koristile objave putem radija radi informisanja javnosti o budzetskim
raspravama za 2013. godinu; medutim, ima jos prostora za poboljSanja u ovoj oblasti.
Preporuka 3: OdrZavati rasprave posle radnog vremena, kako bi se pospesilo ucesce
gradana i neke od rasprava odrzavati van gradskog/seoskog sediSta opstine, kako bi se
obezbedilo animiranje veceg broja gradana. Sprovodenje: U skoro polovini analiziranih
opstina rasprave su se odrzavale posle radnog vremena. Takode je zabelezeno povecanje
broja opstina koje su rasprave o budzetu za 2013. odrzale van gradskog/seoskog sedista.
Preporuka 4: Postarati se da javna obavestenja o raspravama za ciljnu grupu imaju sve
zajednice, tako Sto se javna obaveStenja objavljuju na svim sluZzbenim jezicima na
Kosovu/u opstini, kako je propisano. Sprovodenje: U poredenju sa prethodnom godinom
jos Sest opstina objavilo je odrzavanje javnih rasprava o budzetu za 2013. na sluzbenim
jezicima; medutim, nije bilo znacajnih promena u pogledu javnog obavestavanja na
sluzbenim jezicima o sastancima zakonodavnih tela.

Preporuka br. 5: Pruziti gradanima pismene materijale, posebno primerke predloga
srednjorocnog budzetskog okvira i predloga budzeta, na svim sastancima izrade budzeta.
Takode, pobrinite se da su oba dokumenta blagovremeno postavljena na veb stranicu
opStine. Primena: Primerci ili rezimei budZetske dokumentacije raspodeljeni su na
jednom ili vise javnih sastanaka u 22 opStine; medutim, u smislu raspoloZivosti usvojenih
dokumenata na veb stranici opstine, primecen je vrlo mali napredak kada govorimo o
budzetskoj dokumentaciji za 201 3.

Preporuka 6: Zakonodavni ogranak trebalo bi da osigura da odbor za politiku i finansije i
odbor za zajednice razmotri i usvoji srednjoro¢ni budzetski okvir i da se predlog budzeta
ne zaobide. Primena: Razmatranje i usvajanje oba budzetska dokumenta u odboru za
politiku i finansije je poboljSano za proces izrade budzeta za 2013. u dodatnih osam
opstina;, medutim, odbor za zajednice i dalje je prilicno iskljucen iz procesa izrade
budzeta.

Sa druge strane, postoji mali broj dokaza koji ukazuje da su preduzete inicijative da se
primene sledece preporuke iz IzveStaja OEBS-a za 2012. godinu:

Preporuka. 1: Primeniti alternativne nacine da se potrazi doprinos javnosti i miSljenje o
opstinskom budzetu kao S$to su televizijske debate i konsultativni sastanci sa posebnim
interesnim grupama, kao Sto su grupe Zena, omladinske grupe itd.

Preporuka br. 2: Objavljivati redovne izveStaje o procesu izrade budzeta u sredstvima
javnog informisanja i na veb stranicama opstina.

Preporuka br. 3: Zakonodavni ogranak trebalo bi da izvrsi svoju nadzornu ulogu tako $to
¢e zahtevati od izvrSnog ogranka da podnese redovne izveStaje o svom napretku u izradi
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srednjoro¢nog budzetskog okvira i predloga budzeta. Ovo bi povecalo nivo ispoStovanosti
rokova za odobrenje budzeta, predvidenih zakonskim okvirom.

Pored svih nastojanja da se primene gore opisane preporuke, primecena su druga pozitivna
dogadanja tokom procesa izrade budzeta za 2013. u poredenju sa onim za 2012:

* Prvo poboljSanje je to da su odbor za politiku i finansije 1 skupStina opstine blagovremeno
odobrili srednjoro¢ni budzetski okvir. Stavi$e, manji broj opstina ak je odobrio oba
dokumenta, srednjoro¢ni budzetski okvir ili predlog budzeta, u jednom “paketu”.

* Drugo, primeéena su poboljSanja u smislu pruzanja blagovremenih obaveStenja o
sastancima zakonodavnog tela na kojima je razmatran i/ili usvajan budzet opstina za 2013.

= Trece, prisustvo gradana na sastancima odbora za politiku i finansije 1 odbora za zajednice
povecalo se kada govorimo o opstinskim budzetima za 2013, premda neznatno.

* Na kraju, doslo je do znacajnog porasta, od 80 odsto, u broju javnih sastanaka sazvanih
kako bi se sakupili prilozi gradana za budZete opStina za 2013. Ne samo da je svaka
ocenjena opstina sazvala najmanje jedan javni sastanak prilikom izrade svog budzeta, ve¢
je 1 broj gradana koji su prisustvovali svakom javnom sastanku u proseku bio ve¢i za
2013. nego $to je to bio slucaj za budzet za 2012.

U drugim klju¢nim oblastima, nije zapaZen niti napredak ni koraci nazad:

* Prvo, broj opstina u kojima je predsednik opStine ispunio rok za podnoSenje nacrta
predloga budzeta skupstini opstine, $to je 1. septembar, ostao je nepromenjen i za proces
izrade budzeta za 2013.

* Drugo, ¢ak i kada su ¢lanovi javnosti prisustvovali sastancima zakonodavnih tela na
kojima je razmatran i/ili usvajan budzet, zabeleZene cifre ostale su niske.

» Trece, za proces izrade budzeta za 2013, nedostajala su nastojanja zakonodavnog tela da
odrZi javne konsultacije u veéini opSstina, kao $to je to bio slucaj i1 pri izradi budzeta za
2012; zapravo, broj opstina u kojima je samo izvr$ni ogranak sazivao sastanke sa javnoscu
poveéao se za proces 2013. godine, iako neznatno. Stavise, velika veéina skupstina
opstina nije sazvala nijedan sastanak sa javnos$¢u o predlogu opstinskog budzeta, nakon
Sto je urucen predsedniku opstine.

= (Cetvrto, kada govorimo o blagovremenom javnom obavestavanju o javnim sastancima,
treba poboljsati nivo ispoStovanosti zahteva da se pruzi obavestenje dve nedelje unapred.

* Na kraju, nijedna opS$tina nije ispunila zahteve koji predvidaju odrzavanje javnih
konsultacija, kao §to je predvideno budzetskim cirkularom, u smislu sazivanja javnih
sastanaka kako od strane izvrSnog tako i od strane zakonodavnog ogranka vlasti povodom
srednjorocnog budZetskog okvira i predloga budzeta.

Takode bi trebalo napomenuti da u drugim oblastima, posebno kada govorimo o pruzanju
adekvatnog prostora i prevoda na sastancima, situacija je bila zadovoljavajuéa kako za
budZzetski proces za 2012. tako i za 2013. godinu.

Kada govorimo o Ministarstvu finansija, ono treba da nastavi sa primenom preporuka koje mu
je OEBS dao u svom IzveStaju za 2012. godinu. Sto se tie preporuka namenjenih
organizacijama gradanskog drustva, na seminarima koje je OEBS organizovao sa relevantnim
akterima istaknuto je da je uceSce javnosti u procesima odlu¢ivanja na lokalnom nivou jo§
uvek nedovoljno. Ovo se moze pripisati nepoverenju gradana u javne institucije kao i
neadekvatnim informacijama o opstinskim politikama i odlukama. Uz manje izuzetke,
organizacije koje rade na opStinskom nivou takode se suocavaju sa nedostatkom resursa, $to
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otezava njihovu sposobnost da pozivaju lokalne vlade na odgovornost. Kao takve,
organizacije gradanskog drustva trebalo bi da nastave svoja nastojanja da rade sa opStinama i
Sirom javnoscu kako bi opstinski donosioci odluka uzeli u obzir §to Siri raspon javnih interesa.

5. PREPORUKE

Povrh preporuka sadrzanih u IzveStaju iz 2012. godine koje su detaljno navedene u
prethodnom delu 4, OEBS daje slede¢e preporuke:

Ministarstvu finansija

Povecati razmenu informacija sa Ministarstvom lokalne uprave, koje prati sastanke
skupStina opStina, tokom perioda razmatranja i usvajanja budzeta, kako bi se resili
nedostaci u vezi sa zakonodavnim nadzorom procesa izrade budzeta.

Opstinama

Predsednik opstine i/ili opStinsko odeljenje za budzet i1 finansije trebalo bi da preduzme
inicijativu 1 pruzi redovne informacije o procesu izrade budZeta na sastancima
zakonodavnih tela, tokom perioda razmatranja i usvajanja godisnjeg budzeta. Ovo bi
povecalo stepen ispoStovanosti rokova za usvajanje budZeta koji su predvideni zakonskim
okvirom.

Izvr$no i zakonodavno telo trebalo bi na sistematskoj osnovi da proprati u kom stepenu su
zahtevi 1 komentari gradana koji prisustvuju javnim sastancima na kojima se razmatra
budzet za predstojecu godinu, ukljuceni u usvojeni srednjorocni budzetski okvir i predlog
budzeta. Ova informacija trebalo bi da se objavi.

Izdavati redovne izvesStaje o procesu izrade budzeta, koji bi obuhvatali datume odrzavanja
svih sastanaka zakonodavnih tela i javnih sastanaka, standardnim sredstvima javnog
informisanja i u socijalnim medijima.

Iskoristiti funkcije opStinskog sluzbenika za rodnu ravnopravnost i neformalne grupe
zena, kako bi se doprelo do Zena i podstaklo njihovo ucesée u procesu izrade budzeta.
Upucivanje li¢nih pozivnica zenama pokazalo se veoma produktivnim u procesu izrade
budzeta za 2013.
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ANEKS 1

Podrska koju je OEBS pruzio kako bi se povecao nivo ispostovanosti zahteva za izradu
opstinskih budzeta za 2013.

Kao §to je to bio slucaj prethodnih godina, terenski timovi OEBS-a zalagali su se kod
opstinskih zvani¢nika tokom procesa izrade i usvajanja budzeta, da se ispune obavezni rokovi
1 da se ispoStuju zahtevi koji predvidaju odrzavanje javnih konsultacija. Opstine su posebno
podsticane da dopru do Zena, nevecinskih zajednica i meStana u seoskim podrucjima. Pored
ovog svakodnevnog pracenja i zalaganja, OEBS je 2012. pruzio svoju podrsku u sve 34
ocenjene opstine, kako bi se poboljSao nivo ispoStovanosti zakonskih normi koje ureduju
proces izrade budzeta za 2013:

* QOEBS je aprila odstampao i raspodelio postere u opsStinama kako bi najavio odrzavanje
javnih sastanaka u vezi sa budzetom za 2013.'"

» Juna je realizovana studijska poseta predstavnika opstina Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gllogoc/Glogovac, Kamenicé/Kamenica, Mitrovicé/Mitrovica 1 Vushtrri/Vucitrn 1
Ministarstva finansija u Bonu, Nemacka. Opstine koje su ucestvovale u poseti odabrane su
u zavisnosti od mere u kojoj su isposStovale zakonski okvir koji ureduje izradu budzeta u
2011. Tokom studijske posete ucesnici su iskoristili priliku da nauce vise o najboljim
praksama planiranja budzeta, ukljucujuci rodno odgovorno budzetiranje i uesée javnosti.
Zapravo, sve opitine koje su u njoj ulestvovale, sem jedne'*® pokazale su veée zalaganje u
2012. da konsultuju javnost tokom procesa pripreme budzeta.'*

» OEBS i Odeljenje za opstinske budzete pri Ministarstvu finansija su juna odrzali
dvodnevni forum na temu primene opStinskog budzetskog cirkulara 2013/01 za
predstavnike opstina.'*’

*= OEBS je jula organizovao radionicu u saradnji sa Projektom bratimljenja Evropske unije
pod nazivom “Evropska saradnja za jaCe opStine” na temu saradnje izmedu centralne
vlade 1 opStina tokom procesa pripreme opStinskih budzeta za 2013. na kome su
ucestvovali predstavnici opstina i resornih ministarstava.

* OEBS je odrzao niz od pet jednodnevnih regionalnih radionica o rodno odgovornom
budZetiranju juna i jula. Radionice su osmi$ljene sa namerom da pruze opstinskim
izvr$nim 1 zakonodavnim sluzbenicima i predstavnicima gradanskog drustva uvod u
razmatranje opitinskih budzeta iz rodne perspektive.'”’

* (Od jula do septembra odrZano je 28 opStinskih radionica koje su vodili opstinski direktori
za budzet i finansije i/ili glavni finansijski sluzbenici, uz podrsku OEBS-a. U zizi
radionica nalazili su se pravni zahtevi koji uobli¢uju proces izrade budzeta za 2013.'*

* OEBS je novembra organizovao forum za razmenu najboljih praksi o procesima izrade
opStinskog budZeta u saradnji sa Odeljenjem za opStinske budZete pri Ministarstvu
finansija na kome su udestvovali predstavnici opstina i resornih ministarstava.'>®
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Projekat Sektora za lokalnu upravu — Olaksavanje razmene najboljih opstinskih praksi I1.

Kamenicé/Kamenica.

Projekat Sektora za lokalnu upravu — Olaksavanje razmene najboljih opstinskih praksi I1.

Projekat Sektora za lokalnu upravu — Podrska dijalogu izmedu centralnog i lokalnog nivoa zarad

delotvornog vrsenja opstinskih nadleznosti.

1 projekat Sektora za lokalnu upravu — Olaksavanje razmene najboljih opstinskih praksi II.

132 Projekat Sektora za lokalnu upravu — Podrska dijalogu izmedu centralnog i lokalnog nivoa zarad
delotvornog vrsenja opstinskih nadleznosti.

133 Projekat Sektora za lokalnu upravu — OlakSavanje razmene najboljih opstinskih praksi I1.
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= OEBS je novembra organizovao radionicu u saradnji sa Ministarstvom lokalne uprave,
kako bi se ocenio napredak koji je ostvaren u uces¢u organizacija gradanskog drustva u
reSavanju pitanja lokalne uprave tokom 2012. Ucesnici su razgovarali, izmedu ostalog, o
modalitetima poboljSavanja uceSca javnosti u procesu izrade budzZeta u predstojecim
godinama.

* OEBS je pruzio namensku podrSsku programima dopiranja i strategijama animiranja
javnosti u Podujevé/Podujevu i Fushé Kosové/Kosovu Polju tokom cele godine.™* U
regionu Prizrena, OEBS je oktobra odrzao dodatni program osposobljavanja o rodno
odgovornom budZetiranju neformalnim grupama Zena.">>

13 Projekat Sektora za lokalnu upravu — OlakSavanje razmene najboljih opstinskih praksi II i projekat
Regionalnog centra OEBS-a u Prishtiné/Pristini — Unapredenje ucesca javnosti i podizanje svesti o
planiranju opstinskog budzeta u opstini Fushé Kosové/Kosovo Polje.

133 Projekat Regionalnog centra OEBS-a u Prizrenu — Unapredenje uceséa Zena u procesima odlucivanja na
lokalnom nivou u prizrenskom regionu.
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