»

NEEE

Mission in Kosovo

o b

¥ DECODPERACION

T I
Mosssaiants pov la Fin

MPDL Pokret za mir Ministarstvo sredine i Organizacija za evropsku
prostornog planiranja bezbednost i saradnju

Vi ste raseljeni: VaSa prava nisu

Konferencija o odriivom povracaju imovine i reSenjima za raseljenost na Kosovu tokom tranzicije
Zavr$ni dokumenti konferencije i preporuke

26.127. novembar, 2007, Grand Hotel, PriStina

Osam godina posle rata, povracaj imovinskih prava i dalje je jedan od glavnih izazova za Kosovo. ,
Prema izjavi Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice, posle 1999. godine vratilo se oko 17.000
osoba iz manjinskih zajednica. Hiljade njih ostaje raseljeno i njihova prava nisu adekvatno zasticena.,
Misija OEBS-a na Kosovu je 26. i 27. novembra 2007, u saradnji sa Spanskom nevladinom organizacijom
., Pokret za mir” i Ministarstvom sredine i prostornog planiranja, organizovala konferenciju u Pristini
pod nazivom ,,Vi ste raseljeni, vasa prava nisu” na osnovu ideja i preporuka naglasenih u izvestaju
,,Osam godina posle” objavijenog u junu 2007. godine. Svrha konferencije je da se skrene paznja na
nereSena pitanja oko povracaja imovine kao i da se predloze nacini za iznalazenje trajnih resenja za
raseljenost kroz siroko otvoreni i konsultativni proces.

Ovaj dokument daje kratak pregled pitanja imovinskih prava i povracaja za raseljena lica sa Kosova,
sazeto predstavlja kljuéne tacke do kojih se doslo u diskusijama tokom konferencije i detaljno opisuje
odredene preporuke oko kojih su se u€esnici konferencije slozili.

Na konferenciji su naglasena brojna klju¢na pitanja koja doprinose slabljenju zastite prava raseljenih lica.
StaviSe, ona je olaksala razvoj politike i pravnih preporuka:

e Nedostatak finansijskih sredstava i primeri ometanja od strane lokalnih vlasti ¢ine povracaj
imovine kroz Kosovsku agenciju za imovinu procesom punim izazova.

e Zakonski i institucionalni okvir nije pripremljen da odgovori na posebne potrebe raseljenih lica.
Opstine i1 sudovi ih ne mogu adekvatno obavestavati, postoje¢i zakonski okvir nije adekvatan.

e Katastarski i sudski spisi koji se odnose na Kosovo ostaju u Srbiji. Stavide, nema adekvatnih
javnih obavestenja i postupka pregledanja kojim bi se zastitila raseljena lica tokom promena u
registru nepokretne imovine zbog tehnickih radova ili prenosa imovine. U ovom smislu, postoji
jasna potreba da se poboljsa institucionalna saradnja izmedu Republike Srbije i kosovskih
institucija na polju pravosuda, prava na registraciju nepokretne imovine i ostalih javnih sluzbi.
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e Rusenje neformalnih naselja, nastalo kao posledica sukoba, ne treba ni u kom slucaju da vodi
daljoj segregaciji zajednica kosovskih Roma, Askalija i Egipéana.Za raseljena lica koja su Zivela
u neformalnim naseljima potrebne su specijalne mere uredenja zemljista kako bi se zastitila
njihova stambena prava. Postoji potreba za koordinacionim i nadzornim organom — ukljucujuéi i
predstavnike raseljenih lica, organizacije gradanskog drustva i ostale klju¢nim faktore — koji ¢e
pregledati i redovno se baviti tehni¢kim i politickim izazovima koji jo§ uvek nisu prevazideni u
oblastima povrac¢aja imovine i raseljenosti.

e Povratak nije jedino reSenje za raseljenost, jo§ uvek ne postoji jasan okvir za lokalnu integraciju i
ponovno naseljavanje (ukljucujuci Seme dodele zemljista). Ovo je pitanje koje treba hitno resavati
posto hiljade raseljenih lica, ukljuc¢ujuci i one koji su se iselili u martu 2004, i dalje zivi u teSkim i
neadekvatnim uslovima.

e Sli¢no tome, povracaj u naturi nije jedino dostupno sredstvo za gubitak prava na imovinu zbog
sukoba. Nadoknada kao sredstvo treba takode da se razmotri, u skladu sa medunarodnim
principima o stambenoj imovini i povracaju imovine.

e Da bi se obezbedila tatna informisanost neophodne su delotvornije aktivnosti na terenu
namenjene raseljenim licima a od strane opstina, sudova, Kosovske agencije za imovinu,

organizacija koje se bave besplatnom pravnom pomo¢i i ostalih institucija.
Osnovne informacije: medunarodni standardi

U sklopu evropskih standarda, pravo na povratak moze se posmatrati kao pravo koje proizilazi iz prava na
slobodu kretanja (¢lan 2, Protokol 4, Evropska konvencija o ljudskim pravima), prava na imovinu (¢lan 1,
Protokol 1) i prava na posStovanje porodic¢nog i privatnog Zivota (¢lan 8). Pravo na delotvorni pravni lek za
zrtve krsenja ljudskih prava (tj. ¢lan 13) nedavno je razradeno u UN-ovim Principima nadoknade, u
kojima se o povracaju govori kao o vrsti nadoknade za Zrtve ’grubog krSenja medunarodnog prava o
ljudskim pravima i ozbiljnog krienja medunarodnog humanitarnog prava.' Raseljena lica i izbeglice
imaju pravo da se vrate u svoje domove i da povrate svoju imovinu. UN je nedavno pripremio paket
standarda za zaStitu prava na stambenu i zemljiSnu imovinu u situacijama posle sukoba i integrisao ih u

! “Osnovni principi i smernice o pravu na pravni lek i obeteéenje za Zrtve grubog krienja medunarodnog prava o
ljudskim pravima i ozbiljnog kr§enja medunarodnog humanitarnog prava”, UN Doc. A/RES/60/147 (21. mart, 2006.
godine).
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paket Principa o povra¢aju stambene i druge imovine za izbeglice i raseljena lica, (‘Pinjeiro principi’).”
Od posebne vaznosti su pravo na povraéaj stambene i druge imovine i pravo na dobrovoljan povratak.

Vlade imaju odgovornost da osnuju institucije koje Stite imovinska prava i obezbede mehanizme pomoci
svojim gradanima. Kosovo ima institucije koje imaju mandat da re$avaju imovinske sporove i Stite prava
svih pojedinaca na mirno koriS¢enje svoje imovine, kao §to je to utvrdeno evropskim standardima.
Efektivno koriS¢enje i funkcionisanje ovih institucija je od presudnog znacaja za jaCanje vladavine prava,
ekonomski razvoj i odrzivi povratak lica raseljenih tokom sukoba. Efikasna zaStita imovinskih prava
zahteva da svi akteri pomognu jacanju i poStovanju pravnog i institucionalnog okvira uspostavljenog da
bi se radilo na pitanjima povrac¢aja imovine. Opstine, sudovi, policija, Kosovska agencija za imovinu,
civilno drustvo i medunarodna zajednica moraju da rade zajedno kako bi se osiguralo da su sve ove
institucije poStovane i da su sposobne da obavljaju svoj mandat.

Konferencija o odrZivom povrac¢aju imovine i reSenja za raseljenost tokom tranzicije

Konferenciji je prisustvovalo oko 200 osoba koje su predstavljale Sirok spektar zainteresovanih strana,
ukljucujuéi Ministarstvo sredine i prostornog planiranja; Ministarstvo za zajednice i povratak; opstinske
sluzbenike za povratak; opstinske kancelarije za katastar; sudije opStinskih sudova; UNMIK-ovu
Kancelariju za zajednice, povratak i manjine; Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice;
Razvojni program Ujedinjenih nacija; Medunarodnu organizaciju za migracije; Kancelariju institucije
Ombudsmana; Kosovsku agenciju za imovinu; Kosovsku policijsku sluzbu i nevladine organizacije koje
pruzaju pravnu pomo¢. Od posebne je vaznosti to §to su na konferenciji u¢estvovala mnoga raseljena lica
i njihovi predstavnici. Institucije Republike Srbije predstavljene su od strane Ministarstva za Kosovo i
Metohiju i Koordinacionog centra za Kosovo i Metohiju.

Ovaj dokument daje kratak pregled pitanja imovinskih prava i povracaja za raseljena lica sa Kosova,

sazeto predstavlja kljucne tacke do kojih se doslo u diskusijama tokom konferencije i detaljno opisuje
odredene preporuke oko kojih su se ucesnici konferencije slozili.

Radne grupe

2 Ove principe je zvani¢no podrzala Podkomisija Ujedinjenih nacija za promovisanje i zagtiti ljudskih prava, 11.
avgusta 2005. (Principi o povracaju stambene i druge imovine za izbeglice i raseljena lica. E/CN.4/Sub.2/2005/17).
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Tokom konferencije, ucesnici su bili podeljeni u pet radnih grupa, a svaku je vodio po jedan koordinator.
Svaka radna grupa imala je zadatak da razmatra specifi¢na pitanja i da preporuke za njihovo resavanje:

Radna grupa 1. Pristup adekvatnom smestaju i pomo¢i za povratak raseljenih. Grupa je ocenila
naine za reSavanje pitanja neadekvatnih uslova smestaja raseljenih lica. Pomo¢ za povratak i
rekonstrukciju nije uvek dostupna i ne postoje jasna mesta za pristup smestaju i ostalim sluzbama
u oblastima gde raseljeni trenutno zive. Grupa je takode razmatrala zaStitu imovinskih i
stambenih prava kosovskih Roma, Askalija 1 Egipana. Oni pripadaju najugrozenijim
zajednicama na Kosovu i suocavaju se sa povezanim problemima koji otezavaju njihov pristup
povracaju imovine i povratku. Njihovi uslovi stanovanja su uopsteno neadekvatni. Cesto Zive u
neformalnim uslovima: nedostaje im registrovano vlasniStvo i/ili dokumenti koji bi dokazali
njihovo vlasnistvo nad ku¢ama.

Radna grupa 2. Zastita stambenog prava i povracaj imovine preko Kosovske agencije za
imovinu. Kosovska agencija za imovinu (nekadasnja Direkcija za stambena 1 imovinska pitanja)
ima nadleznost da reSava sve preostale zahteve u vezi privatne nepokretne imovine nastale posle
sukoba. To je kljuna institucija u procesu povracaja imovine. Adekvatna institucionalna
koordinacija sa sudstvom i ostalim kosovskim institucijama je od suStinske vaznosti za
osiguravanje delotvornosti. Pravican proces kroz mehanizam koji ukljucuje sve potrebne resurse
jeste neophodan uslov za efikasan proces povrac¢aja imovine. Ova radna grupa razmatrala je
stanje stvari i sadasnje izazove sa kojim se institucije suocavaju.

Radna grupa 3: Uloge i odgovornosti ostalih kosovskih institucija (sudovi, katastar, opstine, policija) u
zastiti imovinskih prava raseljenih. Kosovska agencija za imovinu nije jedina institucija odgovorna za
zaStitu prava raseljenih lica. Sudovi, Registar prava na nepokretnu imovinu, opstine i policija imaju svoje

uloge o obezbedivanju adekvatne zastite i odrzivog procesa povracaja imovine. Ova radna grupa
procenila je, u ovom kontekstu, trenutne pravne i institucionalne izazove u zastiti prava raseljenih na
stanovanje i povracaj imovine i pravo na bezbedan i dostojanstven povratak.

Radna grupa 4: Pravne reforme potrebne za obezbedivanje efikasne zastite prava. Adekvatna zastita prava

u periodu tranzicije zahteva velike pravne reforme. Kosovski pravni okvir je u periodu tranzicije a
nedostaci u zakonodavstvu mogu Stetno uticati na prava raseljenih. Ova radna grupa analizirala je
nedostatke u zakonodavstvu i potrazila nacine za dalje delovanje kako bi se osigurala bolja zastita prava.

Radna grupa 5: Efikasno uceS¢e i zaStita prava zajednica kosovskih Roma, ASkalija i Egipéana. Osam
godina posle sukoba, Kosovski Romi, Askalije i Egipcani i dalje Zive raseljeni na Kosovu i van njega i
pripadaju onima koji su najviSe marginalizovani. Sposobnost za samoorganizovanje zajednica raseljenih

4
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Roma, Askalija i Egip¢ana jos uvek je veoma ogranicena, njima nedostaje jaka i efektivna zastupljenost
koja bi omogucila da se njihov glas Cuje u organima i mehanizmima za koordinaciju povratka. Opstinske
institucije na Kosovu imaju malo informacija gde ove zajednice trenutno zive i u kakvim uslovima, i
koliko njih razmislja da se vrati na Kosovo. Postoji malo aktivnosti usmerenih priblizavanju ovim
raseljenim zajednicama, koje bi ih ukljucile u organizovanje projekata povratka. Slozena politicka
situacija na Kosovu pogorSava situaciju raseljenih Roma, Askalija i Egipéana i stvara dodatne pretnje
bezdrzavnosti.
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PREPORUKE

Premijeru Republike Srbije

Razmotriti moguénosti za povracaj i/ili obezbedivanje pristupa katastarskim i sudskim spisima
koji se odnose na Kosovo a koji su trenutno izmesteni u Srbiju.

Sprovesti, u saradnji sa Vladom Kosova, odredbe ’Protokola o dobrovoljnom i odrzivom
povratku’ koji su 2006. godine potpisali UNMIK, PIS i Republika Srbija.

Promeniti ‘Protokol o dobrovoljnom i odrzivom povratku’ od nacelnog uputstva u zakonski
obavezujuéi instrument.

Preduzeti korake da se poboljsa tehnicka saradnja u oblasti prava, registrovanja nepokretne
imovine i ostalih javnih sluzbi sa kosovskim institucijama kako bi se poboljsala zastita prava
raseljenih lica.

Vladi Kosova:

Sprovesti, u saradnji sa Republikom Srbijom, odredbe ’Protokola o dobrovoljnom i odrzivom
povratku’ koji su 2006. godine potpisali UNMIK, PIS i Republika Srbija.

Promeniti ‘Protokol o dobrovoljnom i odrzivom povratku’ i ’Izmenjeni priru¢nik o odrzivom
povratku’ od nacelnog uputstva u zakonski obavezujuéi instrument.

Preduzeti korake da se poboljsa tehnicka saradnja u oblasti prava, registrovanja nepokretne
imovine i ostalih javnih sluzbi sa institucijama Republike Srbije kako bi se poboljSala zastita
prava raseljenih lica.

U skladu sa standardima za Kosovo, nastaviti sa javnom kampanjom protiv nelegalnog
zauzimanja i koriS¢enja imovine 1 promovisati stupanje na snagu odredenih zakona.
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e Razviti i sprovesti mere da se raseljena lica izuzmu od placanja sudskih, katastarskih i drugih
administrativnih taksi.

e Obezbediti, u skladu sa ’Standardima za Kosovo’ nastavak funkcionisanja ’Interesne grupe o
neformalnim naseljima’, koja ima zadatak da razvije i sprovede srednjoro¢nu i dugorocnu
strategiju i akcioni plan (ukljucujuéi sprovodenje zakonodavstva) o uredenju neformalnih naselja
i spreCavanju stvaranja novih. Osigurati, posredstvom Interesne grupe, adekvatan nadzor
opstinske usaglaSenosti sa potrebama neformalnih naselja sadrzanih u Akcionom planu za
evropsko partnerstvo i Standardima za Kosovo.

e Obavestiti zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana izvan Kosova o razvoju Strategije za integraciju
zajednica Roma, Askalija i Egipéana od strane Vlade.

e Javno se obavezati na podrSku povratku raseljenih lica i izbeglica Roma, Askalija i Egipcana.

e Pomo¢i zajednicama raseljenih lica i izbeglica Roma, Askalija i Egip¢ana u njihovim naporima
da stvore regionalnu informativnu mrezu.

Ministarstvu pravde
e Analizirati, u saradnji sa Ministarstvom za zajednice i povratak, mogucnosti srpskog Ministarstva
za Kosovo i Visokog komesara za izbeglice da razviju bazu podataka raseljenih lica koja bi se
koristila u lokalnim sudovima i ostalim relevantnim institucijama.

Ministarstvu za zajednice i povratak

e I[straziti mogucnosti za poboljSanje pristupa raseljenih lica pravosudu i komunikacije sa
kosovskim institucijama.

Ministarstvu pravde

e Organizovati informativhu kampanju za potencijalne kupce nepokretne imovine kako bi se
sprecile protivzakonite transakcije.

Ministarstvu javnih sluzbi
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e Razviti postupak za obaveStavanje raseljenih vlasnika imovine o promenama i tehnickim
radovima koji se sprovode u Registru o pravima na nepokretnu imovinu i modifikovati postojece
krajnje rokove kako bi se obezbedio pristup efikasnim administrativnim i pravosudnim
sredstvima. Javna obavestenja treba objavljivati u novinama u Republici Srbiji.

Opstinama i ministarstvima na Kosovu

e Dosledno primenjivati postoje¢i Zakon o eksproprijaciji i posvetiti duznu paznju potrebi da se
raseljeni vlasnici imovine obavestavaju i da im se pruzi adekvatna nadoknadu..

Opstinama

e Pod vodstvom Ministarstva za zajednice i povratak i uz odobrenje UNMIK-a, dodeliti zemljiste
za stambene programe koji imaju za cilj integraciju raseljenih lica.

e Integrisati opstinske strategije za povratak u opstinske razvojne planove u skladu sa budzetskim
implikacijama.

e Prepoznati potrebe raseljenih lica u sklopu njihove oblasti i ukljuditi ih u specifi¢ne programe
opstinskog budzeta kako bi se ublaZzile posledice neadekvatnih stambenih uslova.

......

prostorne i razvojne urbanisticke planove. Uzdrzati se od kori§éenja ovog zemljista u druge svrhe.
Rusenje neformalnih naselja, nastalo kao posledica sukoba, ne treba ni u kom slucaju da vodi
daljoj segregaciji zajednica kosovskih Roma, Askalija i Egip¢ana

e Osigurati usaglasenost sa zahtevima Standarda za imovinu (cilj 6.8) i Akcionog plana za
evropsko partnerstvo (cilj 31) i zaustaviti nepravicne pokusaje da se javno zemljiste, koje je veé
dugo neformalno naselje manjinskih zajednica ili drugih ugroZenih grupa, koristi u neku drugu
osim u stambenu svrhu od strane bivs$ih stanovnika. Ukoliko je promenom urbanisti¢kog plana
obuhvaceno i to zemljiste, iseljenima treba obezbediti nadoknadu ili alternativni smesta; .

e U slucajevima gde se neformalna naselja nalaze na javnom, drzavnom ili drustvenom zemljiStu,
legalizovati njihov polozaj, u saradnji sa vladinim institucijama i relevantnim medunarodnim
akterima.
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Ukoliko je potrebno, olaksati ponovno parcelisanje, dodeljivanje zemljista, zamenu zemljista sa
Kosovskom povereniCkom agencijom, integraciju u prostorne i urbanistiCke planove i de
facto prepoznavanje dugoro¢nog zauzimanja drustvenog zemljista.

U skladu sa ’Pinjeiro principima’, preduzeti sve odgovaraju¢e administrativne, zakonske i sudske
mere kako bi se podrzao i olakSao povratak i povracaj imovine. Zbog toga, gde tehnicki problemi
u vezi sa neformalnim naseljima otezavaju povratak, individualno pravo raseljenih lica da se vrate
u svoje domove treba da ima primat nad ostalim javnim interesima, kao Sto su, komercijalni,
rekreacioni ili interesi kulturne bastine.

Obezbediti, do najviSeg nivoa resursa, socijalni smestaj osoba koje su iseljene iz stambene
imovine a koje ispunjavaju kriterijume za socijalnu pomoc.

Preduzeti specijalne mere za sprecavanje nelegalne gradnje na imovini raseljenih lica.
Obezbediti dovoljno finansijskih sredstava za sprovodenje opstinskih strategija za povratak.

Obezbediti sprovodenje Zakona o jezicima, naro¢ito u pogledu romskog jezika u opStinama u
kojima je to slucaj.

Ukljuciti predstavnike zajednica u terenske aktivnosti kao $to su posete Idi i informisi se.

Ukljuciti predloge i preporuke predstavnika Roma, Askalija i Egipcana u procese planiranja kao
Sto su priprema opstinske strategije za povratak i opstinskih prostornih i urbanistickih planova.

Obezbediti efektivnije terenske aktivnosti opstinskih institucija, koje su namenjene raseljenim
licima i izbeglicama Romima, Askalijama i Egipcanima.

Skupstini Kosova

Proceniti mogucée zakonske reforme ili druge mere kako bi se raseljenim licima i pripadnicima
manjinskih zajednica obezbedilo adekvatno obavesStavanje, otvorenost, zastupljenost i pristup
pravnim sredstvima u upravnim postupcima.

Zakon o osnivanju registra prava na nepokretnu svojinu: produziti rok od 5 dana, predviden za
javno obavestenje u Clanu 3.3 b Zakona Skupstine Kosova br. 2003/13 o izmenama i dopunama
Zakona br. 2002/5 o osnivanju registra prava na nepokretnu svojinu, na najmanje 15 radnih dana
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kako bi se obezbedilo odgovarajuce javno oglasavanje. Ukljuciti obavezan uslov za objavljivanje
u medijima na oba jezika, srpskom i albanskom.

e Zakon o sudovima: DonoSenje novih zakonskih odredbi, koje bi zamenile postojece odredbe iz
Zakona o sudovima (1978), pomoglo bi da se bolje definiSu nadleznosti sudova, posto trenutno
postoje neke dvosmislenosti i pravne nejasnoce.

e Izmeniti vaze¢i zakon o obavezama (Zakon o ugovorima i deliktima, ¢lan 180) kako bi se
osigurala pravna jasnoca u odredivanju odgovornog organa za pruzanje nadoknade.

e Izmeniti vaZze¢i zakon o parnicnom postupku kako bi se obezbedio adekvatni sistem
obavestavanja za raseljena lica koja ne zive na Kosovu.

e Raditi na denacionalizaciji kroz adekvatno zakonodavstvo.

e Zakonodavac bi trebao da izmeni i dopuni postupke za imenovanje privremenog zastupnika. Na
primer, Zakon o parni¢nom postupku (Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije, 4/1977 (37)), treba jasno ukazati na poseban karakter ove odredbe, zahteva da sudije
treba da iscrpe sva raspoloziva sredstva da pronadu stranke pre imenovanja privremenog
zastupnika (ukljucujuéi korisé¢enje Centralnog civilnog registra), kao i to da se obaveStenje o
imenovanju objavi na svim sluzbenim jezicima.

Kosovskoj policijskoj sluzbu i opsStinskim organima vlasti

e Sloziti se sa zakonskim zahtevima za iseljenje nezakonitih stanara u sluc¢ajevima ponovnog
zauzimanja stambene imovine posle iseljenja.

Kosovskim sudovima:
e Postovati krajnji i obavezujuéi karakter odluka Komisije za stambena pitanja i imovinske zahteve.

e Da bi se izbegli paralelni postupci i kontradiktorne odluke o istoj imovini, sudovi treba da
kontaktiraju Kosovsku agenciju za imovinu u imovinskim postupcima kada god postoji indikacija
da se imovina zahteva posredstvom Kosovske agencije za imovinu.

e Predsednici sudova treba da obezbede sa su sve sudije za gradansko-pravna pitanja svesne
posebnog karaktera imenovanja privremenog zastupnika i potrebe da koriste nadlezni
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administrativni organ ili, gde je to potrebno, opravdana alternativna sredstva za pronalaZenje
strana pre postupka imenovanja privremenih zastupnika.

U tu svrhu, predsednici sudova treba da osiguraju da su sve sudije svesne moguc¢nosti sudskih
organa UNMIK-a da, na osnovu Administrativnog naredenja UNMIK-a br. 2002/16, zatraze
objavljivanje licnih podataka iz Centralnog civilnog registra. Od sudija treba zahtevati da koriste
usluge Centralnog civilnog registra u svojim pokusajima da pronadu stranke.

Kada se imenuje privremeni zastupnik za strane kosovskih Srba, predsednici sudova treba da
uvedu praksu kojom se obavestenja objavljuju u novinama na srpskom jeziku, kako bi ojacali
svoje napore za priblizavanjem.

SluZzbama koje pruzaju besplatnu pravnu pomo¢

Pripremiti programe za pomo¢ raseljenim licima koja zive u uslovima neformalne imovine kako
bi se njihova situacija regulisala putem registracije prenosa, nasledstva, zahteva zasnovanih na
protivzakonitom posedovanju i drugih metoda.

Kosovskoj agenciji za imovinu

Produziti rok za predaju zahteva KAI (3. decembar) za jo§ Sest meseci.
Obezbediti proceduralnu transparentnost i pristup informacijama svih strana u zahtevima.

Upravljati, u saradnji sa opStinama, praznim kuéama Ciju su obnovu finansirale donatorske
organizacije.

Obezbediti, u saradnji sa relevantnim organima vlasti, efikasno sprovodenje svog mandata na
celoj teritoriji Kosova, ukljucujuci severni deo Mitrovicé/Mitrovice.

Kosovskom pravnom institutu

Pruziti intenzivnu obuku na polju pregleda sudova u slucajevima u kojima je Komisija za
stambena pitanja i imovinske zahteve prosledila zahteve "A" redovnim sudovima.

Pruziti intenzivnu obuku svim opstinskim sudovima u vezi sa nadleznostima i delokrugom
Kosovske agencije za imovinu i Komisije za imovinske zahteve.
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UNMIK-ovom Specijalnom predstavniku Generalnog sekretara

e Proglasiti Zakon Skups$tine Kosova o eksproprijaciji kako bi se obezbedila pravna jasnoca i
zaStita prava kada javne vlasti oduzimaju od pojedinaca njihovu imovinu zbog javnog interesa.

e Proceniti odluke o eksproprijaciji koje su donele opstine na Kosovu od osnivanja UNMIK-a, kako

UNMIK-ovoj Kancelariji pravnog savetnika

e Ubrzati razvoj zakonodavstva potrebnog za punu primenu mandata Kosovske agencije za
imovinu, ukljucujuc¢i zakonodavstvo koje treba da ureduje nadoknadu za izvrSenje stambenih
imovinskih zahteva.

UNMIK-ovoj Kancelariju za zajednice, povratak i manjine i Ministarstvu za zajednice i povratak

e Smanjiti preporucene zahteve koji se odnose na velicinu kuca, kako bi se podstakla rekonstrukcija
ku¢a manjih od 75m2, narocito u neformalnim naseljima. Inace, redovno azurirati Izmenjeni
priru¢nik za odrziv povratak na osnovu lekcija naucenih kroz sprovodenje na terenu.

UNMIK-ovom Odeljenju pravde

e Pripremiti predlog, zajedno sa ostalim zainteresovanim stranama, za ubrzano reSavanje
imovinskih slucajeva suspendovanih 2004, predanih od strane kosovskih Srba protiv KFOR-a,
UNMIK-a, opstina i pojedinaca, ukljuc¢ujué¢i pomo¢ sudovima i sudijama i eliminaciju zakonskih
poteskoca.

e Izmeniti i pojednostaviti postupke za sprecavanje protivzakonitih prenosa, kao $to je verifikacija
ovlasc¢enja izdatih na teritoriji Srbije.

UNHCR-u

e Obezbediti transparentniji proces pripreme i odabira u¢esnika u Idi i vidi posetama. Obezbediti
vecu ukljucenost predstavnika RL u svim fazama procesa pripreme Idi i vidi poseta.

Medunarodnim donatorima
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e Paralelno sa procesom povratka finansirati projekte lokalne uprave koji imaju za cilj da ublaze
posledice neadekvatnih stambenih uslova raseljenih lica. Neadekvatan privremeni smestaj
(barake, kontejneri) ne treba da postane stalno resenje.

Zajednicama Roma, ASkalija i Egipéana i zajednicama raseljenih lica i izbeglica izvan Kosova:

e Ucestvovati u terenskim aktivnostima namenjenim raseljenim zajednicama kao §to su posete Idi i
informisi se.

e Obezbediti vece ucesce Zena raseljenih lica u Idi i vidi posetama i strukturama povratka.

e Doprineti jacanju Informacione mreze Roma, Askalija i Egipéana za raseljena lica i izbeglice
(ukljucujuéi Inicijativu 6 (romska i askalijska NVO iz Prizrena), Informativni centar-asocijacija
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori i Humanitarno udruzenje nacionalnih i etnickih manjina Bratstvo,
Beograd).

o Identifikovati odgovorne i legitimne predstavnike koji ¢e se baviti pravim interesima i potrebama
njihovih zajednica i aktivnije angazovati u opsStinskim institucijama.

Medunarodnim akterima (DRC, UNHCR, Misije OEBS-a na Kosovu, u Srbiji, Crnoj Gori i Biv§oj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji)

e Pomo¢i naporima zajednice raseljenih lica i izbeglica da stvore regionalnu mrezu. Pomoci
stvaranju kapaciteta, promovisati ciljeve i aktivnosti mreze; pruziti tehni¢ku i finansijsku pomo¢
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