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EDITORDEN

19 Temmuz 2006 tarihinde Sn Hasan
Preteni'nin Riisvetcilige Karst  Ajans
miidiirii olarak secilmesiyle Kosova Meclisi
Kosova'da riisvetcilige-yolsuzluga karst
savagim icin sunulan ¢abalarin destek-
lenmesi i¢in 6zel 6nem arz eden bir karar
almistir. Simdi ise 2007 yilina ait siirl
biitgesi konusunda endiselerin var oldugu
donemde Meclis'in Ajansin etkinliklerinin baslamasini destek-
lemeye devam etmesi beklenmektedir. ASI Biilteni'nin bu
say1sinda Sn Preteniile yapilan s6ylesibu Ajansin karsilasacagi
biiyiik meydan okumalar ile karsilasmasi sirasinda destek
sunmaya katkida bulunacagina umut etmektedir.

BMKP - UNDP'nin hazirlanan son raporunda, Kosovalilarin
kendi kurumlarina giivenmemelerinin temel nedenler-
inden birinin riisvetciligin-yolsuzlugun genis boyutlara
ulasmasindan ileri geldigi belirtilmektedir. Vatandaslarm
goriislerine gore sadece kamu kurumlarmin yolsuzluklara
bulasmadig1, 6zel sektor sirketlerinde da yolsuzluklarin
gortildiigii de ileri siirtilmektedir. Bu kurumlara kars: giiven
saglanmadan, Kosova’'da siirekli bir demokrasinin oturtulmasi
miimkiin degildir. Riisvetcilige-yolsuzluklara kars1 savasim
siirekli ve kararli bir sekilde devam etmelidir. 17 Mart 2004
tarihinde Hiikiimet tarafindan kabul edilen Kosova'nin
Riisvetcilige Kars1 Stratejisi biiyitk bir 6nem arz etmekte-
dir. Clinkii bununla Kosova'da kamu yetkilileri tarafindan
yolsuzlugun var oldugu resmi olarak kabul edilmekte ve
onun toplum igin ne kadar zararh oldugu belirtilmektedir. 7
Subat 2006 tarihinde Hiikiimet, riisvetcilige kars: detayli bir
Eylem Planinin (RKEP-ACAP) ilan etti. Simdi ise bu Planin
gergeklestirilmesi icin oldugu gibi sozii gecen Riisvetcilige
Karst Eylem Planinin gerseklestirilmesi i¢in Hiikiimetin
harcayacagi cabalarin Meclis tarafindan denetlenmesinin
gerceklestirilmesi beklenmektedir.

ASI Biilteni'nin 25 says1 son zamanlarda Meclis tarafindan kabul
edilen ii¢ kiltsel yasaya odaklanmaktadir: Resmi Diller Yasasi,
Din Ozgjirliigiine degin Yasa ve Kiiltiir Mirasmin Korunmasimna
degin Yasa. Bu ii¢ Yasa Kosovammn gelecekteki statiisiiniin
saptanmasia degin siiregte Temas Grubu tarafinda belirlenen ve
onlara ¢ncellik verilen standardlar arasmda yer almaktadir. Ozlii
tartismalar yapilarak bu yasalarm kabul edilmesiyle Kosova'da
tiim topluluklarm koegzistansma dogrudan dogruya bagh olan
bir yasal gerceve temin edilmistir. Meclis'in yeni bir yila girdigi
ve Kosova statiisil ile gecis donemi ihtiyaglarmin Meclis'in temel
gorevioldugu bir donem igerisinde bu yasalar ve diger parlamento
gelismelerine degin yazilar ilging bulacaginizi iimit ediyoruz.

Franklin De Vrieze,
“Meclis’i Destek Girisimi” Kordinatorii

Editorden

Slovenya ile Kosova arasindaki iliskiler diger bir
diizeye ulasti

idarenin parlamento tarafindan denetlenmesi

Kosova, avrupa parlamento pratiklarine dogru daha
yakin olmali

“Genel kurul toplantilarinda gézetleme, soru yéneltme
sUresi, gensoru ve diger debat sekilleri”

Daimi ve sorusturma komisyonlari yoluyla idarenin
denetimi

Kosova, gelecek statiislinlin n etlik kazanmasina
ihtiyac duymaktadir

Anayasal slire¢ ve parlamentonun gorevi
Anayasa - ortak ve devasa bir girisim
Kiiltlr mirasi yasasi

Din Ozgiirliigii Yasast: ilerideki adimlar
Dil Yasasina degin Yansima

Taking laws seriously

Saglik Yasasinin yirirliige koyulmasi statiisti ve
onun gliclendirilmesi

Parlamento ve medya arasinda partnérliik olasil mi?
Kosova'nin Riisvetcilige karsi Ajansi

AGIT'in Kosova Misyonu'na Destegi

Blitce ve Maliye Komisyonu 2007 yilina iliskin Meclis
Biitce Onergesini hazirliyor

16
18
20
23




Slovenya ile Kosova arasindaki

iligkiler diger bir diizeye ulast

Sn France Cukjati Saglik Doktoru / Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Meclis Baskani

Slovenya Kosovaileiyivedost
iliskilerini iyilesitrmektedir.
Ortak  Yugoslavya dev-
leti zamaninda dahi,
Slovenya, Kosovalilarin
haklar1 ve demo-kra-
siyi elde etme cabalarini
desteklemisgti. Simdi ise
demo-kratiklesmeye ve
Kosova vatandaglarinin ira-
desine saygi goOsteren ve
yorede baris ve istikrarin
saglanmasina katki sunacak
bir statiisiin elde edilmesine
yardim etmek istemektedir.

Slovenya Cumbhuriyeti Mil-
let Meclisi, Makedonya ve
Karadag parlamentolar:1 ile
ighirligin yapilmasmdan yana
olup Avrupa Birligi'ne ente-
gre olmalari siirecinde onlar1
desteklemektedir. ~ Slovenya,
gecen yil “Kosova Meclisine
Daha Fazla Destek” baghg:
altindaki projenin  gercek-
lestirilmesi ~ dogrultusunda
Fransa, Almanya ve Belcika
parla-mentolart  konsorsium-
larma katilmigtir.

Konsorsium cergevesi igeri-

sinde varilan anlagsma
uyarinca, Slovenya Millet
Meclisi - Avrupa - Atlantik

entegrasyonuna katilirken ve
Slovenya yasalarinin acquis
communautaire ile uyumu
siiresince- Kosova Meclisi'ne
ozellikle seffaflik ve devlet
biit¢esinin  kontrolii, parla-
mento gruplarmmn orgiitlen-
mesi ve etkinlikleri, inceleme
etkinliklerinin ve dokumenta-
syon etkinliklerinin orgiitlen-
mesi konusunda destek sun-
maya kararhdir.

Meclis Baskanli§i'min  Slovenya'ya yapnus oldugu ziyareti siiresince Baskanlar Berisha ile Cukati

Yukarida adi gegen alanlar igin
sorumlu olan uzmanlarin siral
degis tokusu bu amaglar icin
kullanilmis  bulunmaktadir.
Bu c¢alismalar cercevesinde
Kosova Meclisi Bagkani Kole
Berisanin kendi delegasyonu
ile birlikte 17-19 Eyliil 2006 tar-
ihleri arasinda Slovenya Mil-
let Meclisi'ne yapmis oldugu
calisma ziyareti de yer almakt
adur.

Bu  gorlismeler  siiresince
Baskan Berisa'ya barisin ve

bagimsizligin  elde edilm-
esi icin harcanan c¢abalar
dogrultusunda  destegimizi

sunduk. Demokratiklesmenin,
bagimsizhigin ve AB’ye iiye
olmamin ayni siirecin g
boyutu oldugunu ¢ok iyi bili-
yoruz. Su anki tarihi kosullara
bakildiginda, bu kosullardan
biri  yerine  getirilmedigi
durumda diger ikisi de yerine
getirilmis sayillamaz. Higbir
demokratiklesme daha biiyiik
bir  bagimsizlik  derecesi
olmadan ve AB’ye ente-

gre olmadan gerceklesemez.
Hicbir ~ bagimsizlik da
demokratiklesme ve devlet
sisteminin Avrupalastirilmasi
gerceklesmeden mimkiin
degildir.

Bundan dolay1 Kosova'da poli-
tik Ozgiirlitkk, baris ve ortak
yasamin saglanmasi her seyden
cok Onemlidir. AB kriterile-
rini yerine getiren anayasal ve
yasal sistemin kurulmasmin
devam edilmesi gerekir. Ozel-
likle yetkililerin, azinliklarin



ve Ozellikle de
Sup  azmhgmmn  korunmasi
dogrultusunda stirekli olarak
caba harcamalar1 ve Belgrad ile
yapilan goriismelerde her iki
taraficinkabul edilir olan ¢dziim-
lerin bulunmasi dogrultusunda
caba harcamalari ¢ok 6nemlidir.
Bu goriismelere yapici olarak
katilanlar ve tiim sorunlarmn
barisci bir sekilde ¢6ziimlenme-
sine katkida bulunacak olanlar
AB kamuoyunda daha biiyiik
bir sempati kazanacak, boyle bir
gelisme de ayni zamanda politik
kararlan etkileyecektir.

korunmasi

Seffafhkyolundanhareketederek
ve onun statiistiniin baris¢t bir
sekilde  gerceklestirilmesinde
wsrar ederek, Kosova, kendi dev-
let olgunlugunu  gosterecek
ki bunlarsiz uzun vadeli bir
bagimsizlik gerceklestirilemez.
Aym1  zamanda uluslar arasi
toplulugunun Kosovanin bu
olumlu yo6nelimini  saygryla
kargilayacagim yakinda
statiisiinlin goziimlenmesi ger-
ekli olan ulusun istegine karst
saygih olacaktir.

Balkanlarda stirekli bir barigin
temin edilmesi dogrultusunda
ilgi gostererek, Slovenya, simdi
dostsaydig1 Kosova ile igbirligini
gliclendirmek istemektedir. Su
anda Slovenya Silahl Giglerinin
160 tiyesi Kosovada KFOR
nezdinde gorev yapmaktadir,
Diger 640 liye de (motorize
tugay tiyesi olarak) bu yorede
KFOR komutanligi altinda

ulagimi  saglamak amaciyla
2007 y1lnmn bagindan Kosova'da
bulunacaktr.

2007 yinm  baglangicinda
UNMIK  yetkilerinin  Kosova
idaresine aktarilmasi planmn
gerceklestirilmesini  temenni
ederken, UNMIK tarafindan
tistlenilen uluslar arasi toplu-
luk yetkilerinin yeni USM-ICM
(Uluslar aras1 Sivil Misyona)
aktarilmasmna aktif olarak katkida
bulunmay istiyoruz. NATO'nun
hala Kosova'da kilitsel barig
bekgisi oldugunu inaniyor ve
tam bir giivenlik ve barig garanti
edilinceye kadar onun Kosova'da
kalmasim dilemekteyiz.

Parlamento diizeyinde ise eski
Yugoslav ~ uluslann  arasnda
toleransin, inancin ve igbirligin
artirlmasmna katkida bulun-
mak isterdik. 2008 yilnm ilk
yarisinda Slovenya'nin Avrupa
Birligi ~ dénem  bagkanhg:
stiresinde, bu yorede bulu-
nan tilkelerin AB’ye iiye olmak
istediklerini ve Avrupamin bu
kisminda barig ile demokras-
inin kurulmas: dogrultusunda
en giiclii bir hareket kuvvetini
olusturduklarm Avrupaya
hatirlamak isteriz. Bu dénemde
eski Yugoslavyanin tim ulu-
sal parlamento baskanlar1 ile
toplanti yapma olanaginda olur-
sak ¢ok memnun olurduk.

Ister Kosova ister de Sirbistan
ayan bir Avrupa perspekti-
finde bulunarak Avrupa uluslart
ailesine  katlma  isteginde
bulunmahdirlar.  Boyle  bir
istek acquis communautaire
ile ve uluslar arasi ¢catismalarin
Avrupa yolu ile ¢dziimlenmesin-
den hareket etmelidir. Balkan
tilkelerinin Avrupa Birligine tiye
olmalarmin, gelisme, demokrasi
ve Avrupanmn bu kisminda
siirekli barisin tek garantisi
olduguna inaryoruz.

Idarenin

Sn. Heike Baddenhausen-Lange

Parlamento sistemlerinde,
idarenin parlamento tarafindan

denetlenmesi gorevlerine
onun muhalefet goziiyle mi
yoksa ¢ogunluk/kooalisyon

goziiyle mi bakildigma bagh
olarak farkli perspektiflerden
yanasmak miimkiin. Ozenli bir
kontrol mubhalefet partilerinin
¢ikarmndan olabilir, diger yandan

cogunluk/koalisyon  partileri
daha az elestirisel olma 6zelligi
tasiyabilir. ~ Ama  gogunluk

degisebilir ve oyunun diirtist
kurallan parlamento prosediirl-
erinin tiimiiniin haklarma saygi
gosterilmesini temin eder: Parla-
mentonun tek {iyesi, parlamento
gruplan, azmnliklar ve parlamen-
tonun iyi ¢alismast icin gosterilen
ilgi. Parlamentonun denetlenmesi
mubhalefetin privilejisi degjldir, bir
biitiinliigli olusturan Parlamen-
tonun ¢ikarindan olmakla bir-
likte, idarenin yasama, yiiriitme
ve yargl kuvvetlerinin ayrilmalar
ve kargilikli olarak birbirlerini
denetleyip  smurlandirmalarma
katkida bulunur.  Parlamento
prosediirleri ayri zamanda farkh
amaclara da hizmette buluna-
bili:  Ornek olarak gensoru
Hiikiimetten =~ enformasyonlarm
temin edilmesine hizmet eder
ve aym zamanda Hiikiimetin
kamu tarismalarinda kendi siya-
setini  agiklamasiu  gerekdtirir.
Ayni zamanada parlamentonun
kendi siyasetini gerceklestirmekte
daha erken safhalarda ¢aba gos-
termesini ve alternatif bir politik
igerigin temsil edilmesine yol acar.
Bu 6rnekte bunun kamuya agik
olmasi en onemli elemanlardan
birini olusturur.

AIA-EAR projesini gergeklestiren
ve Konsorsyumda temsil edilen
Belgika, Fransa, Almanya ve Slov-

enya Parlamentosu {iyeleri ve
uzmanlari, kendi yaklagimlarm
temsil ederek kendi prosediirl-
eri ve parlamento pratiklerinin
gerceklesmesi  konusunda bilgi
aktardilar. Tim  parla-
mentolarda konusal tartismalar
ve tartisma striiktiirlerinin medya
ihtiyaglarma  uyumlastiriimasi
eregiyle uygun prosediirler izle-
nir ve bu enformasyonlarm temin
edilmesi ve biitge ile ilgili yasama
cahsmalart gibi konular {izere
kontroliin yapilmasi icin de gecer-
lidir. Parlamentolardaki ¢6ziimler
farklilik gostermektedir ve

parlamento geleneklerini
yansitmaktadir. Baz1 parlamen-
tolarda parlamento gruplarmn
6nemli bir rolii vardir ve yiizde-
lik temsil prensibi komisyon
bagkanlarmmn  tayin  edildigi
zaman yansitilmamakta aymu
zamanda konusma  siiresi-
nin tayin edildigi zamanda
da belirtilmektedir. Komisyon
striiktiirleri ve yasa tasarlama
stirecleri birbirinden farkh ola-
bilir. Ama parlamento pratik-
leri ilerlemeye devam etmekte
ve gerekli aragtirmanin-incele-
menin yapilmasi i¢in uygun
olan bir yolun bulunmasi ve
artmakta olan bakanlar biirok-
rasisi konusunda incelemelerin
yapilmasm  gerektirmektedir.
AIA-EAR Projesi tarafindan
KosovaMeclisinesunulandestek
de parlamento konular {izere
parlamento {iyeleri arasinda
degis tokusu kapsamakla bir-
likte administrasyonun etkili
bir parlamento destegini temin
etmesi konusundaki  roliine
odaklanmaktadir.

Soru sorma (QT) zamanma
iliskin Kosova Yonetmeliginde



parlamento tarafindan denetlenmesi

AIA-EAR Projesinin Kosova Meclisi'ne Destek sunan Alman Bundestagi uzmani

yapilan son degisiklikler ve

gensoru  tartismalart  parla-
mento  yasasmn  devaml
olarak uyumlagtirma sire-

cinde oldugunu gostermekte-
dir. Aslinda diger parlamen-
tolardaki YOnetmelikleri ince-
leyip onlarm nasil degistirildigi,
uygulandigma  bakildiginda,
bu bir normal gelisme olarak
say1labilir.

Calisma atolyelerinin amaci pan-
ellerde secilmis olan konularin
tartigllmast i¢cin  platformun
sunulmasidir. Panellerin degisik
konular {izere rapor sunmaya
hazir olan Kosova Meclisi
milletvekillerinin konuya
biiyiik ilgi gosterdikleri ortaya
gkmustir. Sn Mazllom Kumnova
Idarenin Aragtirma Komisyonu
tarafindan denetlendigini pan-
elde acikladi. Birkag giin once
Kosova Meclisi bir Sorugturma
Komisyonunu kurmay1
kararlagtirdi. Tartigmalar bu
0zel komisyonun yasal esaslari
lizerine yapidi.  Sn Mazl-

lom Kumnova'ya gore, bu
konu ile ilgili sonu¢ sudur:
insanlar ~ idareyi  denetle-
mek igin gesitli Sorusturma
Komisyonlar tarafindan
yapilan  mekanizmalart ~ ve
araglart degersiz saymamalidur.
Medlis ise sorumlulugu daha
da artirmak ve denetlemek
amactyla denetim  araglarin
daha fazla gelistirmelidir. Avrupa
Parlamentolarinin Kosova'ya bu
meydan okumada yardimda
bulunmalar gerekir.

Sn. Safete Hadergjonaj biitce
denetimi ile ilgili agiklamada
bulunarak kontroliin dnceden ve
sonradan yapilmas: gerektigini
vurguladi. Buashnda ¢ok dnemli
bir konudur ¢linkii Meclis su
anda gelecek y1la ait olan Kosova
konsolide Biitcesini kabul etme
stirecinde bulunmaktadir.

Farkli Avrupa Parlamentolari ile
biitcenin kabulii stireci ve Par-
lamento denetimi ile ilgili gorgii
teatisi ile tarismalarin Kosova

Meclis iiyeleri ile Meclis'te

caliganlar i¢cin ¢ok Onemli
oldugunun alt1 gizilmistir.

Diger panellerde de Kosova
Meclisinin iki {iyesi Sn. Rrahim
Demaj ve Sn Fatmire Mulhaxha-
Kollgaku raporlarmni sundular.
Yasamanin gerceklestirilmesine
degin panele de biiyiik bir ilgi
gosterildi. Ciinki, KosovaMeclisi
gecenlerde saghk sektoriinde
yasamann gerceklestirilmesine
degin raporu tartist. Var olan
komisyonlardan biri bu yasanmn
gerceklestirilmesinin iyice ince-
lenmesi  konusunda  yogun
calismalarda bulundu.

Kosova Meclisi Yonetmeliginde
aciklanan Parlamento araglarma
degin panel, Soru Zamar
ve Gensoru, Meclis ve onun
Komisyonlar1  ile  Hiikiimet
arasinda var olan iligkiler konu-
sunu ortaya att. Milletvekil-
lerinin, fakl bakanliklarin daha
aktif bir rolde bulunmalarmy,
sorulart yanitlamalarimi ve kendi

14 Kasim 2006 tarihinde diizenlenen ¢alisama atolyesinin kapanis toplantisindan bir goriintii
(Naim Jerliu, Fatmire Mulhaxha - Kollgaku, Safete Hadérgjonaj, Mazllom Kumnova)

eylemleri konusunda sorumlu-
luk tistlenmelerini gormek iste-
dikleri ortaya ¢ikmustir.

Calisma atolyesinin son boliimii
Kosova Meclisine Sekreter-
lik Desteginin sunulmasma
odaklanmugtr. Sekreterligin
milletvekilerine daha fazla
hizmet sunmasi konusu vur-
gulanarak  profesyonel  bir
destegin saglanmasi yoniinde
sekreterliin  yendiden yapi-
lanmaya gitmesi ihtiyaci ortaya
atildi. Milletvekillerinin idareyi
denetlemesi konusunda yasama
glicii olarak kendi rollerini
gerceklestirmeleri amaciyla
sivil memurlarin ¢alismalarma
biiytik 6lclide baghdirlar.

Sonunda da sunun tekralanmsi

gerekir ki, parlamento
dene-timinin  yapilmasi  bir
biitiinlikk  olan  parlamen-

tonun c¢ikarindandir ve bu
denetim idarenin yasama,
yiiriitme ve yargt kuvvetler-
inin ayrilmalar1 ve karsilikh
olarak birbirlerini denetleyip
sinirlandirmalarina  katkida
bulunmaktadir. Ayni zamanda
parlamento prosediirleri farkl
amaclara da hizmet edebi-
lirr  Denetim, Hiikiimetten
enformasyonlarin temin edilm-
esine hizmet etmekte ve aym
zamanda iktidarmn kendi siya-
setini kamu tartismalarinda
aciklamasint  mecburi  kilm-
aktadir. Ayni zamanda parla-
mento calismalar ile siyaset-
inin daha erken bir diizeyde
yapilmasimi olanakli kilarak,
bunun i¢in aciklik ile kamuo-
yunun bilgilendirilmesinin en
Oonemli eleman1 olan alternatif
politik konseptlerinin temsil
edilmesini de saglamaktadir.



Kosova, avrupa
parlamento
pratiklarine dogru
daha yakin olmali

“Kosova Meclisine daha fazla
destek” projesi dahili iger-
isinde AGIT ve UDE-NDI
“Hiikiimet prosediirlerinin
simdi ve statiisten sonra Par-
lamento tarafindan denetlen-
mesi” baghig: altinda bir semi-
ner diizenledi. Bu sminerde
goriisiilen konular arasinda
“blitcenin  denetlenmesi -
statiisten Once ve stat]sten
sonra denetimin gelistirilmesi.”
Belcika Temsilciler Konseyi
milletvekili Sn. David Gerts ve
Slovenya Denetim Komisyonu
Sekreteri Sn. Joze Koncan, bu
konu tizerinde konustular .

Belgika ile Slovenya parlament-
olarinda bu yil biitce ile ilgili
tartismalar merkezi bir konuyu
olusturuyordu. Ozellikle biitge
komisyonu tiyesi milletvekiller-
inin bu alanda ¢aba harcamalar
gerekiyordu.

Kosova'da biitce genelde rutin
esaslar {izere teslim edilir ve
Meclis tarafindan kabul edilir.
Uygulanmakta olan yasaya
gore biitceyi imzalayan son
yetkili olan GSOT, ~ Meclis
onaymi almadan fon transferi
giiciine sahiptir. Onceki yillara
kiyasla biitcenin o kadar ¢abuk
onaylanmas: gerekmez. Ozel-
likle gegen yila bakildiginda
2005 y1ilinin 15, 16 ve 19 Aralik
tarihinde yapilan toplantisinda
glindem sirasinda yer alan 16
maddeden biri gorisiildii. Tk
goriisme ve onun onaylanmasi
aym toplantida yapildi. Kilit-
sel biitce yasasinin acele olarak
kabul edilmesi pratigine bu
sefer izin verilmemelidir.

Meclis'in ~ biitgenin  kabul
edilmesi ve kamu fonlarinin
harcamalarinin kontrol edilm-
esi konusunda gerekli bir rolii
tistlenmesi gerekir.

Her iki temsilciden biitce
tasarisin  zamaninda Mecli-
se gonderildigi ve tim
komisyonlarin tartismalara
katilmalarmin temin edildigini
ogrendik. Belgika Parlamen-
tosunda her komisyon biitceyi
gozden gecirir, degisiklikleri
ayrintilartyla goriigiir ve onun
Biitce ile Finansi Komisyo-
nunda (BFK) temsil edecek
temsilciyi atar. BFK gelirler ve
masraflar ile ilgili detayl enfor-
mayonlara sahip olarak onu
Maliye Bakanlig ile yakin bir
isbirligi yaparak goriistir.

Ekonomi ile Finasi Bakanligi
(EFB) arasindaki irtibat ¢iz-
gisi gereken diizeyde degildir.
11 Ekim tarihinde Finansi
Bakanhig1 biitce oncelliklerini
tarigsmak icin EFB davet etti
ama Bakan komisyonun davet-
ine cevap vermedi.

Kosova Dbiitgesi lizerine bir
seffafligin  ve kontrolin olup
olmadig sorusu sorulmaktadir?
Cevap hayirdur.

Kooalisyon hiikiimeti siiresince
bir biitce drglitiinden diger bir
biitce Orgiitiine mesru olmayan
bir transfer yapilmustir. Gelisme
hedeflerini yerine getirmeleri
icin sartlandirilmadiklara gore
hicbir oOrgiit kendi araclarm
plana gore kullanmadi. Par-
alar arabalarn ve diger liiks
esyalarn satn almmast igin
kullanildi.  PDK  parlamento
grubu araclarmn efektif olmayan
seyler icin kullanildigindan
dolay1 endise igerisinde olarak
2005 yihnin Eyliil aymndan iti-
baren sorusturma komisyonu-
nun kurulmasini istemekte ama

buna kooalisyon partileri izin
vermemektedir.

Meclis ~ Yonetmeliginin ~ 53.2
kurah ile mecburi olarak
kilindig1 tizere EFB bakar,
en azinda yilda bir yasanmn
gerceklestirilmesine dair konu
iizere daimi komisyona hicbir
zaman rapor sunmadi.

Belgika ile Slovenya temsilcileri
referansi esast {izere komisyon-
lar ve ozellikle de BFK, hasap
kontrolori ofisi ile stirekli
olarak bir partnorliik icindedir.
Bu daimi denetim biit¢enin
efektif bir sekilde kullanilmasimi
temin etmektedir.

Biitcge denetiminin gerektigi
gibi yapildig1 {ilkelerin par-
lamento  pratiklerine  daha
yakin olmak amaciyla sunlarin
yapilmasi kagmilmazdar:

- Biitcenin tasarlanmasina degin
siire¢ uzmanlar ve yurttaglar ile
yapilan uzun stireli tartismalar
konusu olmalidir,

- Biitcenin tasarlanmasi, onayl-
anmast ve kullarlmas: siireci
seffaf olmah ve vergi ddemeleri
gerekli olan kisilerin vergileri
odemelerini koriiklemelidir,

- Daimi Komisyonlar biitgenin
tasarlanmasi konusunu daha
ciddiye almahdirlar,

- Meclis Yonetmeliginin 51.
kuralinda garanti edildigi gibi
BFK kendi sorumluluklarimm
ustlenmelidir,

- BEK kamu araglarmin kontrol
edilmesindekendinediisensorul-
mluluklar tistlenmelidir,

- BFK, Genel Hesap kon-
trolorii  Ofisi  ile  irtibat
diizeyini artirmalidir.

- BFK, kamu finansi menencmen-
tini diizenleye  n temel yasalar
gozetimini yapmahdir.

Safete Hadergjonaj
Kosova Meclis tiyesi
BFK Bagkan yardimcist

“Genel kurul
toplantilarinda
gozetleme, soru
yoneltme stiresi,
gensoru ve diger
debat sekilleri”

Demokratik sistemlerde idare,
yasama, yargl ve yonetim-
den ibarettir. Ilkesel olarak
tim bu kollar kendi gorev-
lerini bagimsiz bir sekilde
yerine getirir. Buna ragmen
bir birilerini karsihikli dene-
tleme isini de yerine getirirler.
Hiikiimet izlenecek politikalart
saptar, Meclis onlar1 onaylar
ve onlarm yerine getirilmesi
igslevinde kanunlar  ¢karr,
yargt ise bu kanunlarin pratikte
uygulanmasi ve hi¢ bir tarafi
tutmaksizinonlarinagitklanmasi
ve yorumlanmasi igini yapar.
I[darenin  klasik  denetim
sekillerinden biri parlamento
denetimidir ve bu kontrol tem-
atik bir sekilde yapilir. Tktidarm
(Hikiimetin)  calismalarmin
denetlenmesi amac1 iktidarmn
kendi gorevinin daha basaril
bir sekilde yerine getirmesi ve
idare kollar1 arasinda bir denge
unsurunun olusturulmasindan
ileri gelir. Diger yandan, Kosova
Meclisi Calisma Yonetmeligi (i¢
Tiiztigli), Avrupa parlamento
sistemlerinde uygulanan pra-
tiklere benzer parlamentoyu

denetleme  mekanizmalarm
igerir.
Calisma  Yonetmeligi  ile

ongoriilen mekanizmalar parla-
mentonun denetleme sirasinda
belirlenmis ve fiks prosediir
yollarimi icermektedir. Tiim bu
prosediirlerbumekanizmalarmn
amaclarma uygun bir sekilde
kullamilmasini  saglama islev-
indedir.



Debat  veya  tartismalarmn
yapllmast muhalefete taahiit
edilen bir haktir ve bu sayede
onlar belli polittkk konular
hakkinda kendi goriislerini
ifade etme konumuna gelirler.
Bu hakkin kullarulmas: degisik
sekillerde yapilabilir:

- Formalite ve belli zaman sire-
lerinden gegmesi gereken giin-
demin bazi maddeleri.

- Formalite ile ilgili mil-
letvekilleri ~ tarafindan  soru-
lan soru ve cevaplar.

- Parlamento gruplan tarafindan
Hiikiimete yoneltilen gensoru
Onergesi, veya parlamento
grubun glicline endeksli olan
debatlarmn tertiplenmesi.

Soru ve cevap her ne kadar form
(sekil) olarak degisik olsa da,
ilkesel olarak aym1 seyi olusturur.
Formal sorular daha o6nceden
hazirlarur, formal olmayan soru-
lar ise giincel konular hakkinda
diizenelen bir veya iki saat uzun
siren kurul toplantilarmda
ileri stirtilebilir. Boyle bir sey
bizim Calisma Yonetmeligimiz

ile ongoriilmiiyor. Bu eksiklik
yiiziinden de belki toplantmn
acthst sirasinda giindem sirasina
alinip gortisiilmesiicin gok sayida
Onerilerin ~ yapilmast  sonucu
kurul cahsmalart gecikme ile
baglamaktadir.

Aynm zamanda, gensoru ile ilgili
diizenlenen bir toplantmmbir debat
tarisma toplantist oldugu, soru
— cevaplarin yapilacag) bir toplantt
olmadig da agikliga kavusmalidhr.

Konuyu toparlarken, parlamento
hayatinda debatin (tartismalarmn)
Ozel bir yeri oldugunu belirt-
meliyim. O halde, debatlar par-
lamento gruplan tarafindan iyi
hazirlanmali  ve  yonetilmelidir
ve onun yapilmasinda parla-
mento gruplarm politik giicleri
gozoniinde  bulundurulmalidir.
Debat sayesiyle toplumun daha
iyi bir sekilde politikaya ulasmast
saglanirken, karar verme stire-
cinin bireysel diizeyden Meclise
aktarilmasi da temin edilmektedir.

Naim Jerliu, LDK
Kosova Meclis Uyesi

Isa Neziri (Meclis'in Idare Miidiirii), Hugues deCourtivron( "Kosova
Meclisi’'ne daha Fazla Destek projesi ekip lideri), Ismet Krasnigi (Meclis
Sekreterligi) ve Daut Beciri (Meclis'in Yasal Boliimii Miidiirii)

Daimi ve
sorusturma
komisyonlari
yoluyla idarenin
denetimi

“Kosova Meclisine Daha fazla

Destek” projesi gergevesinde 14
Kasim 2006 tarihinde, Kosova
Meclisi milletvekilleri Alman
Bundestagr ve Belcika, Fransa
ve Slovenya parlamentolar:
milletvekilleri ile bir araya
geldiler. AGIT ile UDE-NDI
sponzorliigiinde  milletvekilleri
daimivesorusturmakomisyonlari
yardimyla idarenin parlamento
tarafindan denetlenmesi konusu
iizere panel tarbismalarinda
bulundular.

Kosova Medlisi gecenlerde ilk defa
olarak bu komisyonun calismaya
baglamasi girisiminde oldugundan
harket ederek, diger yandan bu
konunun getirmis oldugu meydan
okumalart goriisiirken, Kosovall
milletvekiller, tartismalarin parla-
mentosorusturmakomisyonlarmm
calismalarma odakladilar.

Alman Bundestagy milletvekili
Sn Andrea Kerstges ve Belgika
Parlamentosu milletvekili
Sn Alberik Goris, daimi ve
sorusturma  komisyonlarmin
cahsmalar ile ilgili gorgiilerini
paylastilar. Fransa Meclisi mil-
letvekili Franc Baron da bu
konu ile ilgili kendi diisiince ve
gorgiilerini paylast1.

Tartismalarn ~ Onemli  bir
konusunu Idarenin, Parlame-
tonun  daimi komisyonlar
calismalarina katilmalar1 ile
ilgili gostermis oldugu hazirlig
olarak ifade edildi. Kosova
Meclisi milletvekilleri idarenin
Ozellikle de bakanlarin ve bakan
vekillerinin daimi komisyon-

lar

calismalarina katilmalari
konusunda yeterince ilgi gos-
termedikleri yiiziinden mem-
nuniyetsizliklerini ifade ettiler.
Bakanliklarm sivil gorevliler
trafindan  temsil edilmeleri
alisilagelinmis bir hal almistir.
Bu pratik ise milletvekiller-
inin tarhigmalara katilmalarma
izin vermemekte ve Idareden
sorumluluk istemelerine izin
vermemektedir. Idarenin ve
ozellikle de bakanlarin ve bakan
vekillerinin ¢agrilmalar1 duru-
munda toplantilara mecburi
olarak katilmalar1 ile ilgili
diger olanaklar da goriisiildii.
Bu durumda sorusturma
komisyonuna da sayg1 goster-
erek ©zel bir yasa uygulana-
bilir ve Kosova durumunda
sorusturma  komisyonunun
calismasma degin belirli bir
kural kabul edilebilir.

Gortigmeler sirasinda  diger
konular da ele alindi ama
sinirll zaman nedeniyle mil-
letekilleri bu konularin diger
bir firsatta  goriisiilmesini
kararlagtirdilar.

Bu toplantida alman sonuglara
gore milletvekilleri, idarenin
daimi ve sorusturma
komisyonlar1 yoluyla denetlen-

melerine iliskin var olan
mekanizmalart ve teknikleri
kiigiimsememeleri  gerektigi
sonucuna varildi. Ama pra-

tikte, idarenin parlamento
denetimi  yoluyla sorumlu
kilinmasinin temin edilmesi igin
bu mekanizmalarin gelismesi ve
gliclendirilmesi gerekir. Tabii ki
bu meydan okuma sadece sinirh
gorgitye sahip olan Kosova
Medlisi i¢in degil, ayn1 zamanda
Avrupa parlamentolar: {ilke-
leri i¢in de bir meydan okuma
olusturmaktadir.

Mazllom Kumnova, AAK
Kosova Meclis Uyesi
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Kosova, gelecek statistinin netlik
kazanmasina ihtiyac duymaktadir

Anayasanin tasarlanmasinda edindigim gorgler
Liia Héanni / Anayasal Meclis tiyesi 1991- 1992 / Estonya Cumhuriyeti

Birzamanlar EstoniyaTV’sinde
Kosova hakkinda bir belge-
seli seyretme firsatindaydim.
Bu belgesel geng Estonyalilar

tarafindan hazirlanarak
Kosova'da uluslar arasi kamp
kuran ve Kosova'da degisik
topluluklar arasinda karsilikh
anlasma temin etmek igin
ugrasan geng Estonyalilar
tarafindan hazirlanmisgt.
Belgeseli seyrederken 15 yil
once Estonya’da durumun ne
kadar da Kosova'daki duruma
benzedigini ve ne kadar agir
oldugunu diisiindiim. Cok
yakindaKosova'y1ziyaretetme
icin bir firsat dogacagim hig
diisiinmemistim. AGITKosova
Misyonu tarafindan uzman
olarak seminere katilmam icin
cagriy1 aldigimda hig ikircim-
lik gostermedim. Kosova'da
katilacagim seminerin temel
konusu Kosova Anayasasi'nin
tasarlanmasiydi. Estonya dev-
letinin restorasyonu siiresince
biz de ayni bilesik sorunlarla

karsilastik. Estonya'nin yeni
Anayasasinin  hazirlanmas-
mda Anayasal Meclis {iyesi
olma onuruna sahip oldum.
Biiyiik bir ilgi ve sorumlulugu
gerektiren bu calisma hala
hatiralarimda taptaze. Estonya

gorgiilerinin Kosovalilara
yarart olabilecegine umut
etmekteyim.

Estonya yeni Anayasanin

hazirlanmasi ve bu amacin ger-
gekle- stirilmesi i¢in Anayasal
Meclisin kurulmasina iligkin
karar 1991 yilmin ¢ok karisik
gecen agustos giinlerinde
alind1. Bu tarihte Moskova'da
yapilan askeri darbe eskiden
Sovyetlere bagl olan uluslarin
ozgiirliikistemlerinibastirmak
i¢inbir tehlikeifgade ediyordu.
Kocaman beton bloklar1 Par-
lamento binasi Oniine engel
olarak konmustu (tanklarin
durdurulmast icin). Bu binada
Estonya wulusal statiistiniin
tanimlanmast  ve anayasal

boslugunun doldurulmasi igin
zamanin ¢attigini birkagsaatlik
bir zaman icinde anlamistik.
,Estonya ulusal statiisii” ile
ilgili kararin hicbir karst oy
olmadan oybirligiyle kabul
edilmesi Estonya Cumhuriy-
eti egemenligini onaylayarak
yeni Anayasanin tasarlanmasi
yolunuag¢mustr. Butarihikararin
alinmasina Rus¢a konusmakta
olan meslekdaglarimizin
katilmamasina tiztilmeme
ragmen onlarin temsilcileri
Anayasal Meclis calismalarina
katilmist1.

60 iiyeden olusan Anayasal
Mecliste o zamanlar Estonya
toplumunun gesitli opluluklar-
indan {iiyeler yer almaktaydi:
Komdiinist Partisi temsilcileri,
muhalifler, Sovyet  rejimi
tarafindan baski altinda olan
ve yillarca hapishanede yatan
kisiler yan1 sira yeni kurulan
politik parti temsilcileri de yer
aliyordu. Tiim bu temsilciler
ortak bir misyona katiliyordu
— birkag ay icerisinde Estonya
Cumbhuriyeti Anayasasi
tasarlandi ve anayasa ile
ilgili referandum dtizenlendi.
Anayasa ile ilgili referandu-
mun basarili olmasi igin tiim
ana politik giiclerinin hazirlik
stirecine  katilmalar1  karar
vericiydi.

Anayasa giinii birlik kullanilac
ak bir politik dokiiman
olmamali. Anayasal Meclis
icin en bilesik gorevlerden biri
0 zamanin ¢atisma ile etkile-
rinin Anayasa metninden

uzak tutulmasiydi. Meclisin
acilis toplantisinda tiim tiyeler
yemin etti:

Anayasal Meclis iiyesi olarak
gelecekteki kusaklar benim
olmadigim zamanda da
yaptigimizisidegerlendirecek-
leri bilincindeyim. Anayasanin
tasar-lanmasiileilgili yaptigim
calismalar simdiki zaman dili-
minde degil tarih siirecinde
tasdiklanacaktir. ~ Anayasal
Meclis iiyesi olmakla beraber
ben oOnceki yaptigim siyase-
tten uzak kalacagim. Vicdanim
tarafindan yoneltilerek tari-
hin bir parcasi olmay1 yeg
tutacagim.

Buna ragmen bazi Meclis
iiyelerinin politikay1 toplant:
salonu diginda birakamadigi
ornekleri vardi. Meclis Bagkani
konusmalarin yapici yonde
olmasi konusunda caba har-
cayarak bu durumun iistesin-
den gelinmesine yardima
oldu. Kolektif bir calismada
bagkanin agir bir durumun
atlatilmas: i¢in giiglii sinirl-
ere sahip, tistlendigi gorev
ve misyonu ince bir sezi ile
algilayan ve bazi durumlarda
havanin yumusatilmasi igin
giildiirii hiinerine bagvuran
yoneticiyle calismak kisi i¢in
ozel bir zevk kaynagidir aym
zamanda. Bazi Meclis {iyel-
erinin dogrudan dogruya
giinliik politikaya katilmam-
alar1 bir denge unsurunu
olusturuyordu. Bu sayede
siradan  vatanaglarin  bu
foruma katilmalar1 ve daha
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Estonya Parlamentosu Genel Kurul Toplantist salonu

pratik  olmalarma  firsat
saglandi.  Zamanla ortaya
ckan  meydan  okuma-

lar karssinda ayakta kalan
Anayasa yam sira Mecliste
bir hayli hararetli gecen debat
ve tartismalarin yapilmasi
yoniinde de saglam temeller
atildi. Diger yandan insanlarin
trajik alinyazilar ile ilgili ince
bir sezi ve duyarlilik goster-
gesi olup Estonya icin en iyi
bir Anayasanin hazirlanmasi
yoniinde istegin de bir ifadesi-
dir ayn1 zamanda.

Estonya toplumu Anayasanin
dogusunu  yakindan ve
biiytk bir ilgi ile izliyordu.

En giincel konular Meclis
disinda olan ¢ok sayida
yazilar ~ ve  konusmalar

sirasinda ele alinip tartisildi
ve tabii ki ki bu yazilar Meclis
iyelerini etkiledi. Etkin kamu
tartismas1 basinda Anayasa
tasarisinin  yaymlanmasiyla
ve  gazetecilerin = Meclis
toplantilarina  serbest bir
sekilde katilmalarryla
desteklendi. Bagkanin yet-
kisi ve Devlet bagkaninin

secimi  siireci ile ilgili
tartismalar ¢ok yogundu.
Meclis iiyelerinin  biiytik

bir cogunlugu kamuoyuna
kiyasla bu konular iizerine
degisik diistincelere sahipti.

Kamuoyu Bagkana daha
giiclii bir mandatin verilm-
esi fikrini destekleyerek halk
tarafindandogrudandogruya
secilmesini destekliyordu. Bu
iki organin halkin oylariyla
secilmesi durumunda - Parla-
mento ve Cumhurbagkaninin
bir biriyle geliskili olabilecegi
gercegi - yeni olusturulan
demokrasi igin gayet bilesik
bir  durumolusturabilecegi
de Meclis igin giiglii bir
argiimani olusturuyordu. Bu
sayede en kolay goriilen bir
yolun da Anayasa tasarisinin
hazirlanmas: igin en iyi bir
yol  olmadiginin  farkina
vardik.

Estonya tecriibelerine day-
anarak, Anayasanin yasama
sisteminin esasinin  olustu-
rmasl yani sira, ayni zamanda
gelecek icin  bir  rehber
olusturdugunu da denebilir.
Esasta Anayasa bir yurttas
anlagmasidir ve ortak bir gel-
ecek icin c¢esitli topluluklar
arasinda yapici bir isbirligi igin
on kosullari temin eder. Bunun
icin Anayasanin tasarlanmasi
isinin ac¢ik ve katilimct bir
stire¢ olmast ¢ok biiyiik 6nem
arz etmektedir. Pristine’de
diizenlenen bu seminere
katilan Kosova Meclisi {iiyel-
erinin bu konuya ozel ilgi
gosterdiklerini gordiigiim igin
mutluyum.

Pristine’yi gezerken bu alanin,
diinya disindaki sinyallere
kulak  vermeye  susadigi
sonucuna vardim. Evlerin
damlarinda  bulunan  ¢ok
sayida uydu c¢anak anten-
ler yan1 sira sokakta siradan
insanlar ile yaptigim kisa
goriismelerde de insanlarin
Kosova statiisii ile ilgili
¢oziimleri ne kadar merakla
izlediklerini ve uluslar arasi
haberlerinekadardikkatleizle-
diklerini gordiim. Bu ¢oziime
varilmas1 dogrultusunda ne
gibi bir sorumlulugumuzun
oldugunun farkina vardim.
Statiisit. =~ ve  gelecekteki
Anayasasi konusunda
Kosova'nin agikliga ihtiyac
vardir—enazindafotograflarda
tersadiif gorebildigim ¢ocuk-
lar agisindan da bu 6nem arz
etmektedir.



Anayasal siire¢
ve parlamentonun
gorevi

Kosova demokratik devleti,
Kosova Anayasasi esasinca
kendi gorevini yerine getirir.
Bu yiizden onun hazirlanmasi,
tasarlanmasi ve onaylanmasi
oncelikli bir isimiz olmalidir.
Ozel énem arz eden tasarlama
stireci dort esas elaman
icermelidir:

1) Genis kapsaml1 olup, metnin
final sekil almasi1 oncesinde ve
onun hazirlanmas: sirasinda
ne kadar daha fazla sayida
insanin  katilmasmm saglamal
ve bu yoénde diizenlenen
degisik oturum, yuvarlak masa
toplantis;, medyakampanyalar
ve bireysel olarak oOnerilerin
sunulmasma agik olmali. Bu
sayede anayasal diizenin
mesrulugu saglanmaktadir;

2) Anayasay1 hazirlaya-nlar
ile vatandag arasinda iletisim
kanallerinin  olusturu-lmasi
sayesiyle seffaflik saglanmals;

3) Ulusal azinliklar sorusu gibi
Anayasanin duyarli konular

hakkinda genis bir uzlasma
tabani ve politik konsensusun
saglanmasi igin yeterli bir
zaman olmaly;

4) Onun dayanikli ve uzun
bir siire icin gegerli olabilmesi
icin “Kosova malli” olmast
saglanmal1.

Anayasanin aslinda “Halkin
iradesini” ifade etmesi,
onun dogrudan  halktan
kaynaklandiginin en iyi bir
belirtisidir. Buolgudan hareket
ederek, Kosova Meclisi onun
hazirlanmast igin sorumludur.
Bu sorumluluk karsisinda
Meclis cercevesinde Anayasa
Kurulu adinda bir organin
olusturulmas: yoniinde ciddi
bir calisma ve sorumluluk ister.
Bu Kurul, politikada karar
verici etmenler, yerli ve uluslar
aras1 uzmanlar, milletvekilleri
ve diger kisilerden olusabilir.
Yukarida belirtilenlerden
hareket edilerek Anayasanin
hazirlanmasi siirecinin onun
icerigi kadar onem tagidiginin
en iyi bir gostergesidir.

Gjylnaze Syla
AAK Parlamento Grubu Bagskani
Pristine, 23 Kasim 2006

Anayasa - ortak ve
devasa bir girisim

Devlet olusma stire-
cinde en zor ve en Onemli
girisimlerden biri kuskusuz
ki ~ Anayasadir. Anayasa
sayesiyle, yeni ve Ozgiir,
demokratik ve  Avrupa
yonelimi olan Kosova'da
hukuk {istiinliigii ve simdiye
kadarki  tim  c¢abalarin
somutlagtirilmas: saglanur.

Hal boyle iken, Anayasanin
hazirlanmaya baglamasi
girisimi, Kosova'da mevcut
tiimkurumlar tarafindan 6zel
onem arz eden bir toplum-
sal c¢ikar, meydan okuma
ve ayni zamanda sorumlu-
luk gerektiren bir istir ve
oyle algilanmalidir. Sadece
bu kadarla da kalmayip,

Kosova'nin gelecek-
teki  Anayasasi,  uluslar
arasit topluluk tarafindan

baslatilan baris arayislar: ve
bariginkorunmasi yoniindeki
bagarili misyonlarmin da bir
gostegesidir. Bu olgudan
hareket ederek, getirilecek
olan Anayasa, uluslar arasi
topluluk tarafindan simdiye

kadar da eksik olmayan
politik ~ ve  profesyonel
destegin devam etmesini
saglayacaktir.

Yeni Kosova igin Anayasa
belgesinin olusturulmasi
stireci, bir bakima Kosova
ve uluslar arasi toplulugun
ortak ¢abalarmin bir sentezi
ve final iirlinii olarak ortaya
¢ikacaktir. Devlet olusumu
siiresinde goriilen bir sui
generis’in  finallesmesinin
Anayasaolusumsafhasindaki
bir sui generis'idir ayni
zamanda.

Boyle oldugu igin
Anayasanin yapilmasi siireci
her ne tiir olursa olsun dar

ve partikular planda cikar
ve davraniglar1  tahamiil
edemez ve onlarin esiri
halinde kalamaz. Anayasanin
olusturulmasi muazam
biiytik bir siireci olugturdugu
icin, onun kemale gelmesin-
deki tiim safhalara mevcut
tim politik giicler, devlet
kurumlari, sivil toplum
etmenleri, akademik ve bilim
cevreleri ve iyi niyet sahibi
olan, bilen ve katki sunabilen
tim insanlarin katilmasi
saglanmalidir. Nitekim bu
stirecin  boyle akacagina
inantyorum. Bu  sekilde
ortaklasa hazirlanacak olan
kaliteli, modern bir Ana-
yasa, Kosova'nin, modern,
demokratik ve yeni bir
devlet olarak kurulusunu
saglayacaktir.

Hydajet Hyseni, PDK
Kosova Meclis Uyesi




Kultlr mirasi yasas|

Dragisa Krstovic / Kosova Meclisi milletvekili, KMSL- SLKM Milletvekili Grubu

9. Ekim  2006. tarihinde
Kosova Meclisi oturumunda
kabul edilen Kiiltiir Mirasi
Yasasi, onun asli gorevi olmasi
gereken  Kosova'da kiiltiir
mirasinin  olast  yikimdan
korunmasina degin gerekli
olan mekaniz-malar1 temin
etmemektedir. Yasa genelde
deskriptif olarak hazirlandig:
icin davranig kurallarini diiz-
enleyen ¢ok az sayida regula-
tif-diizenleyici kurallar1 iger-
mesi sonucu kiiltiir miras: ile
iliskisi olan Oznelerin gorev-
leri hakkinda ¢ok aza sayida
diizenleyici kurallara yer ver-
mektedir. Oyle ki Yasada birgok
hukuki bosluklarin  oldugu
izlenimi yaratilarak kdiltiir
mirasinin  korunmasinda bu
hukuki bosluklar biiyiik sorun-
lara yol acabilir.

Kabul edilen Yasanin bir¢ok
hitkmii bu alan1 ayarlayan

uluslar arasi sozlesmeler ile
oldugu gibi Kosova Gegici
Ozyonetimsel Anayasa Cer-
cevesi hikiimleri ile uyumlu
olup olmadig1 da tartisma
konusudur. Ornek olarak
Yasada sik sik s6zii gegen yet-
kili enstitii ifadesi anlamsiz
kalmis, Yasanin 4. 21 ve 4.22
maddeleri ile ilgili kiiltiir
mirasinin  piyasa fiyatna
degin hiikiim de pek anlagilir
degil. Bunun yani sira Yasanin
11. maddesindeki hiikiim de

pek ayan degildir. Bu hiikiim
ile cezalar tayin edilme-
kte, yasanin 11. 2 maddesi
ile ilgili diizenlemelerin de
yapilmasina ihtiyag yoktu.

Getirilmis oldugu sekilde ve
icerdigiayrintilariilebuyasanin
amacina ulagip ulagamayacagi
ve ayan ile basit bir sekilde
uygulanip uygulanamayacagi
konusu ciddi bir sekilde ortaya
atilmaktadir. Bir alanin sade
yasa ile kapsanmis olmasi

sonucu bir standardin yerine
getirilmis olarak algilanmasi
iyi degildir. Ashnda yasa
Oyle bir sekilde hazirlanmali
ki azami Ool¢lide korunumu
temin etmeli, ayan olmali,
hukuk bosluklarimin  ortaya
cikmasina firsat vermemeli,
diizenledigi konu ile ilgili
degisik yorumlarin yapilmasi
ve kotiiye  kullanilmasina
imkan saglamamalidir.

Eger Kiiltir Miras1 Yasasi
GSOT tarafindan onaylanirsa,
isbu Yasada ¢ok sayida
degisikliklerin ve tamam-
lamalarinyapilmasigerektigini
zaman  goOsterecektir.  Bu
ise Yasada degisikliklerin
yapilmasdi konusunda
degistirgelerin  yapilmasina
yol acar ve bu durumda
Kosova'da onemli olgiide
kiiltlir miras1 zamanla yok
olmaya maaruz kalacaktir.

Din Ozgiirliigi Yasast: ilerideki adimlar

Alfons B. Lentze, AB tarafindan finanse edilen ‘Kosova Meclisi’ne Destek’ Projesi Danismani.

Bes din toplulugunu ad olarak
tanumlamak i¢cin UNMIK 13
Temmuz tarihinde onaylanan
Din Ozgiirliigii Yasast iizeri-
nde degistirgeler yaptiktan
sonra 24 agustos tarihinde
Yasay1 ilan etti Boyle
olmasina ragmen, UNMIK,
20 Eylil'e kadar Yasay1 agik
olarak ilan etmedi. Degistirge
sayesiyle =~ 5.4. maddede
yapilan degisiklik sayesi-
yle adlarn sayilmayan diger
dini topluluklarin hakklarin

artirmazne de simnirlandirmaz,
cunki bu maddede
digerlerin de ‘kapsandif’

vurgulanmaktadir. Ulus-
lar aras1 topuluk tarafindan
aranmadigl i¢in  Yasa ile
ka¢ adet ve hangi dini
topluluklarin yasal statiise
sahip olacagi hakkinda bilg-
iler vermiyor.

Yasanin 2006 yiliin Ekim
aymin sonuna kadar kabul
edilmesi icin siire taninmigt.
Yasa su anda Kosova'yl
idare etmekte olan uluslar
arasi toplulugu tarafindan
insan haklar ile ilgili iste-
nilen standardlarin yerine
getirilmesine degin 13 yasa

arasinda almaktayd1
—dini topluluklarin
kayitlanmalarma dair her-
hangi bir referansi ortadan
kaldirmak igin yasa bir hayli
budanmigtir.  Yasa, dini
ozgiirliige iligkin genel pren-
sipleri kapsamaktadr.

yer

Hiikiimetin, ilgili bakanlik
vasitasiyla yazirlayacagi
yasal diizenlemeler ile yasal
statlistin  gereken zaman
icerisinde idare diizenlen-
mesini  temin  edecektir.
Dini  topluluklarin  yasal
statiisi ¢ok zor bir konu

olacaktir. Bu, yasama ve
idare organlarina diisen bir
gorevdir ve biiyiik bir ihti-
mal ile Kosova’min nihayi
statlisiniin saptanmasindan
sonra ele alinmayacaktir. Bu
konunun yerli uluslar arasi

topluluk tarafindan ilgili
taraflardan gozetlenmesi
gerekir.

Gozetlenmesi gerekli olan

konu bagliklar1 sunlardir: dini
topluluklarin  vergilendirm-
esi, Kosova'nin gelecekteki
Anayasasindan kaynaklanan
haklar v.b.



Dil Yasasina degin Yansima

Mahir Yagcilar / 6+Parlamento Grubu ve Meclis Baskanlig iiyesi

Kosova’nin su anda kendi
gelecegi icin bir tarihi ama

ayn1 zamanda kritik ve
karar verici bir donemden
gectigi su gotlirmez bir
gercektir. Nihayi bir statiis
ve her iilkeyede devletin
kurulmas1 agir bir yoldur
ve c¢ok sayida kurbanlik ve
tavizler gerektirir. Diger
yandan her yerin kendi tar-
ihi, kendi 6zellikleri ve ayni
zamanda kendi gergekleri
vardir. Bu Ozellikler, tarih
ve gergeklerde o devletin
dillerinin 6zel yeri vardir.

Kosova  Meclisi cok
sayida kisinin  katildig:
tartismalardan, oylamadan
ve varilan tavizlerden sonra
kendi organlari ve prosediir-
leri ile Kosova Meclisi mil-
letvekillerinin oy cogunlugu
ile Yasay1 onayladi ve stan-
dartlar yoniinde Kosova icin
saptanan sartlarin olumlu
degerlendirilmesi i¢in yolu
acti. Kosova’da temel ve

en Onemli yasalardan biri
olan bu kanunun pratikte
gereceklestirilmesi ve en iyi
birsekildeuygulanmasi ger-
ekir. Yasanin uygulanmasi
siiresince Yasanin ne
kadar daha iyi bir sekilde
pratikte uygulanmsi
amaciyla sozii gegen Yasa
tasarisinin hazirlanmasi ve
onaylanmasinda  yapilan
yanlighiklarin = belirlenmesi
gerekir. Yapilan temel
yanlighklar arasinda, en
basta Kosova’da diller tari-
hinin yeterli derecede ince-
lenmemesi, eski ve simdiki
yasaninincelenmemesi, dilin
korunmas: ve kullanilmasi

igin  var olan gercek
mekanizmalarin olmamasa,
parlamento gruplari,

basbakanlik ofisi ve Yasa ile
ilgili ikircimliklerin ortadan
kaldirilmasina iliskin ilgili
faktorleri arasinda gerekli
olan igbirligin olmamasinda
yatmaktadir. Diger politik
yanlisdaazinlik topluluklari
dillerinin ylzdeliklere
baglanmasiydi.  Verilerin
olmamasi ve niifus sayimini
hala yapilmamas:1 oldugu
gibi Kosova’da bitmemis
olan ve hala ayan olma-
yan desantralizasyon siire-
cinin olmamas:1 gibi olgu-
lar gorsel (relatif) olgular:
olusturmaktadir. Buna
ragmen Yasa son Oneriler
ile kabul edilen degismeler
ile ve AGIT temsilcisi ve
diger oOnericiler tarafindan
yapilan oneriler ile her ilgili
taraf i¢in memnun edici bir
sekil almis bulunmaktadir.

Bundan dolay: tiim dillerin
kullanilmas:1  bakimindan

Yasanin
ve
cok

gozetlenmesi
degerlendirilmesi
onemlidir. Goze-
tleme siiresince Yasada
goriillen tim bosluklarin
kayit edilmesi ve Yasa'da
zamaninda degisikliklerin
yapilmas1 gerekir. Yasanin
onemi ve gercek mantigl
bunu gerektirmektedir.
Bu yasanin basarili bir
sekilde kullanilmast igin
belki de en biiyiik mey-
dan okumay1 Kosova biit-
cesi oldugu gibi beledi-
yelerin resmi dillerinin
kullanilmas1 ve belediyel-
erde resmi olarak dillerin
kullanilmas1 olusturacaktir.
Sirp dili haklarinin gercek-
lestirilmesi daha dogrusu

bunu gerceklestirilmesi
icin ne kadar finansi ara-
clara  ihtiyacin  olacag:

ve bu araclarin nereden
temin edilecegi aydinliga
kavusmalidir. Diger yandan
ahalinin % 5 daha dogrusu
%3’tniin ~ temin  edilm-
esi ya da geleneksel dilin
tanimlanmas: da bir mey-
dan okumay1 olusturacaktur.
Niifus sayimi: olmadan
kim ve hangi esasa gore
belirli belediyede belirli bir
dili konusan toplulugun
yasamakta oldugunu
sOyleyebilir. Belediye tiiz-
itkleri, Anayasal Cerceve,
2000/45 sayih  UNMIK
Kurali ve Dillerin Kul-
lan-i1lmas1 Yasasi arasinda
uyumlastirmayr  kim ve
nasil yapacaktir, ¢iinkii Yas-
ada bunun 6niimiizdeki alt1
ay icerisinde mecburi olarak
gergeklestirilmesi 6ngoriil-
mektedir. Bu Kosova Hiikii-
meti i¢in yeni meydan

okumalari olusturmakla
birlikte tartigmalar igin
yeni hararetli  konular:

olusturacaktir.

Ayni zamanda Yasa, resmi
olan diller yani sira, beledi-

yeler  diizeyinde  resmi
dil olan diller statiisiinii,
ornegin  Prizren beledi-

yesinde Tiirk¢e’nin resmi
dil olmasinin ayan olarak
tayin edilmesi gorevini de
yerine getirmelidir. Diger
yandan belediyelerde resmi
kullanimda olan dillerin
tayin edilmesi ve tretmamni
daha Onemli olacaktir.
Somut olarak bir geleneksel
dil olan Tiirk¢e’nin Mitro-
vica, Pristine, Vigitirin ve
Gilan belediyelerinde resmi
olarak kullanilmasina ait-
tir.  Onceki resmiyetine,
pratigine ve gelenegine
dayanarak bu konularda
sorunlarin ¢ikmamasi ger-
ekirdi.

Kosova'da  ¢ok  dilligi
korumak  daha dogrusu
Kosova’nin hakiki olarak
cok dilli bir yer olmasini
istersek, o zaman bunu Dil-
lerin Kullanilmas1 Yasasi
ve bu Yasanin gercek-
lestirilmesiyle  gostererek
Kosova’da  kullanilmakta
olan tiim dillerin var
olmas1 ile gostermeliyiz.
Diger yandan  Yasanin
uygulanmas: siiresince var
olan Yasa hiikiimlerinin
dillerin  korunmasi igin
yetersiz oldugu saptanirsa
bunlarin kayit edilip ger-

ekli tamamlamalarin ve
degisikliklerin  yapilmasi
gerekir.



Yasalar ciddiye alinmalidir

Michael Schuetz & Michael Mors/ AGIT Kosova Misyonu

Her yasa bir politik karar
belirtiri ve onun ait oldugu
konu  cergevesini  saptar.
Bunun yam sira, bu cergeve-
nin genis olmas gerekir. Onun
daha ayrintili olmasini, teknik
agidan degisik yonleriyle ikti-
dar (yiiriitme) boliimii saglar.
Bu idari talimatlar, Parla-
mentonun  getirmis  oldugu
karara gore ikincil Onem
tasiyan yasalardir. Onlarin
pratikte gerceklestirilmesi
“yerine getirilmeleri”anlamima
geldigi icin, ilk asamada
Meclis tarafindan kabul eden
yasadan sonra ortada kalan
bosluklar ikincil derece yasalar
ile tamamlanmaktadir. Tlgili
taraflar yasa ile Ongoriilen
gorevlerinin yerine getirirler,
daha dogrusu yasay1 ciddiye
alirlarsa, ikincil yasa diizen-
lemeleri ile yasanin pratikte
kullanilmas1  i¢cin  gereken
enstriimanlar saglanir.

Belli bir seyin yasa ile diizen-
lenmesi ile ilgili girisim
baslatildig1 anda, yasa tasarisi
ile ilgili belirli hesaplar oldugu
gibionun pratikte uygulanmasi
ve kullanilmas: yasa tasarisim
hazirlayanlar igin oldugu gibi
yasayl onaylayanlar icin de
yonelim olmalidir. Bu, genel-
likle idare (yiiriitme) boliimii
tarafindan yerine getirilir. Bir
kanunun pratikte uygulanmasi
(ve kabul edilmesi) igin ger-
eken araglar daha hazirlanma
safhasmnda belirlendigi
durumda bir yasanmn ciddi
olusunungostergesidir. Yasanin
pratikte uygulanmamasi
Parlamento calismalarin
engellemekte ve politik irad-
enin gerceklestirilmesini
zorlastirmaktadir. Ornekolarak

2003 yilnda onaylanan iki
yasanin heniiz uygulanmamig
olmast kabul edilemez bir
davranisi olusturur.

Uygulanmasina yardimda
bulunmak amaciyla sekiinder
yasalarin  kabul  edilmesi

dinamigi hakkinda verile-
rin temin edilmesi igin, AGIT

ticlinciikezKosova'dayasalarin
uygulanmasini  degerlendirip
basilmak iizere olan raporda
sonuglart  toplamistir.  Son
iki raporda oldugu gibi en
onemli  hedeflerden  biri
Kosova Meclisinde kabul
edilen yasalarin ne derece
uygulandigmin tayin edilm-
esidir. 2005 yilinda kabul

edilen yasalar odak noktas:
olmakla birlikte daha 6nceki
yillara ait sonuclar1 da iger-
mektedir. Daha bagka sozlerle,
onun uygulanmast ikincil yasa
tasarisinin uygulanmasini
oldugu gibi yasa ile dngoriilen
organlarin kurulmasinida ger-
ektirmektedir. Somut durum-
larda yasalarin uygulanmasi
rapor ile  kapsanmamusti.
Ciinkit AGIT Misyonu &ncel-
likleri uyumlastirmakta — gel-
ecekte uluslar arasi giiglerin
Kosova'da kalmalar da
buna dahyildir - simdiki
konu tizere bu nihayi bir
rapor olacaktir. Bu hicbir
sekilde yasanin uygulanmasi
ve onun uygulanmasinin
denetlenmesindeki  6nemini
azaltmamalidir. $imdi oldugu
gibi gelecekte de bunun 6nemi
cok bliytiktiir.

Yasalarin uygulanmasi igin
kim sorumludur? Bagbakanlik
Ofisi (BO) mi, bakanliklar mi,
Kosova Meclisi mi? Aslina
bakilirsa  bunlarin  hepsine
sorumluluk diiger.

Bilesik olmalar1 yiiziinden
tiim yasalarin uygulanmasma
degin degerlendirmenin birkag
sozde yapilmasinin zor oldugu
g6z oOniinde bulundurularak
baz1  sonuglar getirilebilir.
Bakanliklarda soz iken ¢nemli
bir ilerlemenin var oldugu
goriilmektedir ancak onun
daha da iyilesmesi igin her
zaman yer vardir. Bagbakanlik
Ofisinde soz iken, AGIT, maa-
lesef orada yiikiimliilsiiklerine
yerine getirilmesi konusunda
bir gerilemenin s6z konusu
oldugu sonucuna varmustir.
Acil olarak bu durumun



diizeltilmesi

ihtiyac1 vardir.
Eger  Hiikiimet  Calisma
Yonetmeligi (¢ Tiiziigii) ile
uygulanmasi gereken yasalar1
uygulamakonumunda degilse,
Bagbakanlik Ofisinin tasarmin
koordine edilmesinde yonetici
roliinii tistlenmesi zor olacaktir,
oysa boyle bir sey sozii gecen
Calisma  YOnetmeligi ile
ongoriilmektedir. Diizltmelerin
yapilmasma biiyiik bir gerek-
sinimin varoldugundan hareket
ederek, Hiikiimette yasalarmn
gerektigi zaman igerisinde
uygulanmasi i¢in  sorumlu
olan en azindan bir kisinin
tayin edilmesi geregi ortaya
cikmaktadur.  Tkincil yasalarin
hazirlanmas: ile ilk asamada
esas yasalarmn uygulanmasmnda
yardimal olacak ikincil yasalar
arasinda mevcut dengesizlik
hala vardur.

Kosova Meclisi, yasalarin

uygulaip  uygulanmadigini
denetleme  goérevini  kabul
etmekle kendine biiyiik bir
gorev {istlenmis bulunmaktadir.
Kosova Meclisi Yonetmeligi 53.
Kurali bunu ayarlamakta ve
kurullara yetkiler vermektedir.
Kurulunhakki olarak 53. Kuralin
birinci fikrastun bu denetim
gorevini yaptg1 goriinse dahi
3. fikra belirli kurullara daha
detayll gorevler vermektedir.
Bu, digerleri arasinda inceleme
ve yetkilerin kontroliinii oldugu
gibi bireysel haber verme
gorevini de kapsamaktadir.

Bu mekanizmalar daha fazla
teknik ve daha kapsaml parla-
mento denetimi ve tasari ile ilg-
ili yliriitme daln etkinlikleri
icin iyi olanaklar1 temin etme-
kte ama bunlar butinlikli
olarak  kullanilmamaktadir.
Diger yandan bununla ilgili
incelemeler Kosova Meclisi'nin
53. Kurali uygulamas: igin

yeterli araglara sahip olup

olmadigr ile ilgili soruyu
ortaya atmaktadir. Destege
sahip olmayan kurullarmn

her yasanin uygulanmasina
degin kapsamli bir gostergeyi
hazirlamalar1 i¢cin  sorumlu
olmalari normal bir sey
midir? Eger degilse o zaman
Yonetmeligin  degistirilmesi
gerekir; eger degistirilmezse
bunlar ciddiye alinmayacaktr.

Kurullarin 52. Kurali
uygulamalar: i¢in gerekli olan
araglara sahip olup olmamalar1
bir yana , Hiikiimetin bunlarin
uygulanmasini saglamast
kamu ¢ikarini olusturmaktadir.
Saglik, Calisma ve Sosyal
yardim Kurulu , UDE- NDI ile
birlikte saglk ile ilgili yasann
uygulamp uygulanmadigma
dair 6zel raporu ele almstir.
Bu alanda yapilan parlamento
denetimi ile ilgili onlarin
calismalar progresif bir 6rnek
olarak degerlendirilebilir.

Kisacast ~ primar  yasalar
tasarisin1 hazirlayanlar, ki bu
genelde yiirtitme bolimiidiir,
yasalarin uygulanmast igin
gerekli olan araglar1 dikkatle
tayin etmelidir. Bu bilesik bir
sey olmamalidir; hergeyden
sonra onun uygulamasin
yasa tasarisini hazirlayan aym
bakanlik gergeklestirmektedir.
Kosova Meclisi ayn1 zamanda
onaylanmadan Once yasanin
gercek olup olmadigim dene-
tlemeli, yiiriitme boliimiine
aktarilan sorumluluklarin
gerceklestirilmesiniizlemelidir.
Kosova Meclisinde yasalarin
uygulanip uygulanmadigina

dair {clincli rapor daha
genis olarak bu konular ile
ugrasacaktir. Bu  raporun

mesajlarindan biri tiim enstitil-
ere ve herkese aittir: yasalarin
ciddiye almmas: gerekir.

Saglik Yasasinin

Fatmire Mulhaxha-Kollcaku, ORA

Saglik sektorii her toplum igin
hayati 6nem tastyan bir alani
olugturmaktadir. Kosova su
anda ¢ok boyutlu bir doniisiim
(tranzisyon) doneminden
gectigi  icin, vatandaslarmn
saglik alanindaki ihtiyaclarim
karsilayacak bir saghk sistem-
inin oturtulmasi i¢in bi siirii
giicliiklerle karsilasmaktadir.

Saglik, Calisma ve Sosyal
Refah Komisyonu (Komisyon),
Kosova'da saghk alaninda
karsilagilan  agir  durum
karsisinda tedirgindir ve kend-
isine diisen gorev cercevesinde
bu alanda durumun iyilesmesi
icin ilgi gostermektedir.

Kosova'da vatandaglarin saghk
alanindaki durumlarinin diizel-
tilmesi, ilerlemesi ve hukuk
acgisindandiizenlenmesi Yasanin
temel amaci oldugu ytiziinden,
Kosova  Hiikiimeti,  daha
dogrusu Saghk Bakanhg, fakat
ayn1 zamanda Parlamentoya da
bu yasanin oldugu gibi diger
yasalarin da gerceklesmeleri
gorevi duger.

Kosova Meclis nezdinde
kurulmus olan komisyonlarin
denetlenme gorevleri heniiz
bir yeniligi olusturmaktadir,
Ozellikle de Kosova Meclisi
tarafindan ¢ikan yasalarin pra-
tikte ne denli gerceklestigini
gozetlemeleri bu yonde yeni
bir praktigi olusturmaktadir.
Kosova  Meclisi  Calisma
Yonetmeligi ile kendisine
verilen bu gorevden hareket
ederek, Komisyonumuz boyle
bir girisimde bulunmustur.
Temel gayemiz, Saghk Yasasi
ile Ongoriilen yasal diizen-

lemelerin ve amaglarin ne
denli gerceklestigi hakkinda
bilgilerin yerinde alinmasiydu.
Bakanlik ve diger kurumlarin
calismalarinda olasi hatalarin
bulunmasi igin Komisyon bu
ise girismemigtir. Amacimiz,
Kosova’daki tiim vatandaglara
ne kadar daha kaliteli bir saglik
hizmetlerin  sunulmasindan
ibaretti. Nitekim s6zii gecen
Yasanin pratikte gerceklesmesi
ve uygulanmasinin temel
amact da buydu.

Saglik Yasasi, saghk alan
ile ilgili esas kanunu
olusturmaktadir. Bu olgudan
hareket ederek, Komisyon,
bu yasanin gozetlenmesi i¢in
karar ald1. Diger bir neden ise,
bu Yasanin onaylanmasmdan
sonra da Kosova'da saglk
alaninda  durumun iyiye
dogru gitmemesi idi. Ozel-
likle vatandasta saglik alan
ile ilgili kamu kuruluslara
kars1 giivenin azalmasi, saglik
iscilerinin memnuniyetsizligi,
Kosova'da sunulan saglik hiz-
metleri kalitesinde diislisiin
kaydedilmesi, ozellikle de
tiglinciilseviyedesagliksistem-
inin gelismesi igin imkanlarin
olmamast diisiindiiriicii boy-
utlara varmigtir.

Bir ka¢ aylik bir calisma
sonucu Komisyonun hazir-
ladig1 Rapor, Saghk Yasasinin
gerceklesmesi ile ilgili
bulgular1 icermesi yani sira
alinmas1 gereken Onlemleri
de kapsamaktadir. Bu Rapor,
Mecliste gorisiiliip onaylan-
mak tizere Bagkanlik Kuru-
luna teslim edilmistir. Meclis
tarafindan kabul edildikten



yurarltge koyulmasi statlsi ve onun guiclendiriimesi

Kosova Meclisi iiyesi/ Saglik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Komisyonu Baskani

Kosova Universite Klinik Merkezi'ne Komisyon iiyelerinin yaptig1 ziyaret

sonra, bu Rapor, Hiikiim-
ete, daga dogrusu Saghk
Bakanligina gonderilecektir.

Komisyon, ayn1 zamanda, bu
Raporun Meclis WEB sayfa-
sinda yaymlanmasini da 6ner-
mektedir.

Yapilan bu gozetleme isinin

amact Yasanin uygulana-
bilirliginin tasdiklanmas1 ve
saglik alaninda durumun

diizeltilmesinden ibaretti.

Gozlem sirasinda su husus-lar
esal hedefler olarak saptan-
mistt:

- Saghk Yasasmn genellikle
uygulanmasinin denetlenmesi.

- Yasanin  uygulanmasi
sirasinda Saglk Bakan-ligina
diisen gorevlerin yerine getir-
ilmesinin degerlendirilmesi.

- Alt kanun belgelerinin ¢ikar-
ilmas1 ve Bakanlik ile diger
ilgili kurumlar arasinda koor-
dinasyonun saglanmasi.

- Saghk Yasasinin gersek-
lesmemesinden kaynaklanan
sonug ve etkilerinin degerlen-
dirilmesi.

Bu amag ve hedeflerin yerine
getirilmesi i¢in Komisyon su
adimlar1 atmigtir:

1.Komisyon fiiyeleri tarafindan
Calisma Grubunun olusturulmast;

2.Saglik Yasasinin uygulanm-
asinda onemli olan kurum,
kurulug ve sivil toplum
etmenlerinin belirlenmesi;

3.Mahali ve merkez seviyede
onemli saglik kuruluslarina
ziyaretler;

4.Saghk hizmetlerinden
yararl-ananlar ile Dbirebir
goriismeler;

5.11gili belgelerin incelenmesi
ve analizi.

Komisyon tarafindan bilgi-
lerin derlenmesi iki safhada

gerceklesmistir:

* Bakanlik disindaki kaynak-

lardan derlenen veriler (yerel
idare organlari, saghk hiz-
metlerinden  yararlananlar,
6nemli sivil toplum orgiitleri
v.b.).

¢ Saglik Bakanligi'ndayapilan
incemeler sonucu verilerin
derlenmesi.

Bununla  Komisyon  veri
toplama calismalarini kapat-
mugtir.

Verilerin
sonra elde

toplanmasindan

edilen bilgi-
lerin analizi yapildi ve
tartismalardan sonra ilgili
sonuclar ¢ikarildi. Birka¢ ay
icerisinde yapilan bu ¢alisma
sirasinda elde edilen tiim
6nemli bilgilere Raporda yer
verildi.

Gozlem sirasinda  yapilan
saptamalar Yasanin gercek-
lesmesi ile ilgili Komisyon
degerlendirmelerini olus-
turur. Yapilan bu deger-
lendirmeler  bireysel  ve
dayaniksiz goriislere degil,
giglit argiimanlara dayan-
maktadur.

Calismalar sonucu ortaya
¢tkan onemli bulgulara day-
anarak Komisyon tarafindan
hazirlanan sonuglar, diger
milletvekilleri tarafindan da
genel kurulu toplantisinda
onaylanmayr  beklemekte-
dir. Ayn1 zamanda, belli bir
zaman diliminin  geg¢mes-
inden sonra, bu sonuclarin
uygulanmasinda nereye
kadar varildig1 konusunda
Bakanin bir raporla ¢ikmasin
beklemekteyiz.



Parlamento ve medya

Parlamento ile medya arasindaki iliskiler nasil olmalidir?

Skénder Durmishi

Bu soru siirekli olarak ortaya
atilan ve tarigilan bir konudur.
Konu itibari ile hi¢ de kolay
olmayan bu konu bundan
boyle de hararetli bir tartisma
konusu olmaya devam etme-

ktdir. Onlar birbirlerine ne
denli muhtactir ve bir bir-
inin calismalarma ne sekilde
kostek olmaktalar? Birbirine
hangi durumda yardim eder
ve hangi durumda bunu eng-
ellerler? Aralarinda mevcut
olan ve asilmamas: gereken
kizil hat nasil belirlenir?
Incelenmesivemedyadatemsil
edilmesi gereken kamu cikari
tagiyan konunun belirlenmes-
inde smur ¢izgisi nedir (belli
konu hakkinda bilgi almak
ve onu arastirmada yasal
haklar zedelenmeden nereye
kadar gidilebilir) ve medyanin
girmemesi gereken bir kamu
gorevlisinin dzel hayati denen
bolim nereden baslar veya
resmi ya da devlet sir1 nereden
baglar?

Bu sorular demokrasi
agilimlart ve diger ozellikler-
ine gore degisik lilkelerde de
ele alinmaktadir ve onlarla

ilgili cesit igerikte cevaplar
verilmektedir. Buna ragmen
ana farklar1 yaklasim pratik-
lerinde aramak gerekir, diger
yandan formal, yasal ve dek-
laratif yonlere bakildiginda
pozisyonlar birlestirilmis ve
genelde afirmatif bir icerik
sergilemektedir.

Bu konunun bilesik ve ¢ok
duyarli bir konu oldugu
ayandir: bu konu tartismaya

alindiginda, ilk tesir-itici
kuvvet ve ilk reaksiyon
ortaya cikacaktir — “medya

tamamiyla bagimsiz olmal
ve devlet enstitiilerinin medy-
adan ellerini uzak tutmalar
gerekir”! Bu konu teknik ve
yasal-formal agidan bakildig:
Zaman ileri stiriilenlerin
dogru bir saptama oldugu
ve garanti edilmesi gerektigi
ayandir. Insan Haklar1 Evren-
sel Beyannamesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
0zel akitlerden baglanarak bu
¢ok sayida uluslar arasi akitler
ile garanti altina alimistir.
Ama bu olgularin disinda
medya ile parlamento arasinda
partnérliigiin yapilmamasi icin
hig bir sakinca yoktur. Aslinda
burada temel gorevleri hig bir
sekilde tehlikeye getirmeyen
bir “modus operandi” soz
konusudur, ve bu olgu bilakis
onlara yardim etmektedir.
Bu bir bakima onyargilardan
arinmig veilk sirada vatandagin
ckar1  gozoniinde bulundu-
rularak medya ve Parlamento
arasinda ne tir bir iletisimin
kurulmasmin gerektigine ait
bir “centilmen anlagmasini”
olusturmaktadir.

Kosova  Melisi  medya
ile partnorlitk icin hazir
oldugunu ayan olarak ifade
etmistir. Meclisin  tim
calismalar1 kamuya agik bir
sekilde  gerceklesmektedir.
Kosova  Meclisi, Meclis
calismalarinda en &nemli
olan degisiklikler ile ilgili
reformlar1 yerine getirme
odevini gerceklestirmeye
de kendine gorev bilmekte-
dir. Bu yeni yaklasimda en
onemli noktalardan biri de
ozellikle medya ile igbirligin
yapilmasini icermektedir.

Tiim medya temsilcileri icin
tertiplenen kabiilde, Mec-
lis Bagkani Sn Kole Berisha
bu hedefler hakkinda séyle
konustu:  “Yurttaglarimizin
mevcut yasalar1 ne kadar
daha iyi tanimalarini istiy-
oruz. Boyle bir sey ise medya
vasitasiyla  gerceklesebilir.
Oyle ki sizi Meclis ¢caligmalar1
ve etkinliklerini daha
yakindan izlemenizi davet
ediyorum. Kurallara gore
davrandiginiz zaman Meclis
kapilar1 (ve mevcut evak-
lar) size hep agik olacaktir.
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arasinda partnorluk olasil mi?

Onlar siirekli olarak bir birine giivenmeyip siirekli rakip midir ve
onlarin partnor olmalar: igin sanslar var midir?

Kosova Meclis Baskani Danismani

Meclis'te higbir sey gizli
degildir. Her sey bilinir,
hersey aciktir, agik olmalidir
— ¢linkii bu Meclis'tir”.

Bu gibi temel parlamento
ilkelerinin gergeklestirilmesi
hedef olarak alinmaktadir
— seffaflik, etkili olma, sorum-
luluk, Meclis c¢alismalarinda
degisik diisiince ile seslerin
yer almasi.

Bu olgu medyanin reddedil-
medigini, bilakis davet edil-
digini gosteriyor; medyanin

meclis c¢alismalarina daha
fazla katilmasi , tiim calis-
malar1 daha incelikli olarak
kamuoyuna anlatmasi, Mec-
lis calismalarinda goriilen
olumlu ve olumsuz yanlar
oldugu gibi basarilar ile
basarisizliklari  kamuoyuna
aktarmasi icin davet edilme-
ktedir. En 6nemli olani da,
medya, Meclis calismalari
sirasinda Onemli buldugu
konular1 ele alip islemeli,
ancak Parlamentoda olmasi
genel cikar acgisindan 6nem
arz etmektedir.

Medya ve Meclis calismalari
arasinda  bir  partnorliigi
isabetli bir gelisme olarak
degerlendirenlerin  sayisinin
artmasi yani sira boyle bir
sey daha verimli calismanin
saglanmasina da yol
agmaktadir. Bu konunun ele
alindigr birkag uluslar arasi
forumlar1 ve toplantilarda
boylesonuglar¢ikmisti. Diizen-
lenen forum ve toplantilarda
bu tlir bir partnorlitk hosgorii
ile karsilanmaktadir ve bu
sadece parlamento ya da
medyanin ¢ikari olarak degil
— her seyden 6nce yurttaglarin
¢ikarindan oldugu sonucuna
varilmigtir. Bu ikisi arasindaki
anlayisin olmamasi her ne
kadar kabul edilebilse de bir
birine karsi diismanca dav-
ranmaya anlam vermek miim-
kiin degildir. Okuyuculari,
seyircileri ve  dinleyicileri
karsisinda  sorumlu  olan
medya, kendine diisen
gorevden hareket ederek Par-
lamentoda olup bitenlerin
kamuoyu gozetimi altinda
olmast yoniinde kendine
diisen gorevi yerine getirmek
icin ¢aba harcar. Diger yandan
Meclis, medyanin kendi gore-
vini bagimsiz ve profesyonel
bir sekilde yerine getirmesi
icin gereken kosullar1 saglar
ve bu yonde tim ilgili
enformasyonlar1 ~ medyaya
temin eder. Tiim bu kriterilerin
yerine getirilmesi ile iki tarafin
yararina olacak bir partnorliik
saglanabilir, dahas1 boyle bir
isbirligi yararli da olur.

Esas olan sey medyanin
enformasyon edinme hakk-

ma sahip olmasidir. Par-
lamento ise vatandasa
en yakin olan demokra-
tik, yasama ve karar alma
enstitlisiidiir. Her ikisinin
de kendi c¢alismalarinda
bagimsiz olmalarina iliskin
oturtulmus iyi kurallar
mevcuttur. Buna ragmen
isbirliginde bulunmalar1 igin
de hig bir sakinca yoktur.

Aslinda temel konu bunun
bir  mecburiyet  olarak
algilanmamas: meselesidir.
Cinkii, mimkiin oldugu
her durumda mecburiyetin
yerine getirilmemesi igin
tiirlii bahaneler uydurula-
bilirken, burada asil olan
sey bunu partnorliigiin
gelismesi i¢in bir sans olarak
gormek gerekir. Her iki
tarafin birbirlerini karsilikli

olarak tamamlamalar1 ve
boyle bir tamamlamaya
aslinda ihtiyaglar1 olarak

algilanmalidir. Ve birbiriler-
ine kars1 ihtiya¢ duyduklar:
vurgulandiktan sonra, bir
tarafin bunu uygulanan bir
sansiir olarak algilamasi,
diger tarafin ise ayni sey icin
kolelik muamelesi yapilmas:
veya editdr bagimsizli§inin
ellerinden alinmas1 gibi bir
girisim olarak algilamalarina
gercekten yer yoktur. Her iki
taraf i¢in -medya ve Parla-
mento agisindan vatandagin
bilgi alma hakki ortak bir
paydayr  olusturmaktadir.
Partnorliigiin temin edilip
stirdiiriilmesi ile bu gorev
daha cabuk, daha kolay
ve daha ayan olarak gercek-
lesebilir.



Kosova'nin Rusvetcilige karsi Ajansi

Hasan Preteni, Kosova'nin Riisvetgilige karsi Ajans miidiirii

Kosova'nin Riisvetcilige Kars:
Ajansi, metnindevamindaKR-
KA,2004/34Say1l1’Riisvecilige
karsi Yasa’ ile saptanmis olan
sorumluluklari yerine getiren
bagimsiz bir organdr.

Kosova'nin Riisvetcilige Kars:
Ajans1 17.07.2006 tarihinden
itibaren, miidiiriniin se¢imi
ile calismaya baslamistir.
Midirin  temel etkinlik-
leri  Enstiti  Organogram
semasinda ve ayni zamanda
calismaya degin prosediirel
kurallar1  ile  saptanmus
bulunmaktadir. KRKA yerel
ile uluslar arasi enstitiileri
yardimiyla alt1 aylik bir siire
icin gorevde bulunacaktr.
(KRKA miidiiri secilinceye
kadar).

KRKA Kosovanin ¢ok 6nem-
i bir enstitiisidiir . Onun
cahismalar yerel ve uluslar arasi
enstitiiler tarafindan yapilacak
olan destege bagl olacaktr.
Tiim Kosovallarin temel siyasi
zorluklarindan-sorunlarmdnbiri
Kosova'nin nihayi statiistidiir,
diger yandan “i¢” sorunlardan
biriniiseissizlikileriigvetolaylari
olusturmaktadir.  Riisvetcilige
karsi savas uluslar aras: topluluk
ontinde Kosovalilarin en énemli
arglimanlarmdan biri olmalidir.
Ciinkii, bu, Kosovalillarin bir
devletkurmak, bilingli olarak da-
vranmak, Avrupa medeni dev-
letleri ailesi ile biitiinlesmeleri,
demokratik ile bagimsiz enstitii
kurmalari i¢in ne denli hazirlikli
olduklarmmn bir gostergesini
olusturacaktir.

KRKA miidiiriiniin 5 yillik bir
donem igerisindeki caligmalar
ileilgili fikirleri

Kendi misyonunu gergek-lestir-
mek i¢cin KRKAnin :

a) bagimsiz

b) profesyonel

¢) profil striiktiirlere sahip
d) igbirligine agik

e) seffaf ve

f) iyi 6denmis olmasi gerekir

a) BAGIMSIZLIK

Bagimsiz olmasi, onun
calismalarm politik yelpazeden
etkilememesi anlamma  gelir,
onun profesyonel kadrosu poli-
tik partilerin etkisi diginda olmah
ve ayn1 zamanda ¢ikar gruplar

ve formal olmayan diger gru-
plardan uzak kalmahdir. KR-
KA etkinliklerinin tastyicilar
arasinda 6z gecmislerinde kirli
isler ve kriminel-sug etkinlikleri
olanlar bulunamaz. KRKA ey-
lemlerinde bulunacak olanlarn
gecmisleri oldugu gibi onlarm
aile tyeleri de bu Enstitiiyii
vatandasin desteklemeleri  ve
ona dayanmalar icin gliclii bir
gliven kaynagini olusturmalidir.
KRKAnin cahsacagr mekan
Hiikiimet, Meclis ve herhangi
bir devlet enstitlistinden ayr
olmahdir. Diger enstitiiler ile
beraber  calisanlar arasinda
siirekli olumsuz raporlarmn
olusmasma  neden  olarak
ckar catismalarmin her za-
man yasamn uygulanmamasi
yoniinde riziko olusturur.

b) PROFESTYONELLIK

KRKAda c¢alisanlarn iyi bir
egitimden gecmis olmalari, pro-
fesyonel bir sekilde hazirlikh
ve iilkede hukuk sisteminin
islemsedini ayrintih bir sekilde
bilen profesyonel bilgi sahibi
kisiler olmah. Ozellikler dis
tilkelerde de Ogrenim gorme-
kte olan genclerin egitimine
0zel 6nem verilmelidir. Yabanci
dillerin bilinmesi  (genelde
Ingilizcenin), bilgisayarda
cahismalarin en iyi bir sekilde
becerilmesi ve hukuk sistemi
ile KRKA'da var olan 6devlerin
bilinmesi bagarmin elde ed-
ilmesi i¢in giiglii parametreleri
olusturmaktadir. ~ KRKAmn,
Kosova'nin riisvetcilige karsi
stratejisini hazirlamasi ya da
var olan stratejisini degistirmesi
gerekir. Degisiklikleri ~ 6ner-
irken hukuk sisteminde sis-
temetik  degisiklikleri ~ Gner-
erek riigvetciligin  azltilmasi
ve biizbiitiin olarak ortadan
kaldirilmasini etkilemesi gere-
kir. KRKA'min (diger Sivil To-
plum Kuruluglariyla birlikte)



rigvetciligin -~ durdurulmasna
katilmasi gerekir. KRKA'nmayni
zamanda kamu ile 6zel sektorde
etik-ahlaki kod ve davraris plat-
formunun tasarlanmasinda 6git
vermeye katilmasi gerekir.

) UZMANLASTIRILMIS BIR
YAPI (STRUKTUR)

KRKA striiktiirii tim etkin-
lik alanlarmi kapsar. Striiktiir
yasann gerektirdigi gorevler
esasinca saptanmal.  Onun
striiktiirii diger bir ajans striik-
tirlinden kopya edilmemeli,
yorede var olan buna benzer
ajanslarm  pratiginden yarar-
lanarak, yasa ile saptanan gorev-
ler ve sunulan biitge yardimiyla
fonksiyonel  bir  striiktiiriin
temin edilmesi gerekir. KRKA
horizontal ve vertikal olmahdir.
Horizontal bir diizey ile Kosova
diizeyinde giiclii ve stabil bir
merkezin kurulmasi, diger yan-
dan vertikal bir diizey ile bel-
ediyeler diizeyine kadar Kosova
yorelerinde bulunan merkezler-
in ¢alismast diigiiniilmektedir.

d) ISBIRLIGINE ACIKLIK

KRKA riigvetcilige karsi savasan
tlim yerel ile uluslar arasi striik-
tirler ile isbirligi yaparak, total-
iter sistemden demokratik sistem
safhasmna basariyla gecen devlet-
lerin gorgiilerinden yararlanar-
ak, devlet mallarmu ozellestiren
devletler ile igbirligi yapmalichr.
Avrupa Birligine {iye olan ya da
iiye olmaya yakin olan devlet-
lerin sahip olduklar pratiklerden
yararlanmasi gerekir.

KRKAnin iilkenin egitim en-
stitiileri ile igbirli§i yapmas,
rigvetcilife  karst  savasin
kazanilmast  i¢cin  timinin
cabastyla elde edilebilecegini
hedef sayarak cesitli seminer ve
atélye calismalarini orgiitlemesi
gerekir. KRKA'nin uluslar arasi

dokiimanlarmdan ¢ikan gorev-
leri hakkinda Kosova yetkililer-
ine haber vermesi ve bu gorev-
lerin ne sekilde yapilabilecegi
hakkinda onerilerde bulunmasi
gerekir.  Riigvetcilik  eylem-
lerini acil ve dogu olarak ele
alacak olan adli ile polis en-
stitiilerinin sunulmasi i¢in ¢aba
harcanmahdir.

Adliyede oldugu gibi savcilikta
da riigvetcilige karsi savasta
miicadele edecek profesyonel
organlarin kurulmas: konusun-
da da diisiinmek gerekir.

e) SEFFAFLIK

KRKAmin c¢ahgmalart seffaf
olmahdir. Daha yiiksek en-
stitiilerde riisfetcilik eylemler-
inin yaymlanmasi yurttaglarm
KRKA'ya ve diger enstitiilere
karst inanglarmi  artiracaktir.
KRKAnin bir “web” sayfa
aclp  yurttaglarn riigvetcilik
olaylarma  iliskin  bilgileri
vermesini temin edecek olan bir
acik telefon hatmni temin etmesi
gerekir.

f) IYl ODENMIS OLMALI

KRKA'da calismakta olanlarin
maaglar1  iyi = olmaldir.
Maaslar1 Kosova Konsolide
Biitcesinden temin edilmelidir
- maaglar onlarin ve ailelerinin
iyi bir gekilde yasamalarim
temin etmekle birlikte, kendi-
lerinin bir profesyonel olarak
bu gérevde caba harcamalarini
koriiklemelidir.

Sadece maaglar1 iyi olan
kisilerin risvetcilikten uzak
duracaklar1 ve profesyonel
yasamlarinda kendi gorev-
lerini yapmakta sonuna kadar
¢aba harcayacaklarinin bir ga-
rantisidir.

Kosova Biitgesi KRKA'nin
calismalar1 icin iyi bir ga-
rantiyi olusturmakla birlikte
rlisvetcilige karsi savasmakta
olanlar i¢in bir 6dil olacaktir.
Kat kat geri cevrilecegi
yliziinden  riisvete  karsi
yiiriitillecek savas icin harca-
nan finansi araglarda kisitlama
yapilmamali. Profesyonel olan

me ju mbaron!

personelin hem savcilik hem
de mahkemede 6zel bir konu-
ma sahip olmalar gerekir.

SONUC

Kosova'da riisvetcilige kars:
savas, sadece genel bir ulusal
nitelige doniigmesi halinde
ve bu savagit Kosova enstitii-
lerinin ~ desteklemeleri ile
kazanilabilir. Yurttaglarin
bilinci Avrupa diizeyinde
olmalidir. Herkezde bu ortak
inang hiikiim siirmelidir. Eger
rigvetcilife karsi savasim
verirsek biz ayni zamanda:
hukuk diizeni, demokrasi ve
insan haklarin1  korunmasi
icin oldugu gibi, iyi bir idare,
sosyal haklarin korunmasi,
rekabet, ekonomi biiyiime,
bir kamu enstitlisiine karsi
inancin artirilmast oldugu gibi
toplumun ahlaki degerlerinin
artirilmast igin de savagim ver-
mekteyiz. Riisvetgilige kars
savasimi sadece bununla ilg-
ili tiim olaylar bildirildi§inde
ve bu savasima timinin
katilimiyla kazanabiliriz.

zavriava sa vama!

RAPORTO RASTET E HORRUPHONIT NE ACIENCINE KUNDER KORRUPHONIT
PRIJAVITE JVE SLUCAJEVE KORUPCIE AGENCII ZA BORBU PROTIV KORUPCHE




RCA

AGIT'in Kosova Misyonu'na Destegi
Eylil - Ekim 2006

Franklin De Vrieze, OSCE Mission in Kosovo

Meclis Baskanlig1 Slovenya’yi ziyaret etti

17 - 19 Eylil tarihleri arasinda, Kosova Meclisi Baskanlig1
Slovenya'nin Lublana kentine bir ¢alisma ziyareti yapt. GSOT
Ofisi istegine gore AGIT'in ziyareti desteklemesi ve dele-
gasyonla birlikte Lublana’ya gitmesi kararlastirildi.

Bagkanlik iiyeleri Slovenya Millet Meclis Bagkan1 Sn. France
Cukjati, Meclis Dis Siyaset Komisyonu Baskani, Meclis Genel
Sekreter Vekili, Dis Isleri Bakan Vekili ve Meclis Uluslar Arasi
1§birligi ve Protokol Boliimii bagkanlarn ile goriistii.

Meclis Bagkanlar1 Berisha ve Cukjati yoresel inter parla-
mento igbirliginin yapilmasi ihtiyacinin var oldugu konusunda
uzlasarak, gelecekte her iki parlamento delegasyonlari arasinda
ortak toplantinin yapilmas: gereksinimine isaret etti. Kosova del-
egasyonu Slovenya Meclisi gorgtlilerinden yararlanmay: isteyerek,
Meclis biitcesinin kabulii, Meclis Genel Sekreterinin se¢imi ve
mandati, genel kurul toplantilarma degin giindem sirasinin tayin
edilmesi, genel kurul toplantilarindaki tartigma idaresi ve Meclis
protokol boliimiiniin ¢alismasina iliskin ¢ok sayida sorular sordu-
lar. Bu ziyaret, parlamentolar aras: yoresel isbirligin gelistirilmesi
amacina ulasarak iki taraf gorgiilerinden yararlanmay1 temin etti
ve AGIT, Kosova Meclisi'nin ileride de ziyeretlerde bulunmast
amaciyla yardimda bulunmaya devam edecektir.

Kosova Meclisi, istihbarat
etkinliklerinin parlamento denetimini
tartigiyor

27 eyliil tarihinde Silahli Giiglerin Kontrol edilmesine degin
Demokratik Merkez (DCAF), Politik Arastirmalar ve Gelisme
(KIPRED) igbirligiyle oldugu gibi Kosova Meclisi igbirligiyle de
“Istihbarat Etkinliklerinin Parlamento Denetimi.”* b a s 11 g1
altinda bir calisma atolyesi diizenledi. Katilimcilar arasinda
Giivenlige degin yeni kurulmus olan Meclis Komisyonu iiyeleri
oldugu gibi, Parlamento Gruplar1 Baskanlar1 ve Bagbakanlik
Ofisi giivenlik sektorii temsilcileri yer almaktayda.

Giris konusmasinda, AGIT Misyonu Sefi Yardimcist Dr. Jens
Modvig, Meclis’i kutlayarak Meclisin giivenlik sektoriinde
demokratik kontrol konusunda hizli olarak ilerledigini
belirtti. Ozellikle yetkilerin UNMIK'ten GOK’e aktarilmast
planlagtinldigindan daha 6nce yapildigini1 ve bunun acil sek-
torden, polis denetimi ve simdi de istihbarat yoluyla yapildigin
one siirdii. Giivenlik Komisyonu Bagkani Sn Naim Maloku,

calisma atolyesinin, Meclise, var olan istihbarat ajanslari
konusunu nasil kullanmalar1 gerektigi, gecis doneminde olan
iilkelerin gorgiilerinden nasil yararlanmanin gerektigini, istih-
barat ajanslarmna degin yasalarin tasarlanmasinda ilerlemenin
kaydedilmesi ve orgiitlii suclara kars1 savasimin giiclendirilm-
esi konusunda yardimda bulunmasima degin yollar1 belirlem-
esini bekledigini belirtti. Diizenlenen {i¢ alt yuvarlak masa
toplantilar: ile katilimcilar genel denetim sistemlerini oldugu
gibi verilerin toplanmasini , agiklik ikircimligini ve millet-
vekillerinin operasyonel gizlerini ile dikkatle incelemelerini
goriistiiller. AGIT, istikrarhga karst yapilan tehditlere degin
kamu tartigmalar ihtiyaglarin1 oldugu gibi gelecekte getiril-
ecek olan yasa paketleri i¢in hazirliklarin yapilmasin izlemeye
devam edecektir. AGIT’in 6nerisi iizere DCAF’tan iki damisman
Meclis'te ¢alismaya baslayarak Giivenlik Komisyonuna 6giit
vermeye (miisavirlik yapmaya) basladi .

19 Ekim tarihinde, Meclis, kendi genel kurul toplantisinda
I¢ Isleri Bakanlig tarafindan Kosova'da giivenlik durumu ile
ilgili sunulan ilk raporu tartisti. Rapor, Giivenlik Komisyonu
tartismalarmin konusu olmakla birlikte komisyon iiyelerinin
biiyiik bir kismi genel kurul toplantisinda rapor ile ilgili yorum-
larda bulundu.

Anayasal siirece degin uzmansal
seminer diizenlendi

AGIT 29 Eyliil tarihinde Pristinede Anayasal siirece degin
Uzmansal Seminer diizenledi. Bu seminer 20- 22 Temmuz
tarihleri arasinda Uskiip'te diizenlenen ve Anayasal Konu-
lara degin Parlamento ile Uzmansal Yuvarlak Masa (PERCI)
toplantisininbir devamrydi.

Yapmis oldugu acilis konusmasinda AGIT Misyon Sefi
Ambassador Werner Wnendt, Anayasal siirecinin, kendi
icerigi kadar ¢ok onemli oldugunu belirtti. Onun belirttigine
gore, Anayasanin gergeklestirilmesinin kolaylastirilmasi
icin politik konsensiisiin ve popiiler destegin oldugunu ve
devlet striiktiiriiniin gerektigi gibi calismas1 konusunda ¢aba
harcandigini belirtti. Yeni Anayasanin statiis ile ilgili miiza-
kerelerden ¢ikan konular igerecegi i¢in, desantralizasyon,
kiiltiirel miras, topluluk haklar1 ya da ekonomik konular
gibi formal tasarlamanin statiis ile ilgili konusmalarinda
alinan sonuglar1 beklemesi gerektigini belirtti. Anayasa
ayni zamanda segimlere yol acacak ki bu politik gecisi de
tamamlayacaktir.



Estonya’dan iki uluslar aras1 uzman uzmansal seminere katild.
Sn Juri Adams, Estonya’nin eski Adalet Bakani, Yasal Konu-
lara ait Estonya Meclisi'nin Eski Baskan1 ve Estonya Anayasasi
miielifi Sn Liia Hanni. Kendisi ayn1 zamanda Estonya hiikii-
metinin eski liyesi ve Estonya Anayasal Meclisi'nin eski iiyesi-
dir. Onlarin katilimi demokratik bir gecisten gelen ve anayasay1
tasarlayan gorgiilerin paylasimi icin bir firsatti.

Tartismalar siiresince katilimcilar anayasal siirecinin temel
hedeflerinden birinin seffaflik ile kapsamliligina sayg: goster-
erek onun yasallifinin temin edilmesi ile ilgili ortak anlayis:
kabul ettiler. Bununla uyumlu olarak Anayasay: tasarlaya-
cak ve gozden gecirecek olan organ ¢esidin konusunda
tartismalarda bulunarak kamuoyu katiliminin oldugu gibi
yurttas egitiminin bu ¢alismalarin kilisel noktas1 oldugu sonu-
cuna vardilar. Anayasanin hazirlanmasina tiim topluluklardan
temsilcilerin katilmalar: gerektigi ve Anayasal siireci siiresince
onlarin tiim endiselerinin gz o6niinde bulundurulmasinin
temin edilmesinin 6nemine isaret edildi.

30 eyliil tarihinde Meclis Bagkaru Sn Kolé Berisha, Meclis Bagkanlig
tiyeleri , Parlamento gruplar1 Baskanlari-Sefleri ve Kosova Miiza-
kereler Ekibinin Politik —Stratejik Grubu {iyeleri uzmansal yuvar-
lak masa toplantis1 bulgularini tartismak ve politik diizeyde
baglatilacak olan yollar1 aragtirmak igin bir araya geldiler.

AGIT su anda ICO, UNOSEK, Temas Grubu iiyeleri ve

Meclis’te parlamento gruplar ile
Internsip programi

Parlamento gruplar ile baglatilan intersip programimmn tigtincii
raundu 2 Ekim’de baglad1 ve yilin sonuna kadar devam ede-
cektir. Bu proje parlamento gruplarinin giiclendirilmesine dair
AGIT desteginin énemli bir parcasini olusturmaktadir. Anlagma

UNMIK'in politik rehberliginde yerel aktorler ile isbirligi
yapilarak kapsamli ve seffaf bir Anayasal siireci destekl-
emek icin kapasite yapilanmasi girisimlerini goz oniinde
bulundurmaktadar.

Zagreb’te diizenlenen yoresel
parlamento konferansinda adalet ve
giivenlik tartisildi

16 Ekim tarihinde Kosova Meclisi iyeleri “parlamento troikasi”

tarafindan orgiitlenen ve Avrupa Parlamentosu, AGIT Par-
lamento Meclisi ve Istikrarlik Pakti Calisma Masasi I olusan
yoresel parlamento konferansina katilmak icin davet edildiler.
Adli reformlara degin Calisma Grubu Giiney Dogu Avrupa
iilkelerinin AB’ye entegre edilmeleri igin gerekli reformlarin
yapilmasmna odaklandi. Romanyada yapilan hizli reform
stireclerinden 6grenilen dersler, adli reformun destegi olarak
parlamentonun rolii ile ilgili ilging tartismalar: koriiklemis
bulunmaktadir. Giiney Dogu Avrupa’da Giivenlik sek-
tortiniin parlamento Kontroliine degin Calisma Grubu aym
zamanda yoresel gorgiilerden yararlanmistir. Calisma Grubu-
nun odak noktasini Giivenlik Sektdrii Reformu (SSR) met-
odolojisi olusturarak Giivenlik sektdrii Reformu ve Idareye
degin rehbere iliskin OECD global calismas: ile birlikte
olusturmaktadir.

Memorandumu yardimiyla gerceklesen AGIT ile Meclis arasinda
imzalanan stajiyerlerin dogrudan dogruya Meclis ile irtibatta
bulunmalar1 temin edilerek bu programin enstitiilestirilmesi
dogrultusunda énemli bir adimi olusturmaktadir. Meclis'in Yasal
Departmani ve Ulusal Demokratik enstitiisii (NDI) isbirligi ile
ve AGIT tarafindan idare edilen 3-4 Ekim arasindaki iki giinliik
egitim yardmmyla stajiyerler kendi ilgili parlamento gruplar
gozetiminde politik konferanslar diizenlemeye basladilar.
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Riisvetcilige-Yolsuzluga karsi Eylem
Plan1 odag:

12 Eyliil ve 17 Ekim tarihlerinde AGIT 7 Subat 20006 tarihinde
Basbakan tarafindan ilan edilen Hiikiimetin Riisvetcilige
kars1 Eylem Planina (ACAP) destek olarak iki ¢alisma
atolyesi diizenledi. Bu plan yasama programini oldugu
gibi administratif, polis ve adli 6nlemleri ve sivil toplumun
yolsuzluklara karsi savasim vermelerinin gii¢lendirilm-
esini hedefleyen polis ile adli 6nlemleri kapsamaktadir.

Calisma atolyesinde basbakanlik Ofisi cergevesinde
var olan lyi Idare Ofisi Miidiirii konusarak Hiikiimetin
Riisvetcilige Karsi Eylem Plani-ACAP’1n yasal ile adminis-
tratif onlemlerin yerine getirilmesine degindi; Kosova igin
riisvetciligin sosyal sonuglarina degin Dogu Bat Idaresi
Enstitiisiinden Sn. Fron Nahzi ; Sn André Vandoren,
Belgika Genel Savcisi Vekili Belgikanin riisvetcilige karsi
stratejisinden, Riisvetcilige kars1 Konsey Baskani Besim
Kelmendi, bu organin roliinden ; Profesérler Muhamet
Mustafa ve Ekrem Beqiri ise Kosova'da son riisvetgilik
bulgular1 ve onun ekonomik sonuglarindan soz ettiler.
KTV gazetecisi ise saglik korunumu sektoriinde gorilen
riisvetciligi kapsayan medya raporundan soz etti. "ACAP-
Kosova icin Sosyal ve Ekonomik Ihtiya¢’ adli publikasyon
ortaklasa olarak Basbakanlik Ofisi —AGIT tarafindan
hazirlanarak ikinci calisma atdlyesinde temsil edildi.
Tartismalardan c¢ikan ana sonuglar arasinda ¢ok yillik
kapsamli bir yaklasimi ihtiyacinin belirlenmesini ve adli-
yede arastirma ve savcilik kapasitelerinin gii¢lendirilme-
sinin dncelligini kapsamaktadir. AGIT profesyonel gelisme
programi’ ve kamuya ulasma kampanyasinin hedef grubu
ile. RKEP-ACAP’1in gerceklestirilmesine katkida bulun-
maya devam edecektir.

Egitim Komisyonuna destek

AGIT, egitim ve meslek egitim formulasyonu gozden gegir-
meden hareket ederek Kosova Meclisi Egitim,Bilim, Teknoloji,
Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonuna uzmansal 6giit ve teknik
yardim sunmaktadir. Komisyon su anda Kalifiyelere degin
Yasay1 tasarlama siirecinde bulunmaktadir. Bu yasa Kosova
egitim sisteminde kalitenin temin edilmsini hedefleyen kalifiye
gercevesinin gelismesine degin yasal esasi olusturacaktir. Komi-
syon kalifiye gercevesi i¢in Konsept—igerik Notunu kullanmigtir
bu not ise dyle denilen “Dablin Grubu” tarafindan hazirlanan
GOK'te olusan sektor grubu uzmanlarindan, is adamlarindan
ve ticaret alanindan gelen uzmanlardan olusmaktadir. Bu, 2005
yilinda Avrupa Birligi tarafindan fon temin edilen ve irlanda’ya
yapilan etiid yolculugundan sonra yapilmigtir. AGIT, Komisyo-
nun Dablin’de bulunan ilgili enstitiilere ziyarette bulunmalar1
olanagim gozden gegirmektedir.

Meclis Destek Girisimi (ASI) genel
toplantisi

2 Ekim tarihinde ASI partnérleri, Meclis temsilcileri ve bag1s
ajanslar1 ile genel ASI toplantist yapildi. ASI partnér drgiitleri
Kosova Meclisi ile var olan projelerini , bagis ajanslarini, GOK
programlarini tanitarak Meclisteki kilitsel temsilciler ile ASI
partnorleriyle isbirligi konusu ele alinda.

Eyliil aymn sonunda ASI Biilteninin 24. sayis1 yayimnlandi. ASI
yazilar giinliik Zeri ve Express (Arnavutca), haftalik olan Grad-
janski Glasnik (Sirpga) ve Yeni Donem (Tiirkce) gazetesinde ve
aylik olan Alem (Bosnakca) dergide ikinci defa basildi. “ASI
Etkinlikleri Matriksi”? de giincellestirilip dagitildi. AGIT ve
UDE tarafindan desteklenen ve Meclis’in EAR tarafindan fonu
temin edilen 13 ve 14 Kasimda Hiikiimetin parlamento denet-
imi Konferansi yapildi.

Topluluklarin Hak ve Cikarlar:
Komisyonuna (THCK) Destek

Ekim aymin sonunda AGIT, THCK kapasitesinin giiglendirilm-
esini hedefleyen yeni bir projeyi baslatti. Bu projenin amact
bu Komisyonun konsensiis esaslarma gore calismasim ve
topluluklarin ¢ikarindan olan somut konular tizere calismasin
temin etmektir. Proje etkinlikleri THCK ile Geri Doniis
ve Topluluklar Bakanhg (GDTB) arasinda etkilesmenin
kolaylastirilmasim kapsamaktadir. Bu interaksiyon Kosova'da
topluluklar ile ugrasan ilgili yerel ile uluslar aras: aktorleri bir
arayagetirecek olanyuvarlak masatoplantilarmmyapilmastyla,
THCK iyeleriile belediyelerde tickamu tartismasmin orgtitlen-
mesiyle; ve Aralik ayinda dis iilkelerin birinde etiid ziyaretinin
yapimasi olanagini kapsamaktadir.

! Caligma atolyesi DCAF'1n “Istihbaratin sorumlu kilinmas: : Yasal
standardlar ve Istihbarat Ajanslarinin Denetimine degin En iyi
Pratikler” Kitab1 esasina dayanmaktadir.

2 ASI Matrix egitim toplantilari, 6giitler, calisma atolyeleri, gelen
danismanlar ve dis {ilkelere yapilan parlamento ziyaretlerini
kapsamaktadir.
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Blitce ve Maliye Komisyonu 2007 yilina iliskin
Meclis Blitce Onergesini hazirliyor

Edmond Efendija (UDI-NDI)

T
=
o i

=

e
|
|8
G
"1: v
-

2007 yilina iliskin Meclis
Biitcesinin hazirlanmasinda
bagvurulan siireg bir
yeniligi olusturmaktadir
ve Meclis a¢isindan

da 6nemli bir adim
olusturmaktadir. Tiim
diger kurumlar gibi, Meclis
de, olusturacag yeni bir
siire¢ ile kendi misyonunu
yerine getirebilmek i¢in
real gereksinimlerini
karsilayacak biitce kaynag:

temin etmelidir.

Bagkan Berisha tarafindan
Onerilen ve bu yilin Haziran
ayinda Meclis tarafindan kabul
edilen Meclis Standartlar Plan1
ve Kosova Meclisi Calisma
Yonetmeligi 6.7. kurah ile
diizenlendigi gibi, Biitce ve
Maliye Komisyonu'nun Mec-
lis Biitge Dairsi tarafindan
saglanan destek ve igbirligi
sayesinde Meclis Biitce Oner-
isini hazirlamakla sorumlu
oldugu belirtilmektedir. Mec-
lis Biitgesi ile ilgili hazirlanan
Oneriyi  Meclis  Baskanlik
Kurulu goriisiir ve onaylar.
Bagkanlik Kurulu tarafindan
onaylanan o6nerge Ekonomi
ve Maliye Bakanligina gon-
derilir ve ardinda Kosova Kon-
solide Biitcesi Yasa Tasarisi bu
bakanlik tarafindan hazirlanr.

2007 yilmna iligkin Biit¢e oner-
isinin hazirlanmasi sirasinda
Biitce ve Maliye Komisyonu
genis kapsamli bir katilim
ve sefafli1 saglayan bir yon-
tem izlemistir ~Komisyon,
bu kapsamda, Parlamento
Grup basgkanlar1 katihmlar
ile gerceklesen bi siirii
toplanti diizenledi ve konu
ile ayrintilarin verildigi bu
toplantilara Parlamentoda
mevcut komisyon baskanlari
ve Meclis Sekreterligi diger
yiiksek gorevlileri de hazir
bulundu. Tim katilimcilardan,
calisma organlart ve Mec-
lis idare organlarmin daha
basarili bir sekilde ¢alismasini
saglayacak kendi gereksinim-
lerini belirtmeleri istendi.

Tertiplenen
sirasimnda

toplantilar

degisik  icerikte

vurgulanan gereksinim-
ler arsinda sunlar da yer
almaktadir: Komisyon ve Par-
lamento Gruplarma hukuk
miisavirlerinin temin edilm-
esi, Meclisten ¢ikan kanun
tasarilarinin  hazirlanmasinda
yardimc olacak uzmanlarmin
angaje edilmesi ve diger degisik
alanlardan gegici siireler i¢in
miisavirlerin temin edilmesi
ve Parlamento komisyonlarin
aktiviteleri icin biitceden har-
camlara ait 6zel bir kaynagin
temin edilmesi istenmektedir.

Uygulanan  siire¢  sonucu,
Komisyon tarafindan
hazirlanip ~ 6nerilen  Biitce

Taslag1 gecen yillara nazaren
bazi yenilikleri igermektedir:

1) Ayrilan 6zel biitce kaynaklar

Parlemento komisyonlari
tarafinda Ongoriilen  aktiv-
itelerin ~ yerine  getirilm-

esi veya gecici bir siire i¢in
miisavirlerin temin edilmesi
icin kullanilabilecektir.

2) Hukuk ve finansi analiz
miilsavirlerinden Meclistarafin-
dan olusturulacak ofis Parla-
mentonun tiim komisyonlarma
hizmet gotiirecektir.

3) Kosova Konsolide Biitcesi
tarafindan  politik partilere
ayri-lan araclarin en az % 5'lik
orami Parlamento Gruplar
tarafindan kullanilacaktir.

4) Meclis personelinin
vasiflandirilmas:  ve egitim
gOrmesi yoniinde harcanmak
lizere araglar temin edilmis
bulunmaktadir.

Mevcut tiim bu degisiklikler
sayesiyle Meclisin daha iyi bir
sekilde kendi gorevlerini yer-
ine getirecegine umar goziiyle
bakilmaktadir.

Ayrica, 2007 yilinda ait Mec-
lis Biitgesi (Biitce ve Maliye
Komisyonu tarafindan 6nerilen
sekilde onaylandig1 durumda)
Meclisin  ihtiyaglarim  daha
yakindan yerine getirecektir.
Bu gelisme i¢in Komisyonu
fakat aym zamanda Meclis
Bagkan1 Dairesi caligmalarimni
da takdir etmek gerekir.

Biitcenin  olusturulmasi  cahs-
mast daha da ilerletilebilir. Bir
kuruma ayrilan biitge, onun
hedef ve misyonunun gercek-
lesmesini  saglamalidir. Mecli-
sin kisa ve uzunvadeli hede-
fleri ile ilgili stratejik bir planin
hazirlanmis olmast elbette ki
iyi olurdu. Kendi misyonunu
yerine getirme sirasinda, her
yasama dali, vatandaslarm iyi bir
katthmmin saglanmasi, kaliteli
yasalarn gikarilmas: ve Hiikiimet
calismalar1 hakkinda Parlamento
deneiminin sag-lanmasin hede-
flemektedir. Bu yonde yapilacak
daha gok sey var.

Sonunda da, bu yil icerisinde,
Meclis biitgesinin hazirlanmasi
isine Meclisteki tiim Onemli
aktorlerinin katilimlarinin
saglanmis olmasi olumlu bir
gelismedir. Ayrica, dnceliklerin
saptanmast siireci de seffaf ve
herkesin katilimma agik bir
sekilde yerine getirilmigtir.
Bu giizel pratik ilerde de
devam etmeli ve daha da
gelistirilmelidir.
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Meclis'i Destek Girisimi (ASI) Kosova Meclisini giiclendirmek ve
profesyonellestirmek igin destek sunan demokratizasyon prog-
ramlarinin inter - ajans koordinasyon mekanizmasidir. ASI'nin
calismalari, demokratik yonetmeliklerinin taninmasi ve onlara karsi
saygin gosterilmesi, seffaflik ve kamuoyuna karsi sorumlu dav-
ranma, yasal giindem siralarmin gelistirilip gerceklestirilmesi, ¢ok
dillilige karsi sayginin gosterilmesi ve yoresel ile inter parlamento
irtibatlarina dayanan demokratik politik kiiltiirde odaklanmaktadir.

ASI partnorleri, kaynaklari biriktirmek, bilgileri paylasmak ve Mec-
lis ile dogrudan dogruya yapilan bir interaksiyonda ihtiyaclarmn
belirlenmesinde programlar1 koordine etmektedir. ASI koordinatorii
olarak,, AGIT Kosova Misyonu, tiim ASI partnorleri ile irtibat ku-
rarak ve Meclis temsilcileri ile yapilan damsmalardan sonra sirali
koordinasyon toplantilarim diizenlemektedir. ASI'nin sirali Biilteni,

Kosova Meclisi'ndeki son gelismeler hakkinda genis bir yerel ve uluslar
aras1 kamuoyuna oldugu gibi ASI destek programlar1 hakkinda bilgi
vermektedir.

Su anda ASi'ye katilanlar :

Friedrich Ebert Stiftung (FES), Friedrich Naumann Stiftung (FNSt.)
Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Dogu Bati Parlamento Pratigi Projesi
(DBPPP), Avrupa Imar Ajans1 (AIA) Fransa, Almanya , Belgika, Slovenya
parlamentolar: Konsortiumu ve International de Paris la Defense Ensti-
tiisii , ABD Uluslar arast Gelisme Acentesi (USAID) igbirligiyle oldugu
gibi Ulusal Demokratik Enstitiisii (UDE), Birlesmis Milletler Gelisme
Programi (BMGP) Inter Parlamento Birligi (IPB), AGIT Kosova Misyonu
ve Kosova Meclis’i isbirligiyle.
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