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ANALIZE e té dhénave nga vézhgimi i procedurave gjyqésore
né fushén e krimit té organizuar dhe korrupsionit né vitin 2019

HYRE

Koalicioni “Té gjithé pér gjykim té drejté” éshté rrjet i 13 organizatave té shoqérisé civile, i formuar
si organizaté me misionin kryesor pér t'i vézhguar proceset gjyqésore né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, me géllim té rritjes sé respektimit té standardeve pér gjykime té drejta para gjykatave té vendit,
identifikimit té problemeve té trashéguara né sistemin gjyqésor dhe nxjerrjes né pah té nevojés pér
reforma ligjore dhe institucionale, njoftimit té publikut me standardet pér gjykim té drejté, zvogélimit
té mundésisé pér trajtim joadekuat té paléve né kontest nga ana e gjyqtaréve dhe pjesémarrésve té tjeré
né proceduré dhe forcimit té besimit té publikut né sistemin e drejtésisé dhe gjyqésiné né pérgjithési.

Nevoja né rritje pér procese reformuese né vitet e fundit, e veganérisht inicimi i procesit té refor-
mave né gjyqési qé ndikon drejtpérdrejt ose indirekt né punén e gjykatave, ishte njé motiv shtesé pér
Koalicionin pér té vazhduar me monitorimin sistematik té procedurave gjyqésore. Sikurse edhe vitet
e kaluara, ashtu edhe kété vit, Koalicioni kéto aktivitete i realizoi né cilésiné e partnerit implementues
dhe me mbéshtetje financiare nga Misioni i OSBE-sé né Shkup, mirépo kété vit, ndryshe nga 4 vitet e
kaluara, pérqendrimi ishte né njé fushé tematike veganérisht specifike té krimit, konkretisht né krimin
e organizuar dhe korrupsionin.

Kjo fushé nuk éshté risi né fushéveprimin tematik té organizatés. Né fakt, ajo ka zhvilluar njé
program pér vézhgimin e 1éndéve penale gjyqésore té lidhura me korrupsionin gé né vitin e largét
2007, pérmes njé projekti pilot né kuadér té té cilit u mblodhén materiale empirike né bazé té té cilave,
mé voné, éshté analizuar dhe hulumtuar mé tej kjo dukuri bashkékohore, e cila vazhdoi té ndiget deri
né vitin 2017. Késaj radhe, megjithaté, edhe veté konteksti shogéror e imponoi nevojén pér kontroll t&
shtuar mbi institucionet qé veprojné, kur béhet fjalé pér krimin e organizuar dhe korrupsionin.

KORNIZA LIGJORE

Korniza ligjore e nacionale, né té cilén pér heré té paré parashihet Ligji pér Parandalimin e Kor-
rupsionit (vitit 2002), pérmban njé numér té madh dispozitash pér promovimin e luftés kundér kor-
rupsionit dhe parandalimin e tij, edhe até, si né administratén publike, ashtu edhe né mesin e funk-
sionaréve té zgjedhur/eméruar. Pérmirésimi i efektivitetit té dispozitave té kétij ligji u bé mé voné me
krijimin e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, i cili éshté paraparé té keté rolin e
njé organi té pavarur pérgjegjés pér zbatimin e masave pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit
té interesave. Dy vjet mé voné, né vitin 2004, u miratua Ligji i ri pér Prokuroriné Themelore Publike, i
cili parashikon krijimin e njé Njésie té specializuar pér veprat penale nga fusha e krimit té organizuar
dhe korrupsionit, e cila né vitin 2007 kaloi né Prokurori té vecanté Publike pér Ndjekjen e Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit (PPNKOK), e cila merret me rastet qé lidhen me krimin e organizuar
dhe korrupsionin né nivelin e téré territorit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Neni 31 i Ligjit pér Prokuroriné Themelore Publike (Gazeta Zyrtare e RM nr. 150, e datés
12.12.2007) i pércakton kompetencat e veprimit té késaj prokurorie publike, por dhe theksohet di-
apazoni i1 asaj qé do té trajtohet si korrupsion, gjegjésisht cilat vepra nga Kodi Penal i RMV-sé jané té
pérfshira. Ky nen parasheh se “Prokuroria Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe
Korrupsionit éshté kompetente té veprojé pér:
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> vepra penale, té kryera nga njé grup i strukturuar prej tre ose mé tepér personash, i cili
ekziston njé periudhé té caktuar kohore dhe vepron me géllim qé té kryejé njé apo mé
shumé vepra pe-nale, pér té cilat éshté paraparé dénim me burg me sé paku katér vjet, me
géllim gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté té pérfitojé té mira financiare ose té
mira té tjera,

> vepra penale, té kryera nga njé grup i strukturuar apo nga organizaté kriminale né rajonin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut ose té shteteve té tjera apo kur vepra penale éshté
pérgatitur ose planifikuar né Republikés sé Magedonisé sé Veriut apo né shtet tjetér,

> vepra penale, keqpérdorim té detyrés zyrtare dhe autorizimit, nga neni 353, paragrafi (5),
mit-marrje me vleré té konsiderueshme nga neni 357 dhe ndérmjetésim kundérligjor nga
neni 359, gé té gjitha nga Kodi Penal, té kryera nga funksionari i zgjedhur ose i eméruar,
nga personi zyrtar ose nga personi pérgjegjés né personin juridik dhe

> vepra penale, prodhimi i paautorizuar dhe léshimi né garkullim i drogave narkotike,
substan-cave psikotrope dhe prekursoréve, nga neni 215, paragrafi 2, larje parash dhe té
hyra té tjera nga vepra penale, me vleré mé té madhe nga neni 273, rrezikim terrorist i
rregullimit kushtetues dhe i sigurisé nga neni 313, mitédhénie me vleré té konsiderueshme
nga neni 358, ndikim i jashtéligjshém mbi déshmitarét, nga neni 368-a paragrafi (3),
shogérim me géllime kriminale, nga neni 394, organizaté terroriste, nga neni 394-a,
terrorizém nga neni 394-b, vepra penale tregti me njeréz, nga neni 418-a, vepra penale
kontrabandé me emigranté, nga neni 418-b, tregti me persona té€ mitur, nga neni 418-g, dhe
pér vepra té tjera penale kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare nga Kodi Penal,
pavarésisht nga numri i kryerésve.«

Dispozitat e pércaktuara né kété nen i pasqyrojné format e larmishme né té cilat mund té
paragitet korrupsioni, gjé gé tregon se ai éshté direkt ose indirekt i pranishém né pjesén mé té
madhe té jetés soné té pérditshme. Numri i konventave té nénshkruara dhe té ratifikuara si dhe
ndryshimet e shumta ligjore tregojné se ka vullnet té singerté dhe se béhen pérpjekje nga ana e
shtetit pér ta luftuar korrup-sionin dhe pér t’u pérballé me krimin e organizuar. Mirépo, ato vetvetiu
nuk garantojné se ajo gé éshté paraparé né to edhe do té zbatohet plotésisht. Pikérisht mungesa e
kapacitetit dhe e vullnetit né kuadér té njésisé sé vecanté brenda Prokurorisé Publike - Prokurorisé
Publike pér Ndjekjen e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit, pér t& vepruar dhe luftuar kundér
kétij fenomeni modern, e imponoi nevojén pér krijimin e njé organi té posacém, ad hoc, té
specializuar pér kété fushé, por pér kryerés gé, para sé gjithash, jané figura politike dhe struktura té
aférta me ta.

Né vitin 2015, né bazeé té njé ligji té posagém u themelua Prokuroria Publike pér ndjekjen e ve-
prave penale té cilat kané té béjné dhe rezultojné nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligjshme t& komu-
nikimeve (PSP), géllimi kryesor i té cilés ishte ndjekja penale e krimit té larté (dhe té organizuar).
Por, edhe pas pothuajse 4 vitesh nga krijimi i késaj prokurorie té specializuar, e né rastin e
PPNKOK-sé kané kaluar 15 vjet, gjegjésisht 12 vjet, sipas vlerésimit t& fundit dhe indeksit té
“Transparen-cy International” pér vitin 2018, Republika ¢ Magedonis€ sé Veriut éshté né vendin e
93-té nga 180 vende, e vlerésuar me 35 piké né shkallén deri né 100 piké pér shkallén e korrupsionit
té regjistruar? (ku numri mé i vogél i pikéve éshté tregues pér shkallé mé té larté té korrupsionit).

1  Ligji pér Prokuroriné Themelore Publike (Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 150, e datés 12.12.2007)
2 https://www.transparency.org/cpi2018
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METODOLOG]IA

Metodologjia e pérdorur nga Koalicioni pér t'i mbledhur té dhénat nga gjykimet qé iu nénsh-
truan monitorimit pér qéllimet e késaj analize, konsistonte nga njé hulumtim i pércaktuar né ményré
specifike "né terren", duke i pérdorur dy metoda: 1) monitorimi i procedurave gjyqésore gjaté mbajtjes
sé tyre nga ana e vézhguesve té specializuar qé nuk ishin pjesémarrés té drejtpérdrejté né seanca dhe
2) njé pyetésor i sistematizuar né té cilin, pas monitorimit té kryer, vézhguesit i fusnin té dhénat e
vézhguara.

Vézhguesit e Koalicionit ishin té pranishém fizikisht né sallat e gjyqit né 8 gjykata themelore né
té katér zonat e apelit, me fokus kryesor né Njésiné e vecanté pér Krimin e Organizuar dhe Korrup-
sionin né Gjykatén Themelore Penale né Shkup. Pér kété qéllim u angazhuan 16 vézhgues profesionalé,
juristé me eksperiencé shumévjecare dhe té cilét kané njohuri mé té detajuara té materies sé té drejtés
penale. Pér qéllimet e hulumtimit u organizua njé trajnim njéditor pér vézhguesit, dhe mé pas ata u
shpérndané dhe morén pjesé né sallat e gjykatave né cilési té publikut. Vézhguesit u udhéhoqén nga
parimet e objektivitetit dhe té mosndérhyrjes, e po ashtu kishin pér detyré ta respektojné dhe parimin
e konfidencialitetit.

Pérzgjedhja e léndéve qé u pérfshiné né hulumtim u bé né ményré té rastésishme, edhe pse u
béné pérpjekje pér té pérfshiré njé mostér pérfaqésuese, gjegjésisht té pérfshihen procedura pér vepra
té ndryshme penale nga fusha e krimit té organizuar dhe korrupsionit, sipas pérfaqésimit mesatar té
veprave penale né procedurat gjyqésore té publikuara né raportet vjetore pér punén e gjykatave, por
edhe né analizat vjetore té Koalicionit.

Pér nevojat e hulumtimit, éshté pérgatitur njé pyetésor i veanté, i sistematizuar, né té cilin vézh-
guesit i kané futur té dhénat e mbledhura, dhe i cili pérmban tregues shtesé pér gjendjet konkrete
té konstatuara né ményré qé té béhet njé hulumtim mé i hollésishém i tyre. Pyetésori pérbéhej nga
pyetje qé kishin té bénin me rrjedhén e shqyrtimit kryesor, me ¢rast ndiqej rrjedha e procedurés para
gjykatés, ndérsa theksi u vu né disa prej instituteve karakteristike té kalimit nga procedura inkuizitore
né procedurén akuzatore penale, por edhe pér profilizimin e autoréve té kétij lloji té veprave penale. Py-
etjet u konceptuan ményré qé mundésojné pérfshirjen e indikatoréve cilésoré dhe sasioré pér shkallén
e zbatimit té LPP-sé, por edhe té dokumenteve té ratifikuara ndérkombétare, qé e rregullojné té drejtén
pér gjykim té drejté. Pyetjet e mbyllura qé ofrojné dy ose mé shumé pérgjigje jané pjesa dominuese e
pyetésorit dhe ato mundésojné pérpunimin mé adekuat kompjuterik dhe statistikor té tendencave té
caktuara té vérejtura si problematike ose pozitive gjaté zbatimit té LPP-sé. Kéto pyetje jané plotésuar
me disa pyetje té hapura, ku vézhguesit kishin mundési t'i sqarojné né ményré pérshkruese disa pérg-
jigje, t'i japin piképamjet e tyre, si dhe té shénojné fakte pér té cilat nuk éshté paraparé ndonjé pyetje
konkrete né pyetésor. Né kété ményré, u mundésua pérfshirja e mé shumé treguesve cilésoré té pro-
cedurés, né ményré qé té dhénat qé merren nga ana e vézhguesve té japin njé pasqyré té qarté, té dre-
jtpérdrejté, objektive dhe transparente té 1éndés penale ose shqyrtimit qé i nénshtrohen monitorimit.

Pas mbledhjes sé kétyre té dhénave, ato u futén né bazén kompjuterike té té dhénave, e mé voné u
analizuan dhe u pérpunuan pér té nxjerré konkluzione konkrete pér situatén gjaté periudhés sé mon-
itorimit.
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TE DHENA TE PERGJITHSHME

Duke marré parasysh se pjesa dominuese e veprave té kryera penale né fushén e krimit té orga-
nizuar dhe korrupsionit procedohen né Shkup, gjegjésisht né Gjykatén Themelore Penale, pér qéllimin
e kétij hulumtimi u bé pérpjekje qé té mbulohen edhe disa nga gjykatat e tjera né vend, qé merren me
raste qé kané elemente té korrupsionit. Né kété kuptim, aktivitetet e planifikuara té projektit u shpérn-
dané pérmes rrjetit té krijuar vézhguesve, i cili pérfshinte teté gjykata reprezentative themelore nga té
katér zonat e apelit, gjegjésisht gjykatat né Shkup, Veles, Gostivar, Manastir, Prilep, Shtip, Strugé dhe
Kumanové. Né kuadér té kétij procesi u vézhguan gjithsej 328 seanca gjyqésore. Numri mé i madh
i shqyrtimeve, gjegjésisht léndéve, duke pasur parasysh edhe madhésiné dhe véllimin e punés, jané
vézhguar né Gjykatén Themelore Penale né Shkup - 253, Veles - 6, Gostivar - 1, Manastir - 17, Prilep -
18, Shtip - 15, Strugé - 4, dhe Kumanové - 14 (grafiku nr.1). Né aspekt kohor, monitorimi zgjati 7 muaj,
duke filluar nga muaji prill i vitit 2019 e deri né fund té néntorit té vitit 2019, me géllim qé té¢ mblidhen
sa mé shumé t&é dhéna nga té cilat do t& mund té nxirreshin pérfundime, udhézime dhe rekomandime.
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Grafiku nr.1

Si¢ u theksua edhe né pjesén hyrése té késaj analize, subjekt i monitorimit ishin rastet nga fusha e
krimit té organizuar dhe korrupsionit, qé do té thoté njé diapazon mé i ngushté i krimeve. Tani mé nuk
kemi vepra penale té krimit t¢ dhunshém ose krimeve té pronés, por t& krimit financiar dhe té krimit
té kryer nga grupe té strukturuara té pérbéra prej tre ose mé shumé personave, té cilat ekzistojné njé
periudhé té caktuar kohore dhe qé veprojné pér té kryer vepra penale. Né bazé té késaj, edhe rezultati
i marré gjaté pérpunimit té té dhénave tregon se nga ky grup i veprave penale, vepra mé e shpeshté
penale éshté "Keqpérdorimi i detyrés zyrtare dhe autorizimit". Menjéheré pas tij vijné "Prodhimi i
paautorizuar dhe léshimi né qarkullim i drogave narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve",
"Ndérmjetésimi i kundérligjshém", "Shoqérimi kriminal", "Trafiku me emigranté" dhe té ngjashme. Né
paraqitjen grafike nr. 2 jané dhéné veprat penale té regjistruara mé shpesh né kuadér té procedurave té
ndjekura né té gjitha 8 gjykatat né vend, pa e shprehur pérqindjen dhe pérfagésimin e paréndésishém
té disa prej veprave té tjera penale, e qé jané té pérfshira né Kodin Penal né kapitujt Vepra penale
kundér detyrés zyrtare, Vepra penale kundér shéndetit té njeriut, Vepra penale kundér financave pub-
like, qarkullimit pagesor dhe ekonomisé, Vepra penale kundér shtetit, Vepra penale kundér jurispru-
dencés, Vepra penale kundér rendit publik, etj.
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Grafiku nr.2

Nése i analizojmé té dhénat pérmes njé qasjeje krahasuese né aspekt té gjykatave, do té vérejmé
njé pérfaqésim identik té veprave penale né gjykatén né Shkup. Konkretisht, né Njésiné pér Krimin e
Organizuar dhe Korrupsionin né Gjykatén Themelore Penale né Shkup, véllimi mé i madh i léndéve
qé procedohen jané mu ato qé, pa dyshim, jané mé té pérfaqésuara né té dhénat e pérpunuara - veprat
penale sipas nenit 353, nenit 215 dhe nenit 418-b té Kodit Penal.
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Grafiku nr.3

Kur béhet fjalé pér karakteristikat individuale té kryerésve té veprave penale, gjaté pérgatitjes sé
qasjes metodologjike, ishte vecanérisht e réndésishme té pércaktohet edhe mosha e kryerésve, niveli
i arsimimit té tyre, si dhe pozita e tyre e punés. Késhtu, nga té dhénat e pérpunuara, e qé shihet garté
né pamjet grafike té paragitura mé poshté, mund té konstatohet se grupmosha mé e pérfaqésuar éshté
ajo e moshés prej 41 deri né 50 vjet, ndérsa kur béhet fjalé pér nivelin e arsimimit, autorét jané njeréz
me arsim té larté, té cilét zakonisht jané pjesétaré té pushtetit ekzekutiv, gjegjésisht punojné né qeveri
ose né ndonjérén prej ministrive. Né veté procesin e monitorimit, ishte i pashmangshém monitorimi
i kétyre procedurave, sepse ato térhoqén vémendje t¢ madhe té mediave, kishin réndési té madhe pér
publikun, por ishin edhe shembull adekuat i procedurave gjyqésore, pérmes té cilave mund té anal-
izohet né ményré krahasuese qasja dhe veprimet e gjykatés né krahasim me procedurat e tjera né kété
fusheé.
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KUSHTET PER MBAJTJEN E SEANCES

Ligji pér Procedurén Penale pércakton pjesémarrjen e detyrueshme té disa prej paléve né proceduré
dhe pa praniné e tyre, né parim, nuk ka mundési t¢ mbahet shqyrtimi. Personat, prania e té ciléve pritet
dhe éshté e detyrueshme né shqyrtimin kryesor thirren nga gjykata, mirépo, propozimi pér até se konk-
retisht cilét persona do té thirren nga gjykata, e pér té cilét ligji nuk ka efekt detyrues, si¢ jané déshmitarét,
ekspertét, késhilltarét tekniké etj., éshté disponueshméria e secilés nga palét. Konkretisht, pa sugjerimin e
tyre dhe pa propozim pér thirrje, gjykata nuk ka detyrim t'i thérrasé kéta persona. Detyrimi i gjykatés pér
thirrjen e personave té caktuar vlen pér té akuzuarin, mbrojtésin e tij (sipas zgjedhjes sé tij ose qé éshté
emeéruar sipas detyrés zyrtare), paditésin e autorizuar (qofté ai prokuror publik apo padités privat), si dhe
pér palén e démtuar me pérfagésuesin e saj ligjor, gjegjésisht personin e autorizuar.

Né mungesé té personave, prania e té ciléve éshté e domosdoshme pér mbajtjen e shqyrtimit,
gjykata patjetér duhet ta shtyjé até. Kur i analizojmé té dhénat e pérgjithshme nga viti 2019, éshté reg-
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jistruar njé shkallé e larté e shtyrjes sé shqyrtimeve gjyqésore - 61%, por nése béhet njé analizé mé e
thellé dhe ndarje e té dhénave té pérpunuara nga Gjykata Themelore Penale né Shkup (GjThPSh) dhe
gjykatat e tjera qé merren me [éndé té késaj fushe, mund té shihet se kjo pérqindje e pérgjithshme e
shqyrtimeve té shtyra (61%) nuk korrespondon me pérgindjen e shqyrtimeve té shtyra né Njésiné pér
Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin né GjThP - Shkup. Né fakt, gjaté procesit té monitorimit té
kryer né kété njési né vitin 2019, né periudhén pérkatése kohore gjaté sé cilés jané monitoruar gjithsej
177 shqyrtime né 81 1éndg, éshté regjistruar njé shifér prej 49% té shqyrtimeve té shtyra. Kjo tregon se
ka njé ndryshim té konsiderueshém nga pérqindja e pérgjithshme, e vecanérisht nése merret parasysh
fakti se nga numri i pérgjithshém i shqyrtimeve té monitoruara - 328, nga té cilat 253 jané né Shkup,
né kété njési jané monitoruar 177 shqyrtime ose 54% nga numri i pérgjithshém i shqyrtimeve té¢ mon-
itoruara.

Kjo pérqgindje e larté prej 61% e shqyrtimeve té shtyra korrespondon plotésisht me statistikat e
shqyrtimeve té shtyra né nivelin e té gjitha zonave té apelit né vend pér vitin 2018 dhe 2017, té cilat i
pérfshinin té gjitha procedurat penale, pavarésisht nga fusha tematike e ndjekjes penale. Megjithése,
si¢ mund té shihet edhe nga paraqitja grafike mé poshté, ka njé trend té rritjes drastike té shqyrtimeve
té shtyra né krahasim me vitet e kaluara (2015 dhe 2016), kur kjo pérqgindje, praktikisht, ka qené 50%
mé e ulét se dy vitet e ardhshme.
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Grafiku nr.7
Statistikat e shqyrtimeve té shtyra né 1éndét me maturi penale, né té 4 zonat e apelit

Kur béhet fjalé pér shkaget e shtyrjes, e té cilat kané té béjné me mungesén e personave né pro-
ceduré, ajo qé le mé shumé pérshtypje éshté mungesa e té akuzuarve né proceduré, por nuk éshté pér
tu nénvlerésuar as mungesa e pérfagésuesve té Prokurorisé publike. Paragqitja grafike nr. 8 e tregon
pikérisht pérfagésimin e mungesave té personave konkreté né proceduré. E shprehur né pérgindje,
kjo e dhéné statistikore tregon se mungesa e té akuzuarve né proceduré éshté regjistruar né 33% té
rasteve, mungesa e Prokurorit Publik né 17%, mungesa e déshmitaréve né proceduré né 17%, késhilli
jo 1 ploté gjyqésor ka qené vendimtar pér shtyrjen e 14% té shqyrtimeve, ndérsa mungesa e ekspertit
éshté regjistruar né 6% té rasteve. Né grafikun e méposhtém, nr.9, éshté dhéné njé paraqitje krahasuese
e mungesave té personave né procedurat né GjThP - Shkup dhe né gjykatat e tjera né vend, nga i cili né
ményré té pashmangshme mund té konkludohet se edhe kéto numra e ndjekin analogjiné e pérpunim-
it té pérgjithshém statistikor, duke marré parasysh se 77% e shqyrtimeve jané monitoruar né Gjykatén
Themelore Penale né Shkup.
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Ajo qé ka gené veganérisht e dukshme né dy vitet e fundit, pavarésisht se a béhet fjalé pér 1éndé
nga fusha e krimit té organizuar dhe korrupsionit apo pér ndonjé 1éndé tjetér penale, éshté se gjith-
njé e mé shpesh evidentohet edhe késhill jo i ploté gjyqésor né shqyrtime. Né fakt, né vitin 2019,
né 42 shqyrtime, éshté regjistruar késhill jo i ploté gjyqésor, nga té cilat né 24 raste béhet fjalé pér
késhill gjyqésor né GjThP - Shkup, ndérsa né 18 rastet e tjera pér gjykatat e tjera né vend. Né pjesén
dominuese té rasteve kur béhet fjalé pér kété ¢éshtje, ndérsa e njéjta éshté konstatuar edhe né GjThP
- Shkup, né Njésiné pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin, kryesisht, béhet fjalé pér 1éndé né té
cilat kryetari i késhillit dhe gjyqtarét qé jané anétaré té késhillit, jané gjyqtaré qé merren me léndét
e njéjta. Do té thoté, té njéjtit paraqiten né ményré alternative né njé léndé si kryetar i késhillit, e
né njé 1éndé tjetér si anétar i késhillit, késhtu qé né kushte té caktimit té shpeshté té shqyrtimeve té
léndéve, ndonjéheré edhe disa heré brenda njé jave pune, ata nuk jané né gjendje té arrijné té jené té
pranishém né té gjitha gjykimet e caktuara. Vetém né kuadér té Njésisé pér Krim té Organizuar dhe
Korrupsion prané GjThP - Shkup, né vitin e kaluar jané regjistruar 12 raste ku si arsye kryesore pér
shtyrjen e shqyrtimeve gjyqésore éshté pikérisht pérbérja jo e ploté e késhillit gjyqésor.

Pér t'i riparuar démet e mundshme nga kjo pérputhje e angazhimeve té anétaréve té késhillave,
por edhe mungesat e arsyeshme pér shkak té arsyeve shéndetésore ose pér ndonjé arsye tjetér subjek-
tive nga ana e kétyre personave, né pérgjithési, né nenin 349 té LPP-sé éshté paraparé mundésia e an-
gazhimit, gjegjésisht caktimit té gjyqtaréve shtesé dhe gjyqtaréve-poroté, pér shkak té pengesés pér
té vepruar pér ¢farédo qofté arsye shtesé té ndonjé anétari té késhillit né kuadér té njé 1énde konkrete.
Konkretisht, nése ka mundési qé shqyrtimi kryesor té zgjasé mé shumé, kryetari i késhillit mund té
kérkojé nga kryetari i gjykatés qé té caktojé njé ose dy gjyqtaré, gjegjésisht gjyqtaré-poroté, té marrin
pjesé né shqyrtimin kryesor, qé t'i zévendésojné anétarét e késhillit né rast té pengesés sé tyre. Kjo
pér shkak se kryetari i késhillit, gjyqtarét qé jané anétaré té késhillit dhe gjyqtarét-poroté duhet té
marrin pjesé né vazhdimési né shqyrtimin kryesor, késhtu qé nése ndodh ndonjéra nga rrethanat e
mésipérme gjaté sé cilés ndonjé gjykatés i caktuar ose gjykatés poroté, nuk mund té marré pjesé mé
tej né punén e késhillit, ai do té zévendésohej nga njé anétari pérkatés shtesé. Ligji pércakton anétarét
shtesé té késhillit, jané prezent dhe marrin pjesé né shqyrtimet kryesore, por nuk marrin pjesé né té
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njéjtén dhe nuk kané té drejtat e anétarit té késhillit derisa nuk paraqitet nevoja pér ta zévendésuar
ndonjérin nga gjykatésit ose gjykatésit poroté i cili éshté i penguar qé metutje té marré pjesé né
shqyrtiin kryesor, nga ku ata marrin pjesé me té gjitha té drejtat si njé anétar i késhillit”. Kjo mundési
éshté né pérputhje me dispozitat pér nxjerrjen e drejtpérdrejté té provave, qé éshté e domosdoshme
né procedurén penale, por edhe vazhdimési e shqyrtimit kryesor.

Né GjThP - Shkup, né Njésiné pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin, deri mé tani né dy
raste éshté vérejtur njé praktiké pozitive e pérdorimit té kétij mekanizmi - angazhimi i té ashtuqua-
jturve gjyqtaré dhe gjyqtaré-poroté “rezervé”. Béhet fjalé pér rastet "Tarifa" dhe "Titanik" té iniciuara
nga Prokuroria Speciale Publike, ku kryetarét
e késhillave kané kérkuar dhe éshté miratuar
kérkesa e tyre pér pérfshirjen e personave shtesé,
né pérputhje me nenin 349 té LPP-sé.

Megjithése njéra nga arsyet pér shtyrjen e
shqyrtimeve éshté mungesa e té akuzuarve né
proceduré, LPP-ja ofron mundési, natyrisht,
nése pérmbushen kushtet, qé gjykata té gjyko-
jé edhe né mungesé té té akuzuarit. Késhtu, nga
numri i pérgjithshém i shqyrtimeve té vézhguara
pér vitin 2019, vézhguesit vuné né dukje se né
17% té 1éndéve gjykata ka vepruar, gjegjésisht ka Grafiku nr.10
gjykuar, né mungesé té té akuzuarit.

E DREJTA PER AVOKAT MBROJTES

Njé nga té drejtat themelore té personave té akuzuar né proceduré éshté e drejta pér avokat mbro-
jtés. Ligji i procesit qé zbatohet gjaté ndjekjes penale té autoréve té dyshuar té veprave penale pércakton
se ¢do person i dyshuar ose i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejté pér avokat mbrojtés gjaté gjithé
procedurés penale qé zhvillohet kundér tij. Kjo e drejté e té akuzuarve vlen pér gjithé procedurén, duke
filluar nga marrja e paré né pyetje e té akuzuarit e deri né pérfundimin e plotfuqishém té procedurés,
me até qé ligji le mundésiné qé né raste té caktuara specifike kjo e drejté té forcohet deri né até shkallé
sa ¢, nése personi nuk ka avokat té vetin mbrojtés, gjykata ia cakton njé avokat mbrojtés sipas detyrés
zyrtare.

Duke i marré parasysh rrethanat né té cilat jané kryer veprat qé jané monitoruar tematikisht vitin
e kaluar, kompleksitetin e tyre, e me kété edhe mundésia pér t'u pérballé me dénime té larta pér kété
lloj té veprave penale, nga té dhénat e mbledhura mund té konkludojmé se, né pjesén mé té madhe,
té akuzuarit né procedura kishin avokatét e tyre mbrojtés. Né njé pjesé krejtésisht té papérfillshme té
procedurave, té akuzuarve u jané caktuan avokaté mbrojtés sipas detyrés zyrtare, ndérsa né vetém 4
raste té akuzuarit ishin pa avokat mbrojtés né shqyrtimin kryesor.
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MASAT PER SIGURIMIN E PRANISE SE TE AKUZUARIT

Té dhénat pér zbatimin e masave pér sigurimin e pranisé sé té akuzuarve jané pjesé pérbérése e
analizés, sepse pérmes aplikimit té tyre adekuat dhe joselektiv mund té ndikohet né masé té madhe né
vlerésimin e shkallés sé drejtésisé sé njé procedure penale. Né pérputhje me praktikat e vitit té kaluar,
edhe kété vit objekt i monitorimit nga vézhguesit tané ishte shpeshtésia e té gjitha masave pér sigurimin
e pranisé sipas nenit 144 té LPP-s¢, me fokus té vecanté né masén mé té véshtiré pér sigurimin e pranisé
- paraburgimin, e cila mé sé shumti e prek té drejtén e lirisé sé té akuzuarve gjaté procedurés penale.
Né kété drejtim, pérve¢ numrit té masave té aplikuara dhe ményrés sé zbatimit té tyre, zbulohen edhe
arsyet e aplikimit té tyre, si dhe shqyrtohet né ményré kritike se sa jané mbéshtetur gjyqtarét né ményré
adekuate né prova gjaté marrjes sé vendimeve pér zbatimin e kétyre masave.

Duke i analizuar té dhénat nga léndét e vézhguara pér aplikimin e masave pér sigurimin e pranisé
sé personave té akuzuar né krahasim me vitin e kaluar, mund té konstatojmé se, kété vit, Koalicioni
ka monitoruar pér 1/3 numér mé té vogeél té seancave dhe té 1éndéve penale, gjegjésisht jané vézhguar
gjithsej 328 seanca né 191 1éndé, pér dallim na viti i kaluar ku jané vézhguar 415 seanca né 300 1éndé’.
Me kété rast, nga kéto 191 léndé, paraburgimi éshté zbatuar pér 12 té akuzuar né 9 léndé. Nése kéto
numra krahasohen me vitin e kaluar nga 29 té akuzuar né 29 raste paraburgimi, mund té nxirret pér-
fundimi se ka rénie serioze té numrit té té akuzuarve té arrestuar nga léndét e zgjedhura rastésisht qé
jané monitoruar. Né fakt, korrelacioni i thjeshté flet pér rénie t& numrit té léndéve té vézhguara me
masé té paraburgimit pér pak mé shumeé se 50% té léndéve dhe pér pothuajse 60% té personave té
akuzuar té arrestuar.

Megjithaté, se nuk béhet fjalé pér rénie serioze né numrin e léndéve me masé té paraburgimit né
krahasim me vitin e kaluar, konfirmon qasja krahasuese sa i pérket numrit té pérgjithshém té rasteve
té vézhguara gjaté vitit té kaluar me numrin e kétij viti, késhtu gé, pér dallim nga viti i kaluar kur masa
e paraburgimit éshté pércaktuar né 6.7% té seancave té vézhguara, kété vit kemi zbatim té masés sé
paraburgimit né 4.7% té seancave t& vézhguara. Mé né fund, numri ose pérqindja e vérteté e personave
té paraburgosur fitohet nése krahasohet numri i personave té paraburgosur me numrin e pérgjith-

3 Shih: Misoski B., Avramovski D., Petrovska N., Analiza e t¢ dhénave nga procedurat e vézhguara gjyqésore né vitin 2018,
Misioni i OSBE né Shkup, vitit 2019.
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shém té personave té akuzuar né té gjitha léndét e vézhguara. Késhtu, pér dallim nga viti i kaluar, kur
pérgindja e personave té akuzuare té paraburgosur né krahasim me numrin e pérgjithshém té per-
sonave t& akuzuar né té gjithé [éndét penale ishte 4.7%, gjegjésisht nga 611 persona té akuzuar, vetém
29 persona kané qené né paraburgim, kété vit kjo pérqindje éshté 8.1%, gjegjésisht né paraburgim kané
qené vetém 12 nga 148 persona té akuzuar né léndét e lidhura me korrupcion dhe krim té organizuar.

Kéto té dhéna, né té vérteté, na ¢ojné né pérfundimin se kété vit kemi njé rritje té lehté té zbatimit
té masés sé paraburgimit né krahasim me vitin e kaluar. Megjithaté, kété numér nuk duhet ta interpre-
tojmé me shqetésim pér dy arsye.

Arsyeja e paré éshté se né krahasim me vitin e kaluar nuk mund té konkludojmé se kemi rritje
drastike té zbatimit té masés sé paraburgimit, sepse edhe me kété pérqindje té personave té parabur-
gosur né krahasim me numrin e pérgjithshém té personave té akuzuar, sistemi i té drejtés penale né
Magedoniné e Veriut éshté madje né kufirin e poshtém né kuadér standardeve evropiane ku pérqindja
e personave té paraburgosur né krahasim me té gjithé té akuzuarit éshté nén 10%*.

Argumenti i dyté, i cili éshté edhe mé i réndésishém se i pari dhe i cili e shpjegon drejtpérdreijt
rritjen e zbatimit té masés sé paraburgimit, éshté analiza e llojit té veprave penale té cilat vézhgohen
dhe analizohen nga Koalicioni. Né fakt, pér dallim nga viti i kaluar kur objekt i analizés ishin té gjitha
veprat penale qé gjykohen para gjykatave themelore né Republikén e Magedonisé sé Veriut, pavarésisht
nga lloji i veprés penale, kété vit analiza éshté pérqendruar vetém né léndét e krimit té organizuar dhe
korrupsionit. Sipas késaj, gjegjésisht duke e marré parasysh llojin e krimit me té cilin merret analiza e
kétij viti, rritja e pérqindjes sé personave akuzuar té paraburgosur éshté plotésisht e justifikuar. Nga ana
tjetér, se kéto numra nuk jané problematiké, gjegjésisht se béhet fjalé pér té dhéna té sakta nga zgjedhja
e rastésishme e léndéve, té cilat né masé té madhe mund ta pasqyrojné situatén reale qé éshté e pran-
ishme né gjykatat anembané vendit, flet edhe fakti se kjo pérqindje prej 8.1% né léndét té lidhura me
krimin e organizuar dh korrupcion té vézhguara né vitin 2019 né krahasim me 4.7% né léndét penale
pér arsye té ndryshme penale té vézhgura né viin 2018, nuk mund té interpretohet si rritje e ndjeshme
ose e konsiderueshme (shih Grafikun nr.12).

4 Shih: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database ose te: van Kalmthout, AM, Knapen, MM dhe Morgenstern, C., ed.
Pre-trial Detention in the European Union, WLP, 2009, fq. 55-56.
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(Masat pér sigurimin e pranisé dhe veprat penale pér té cilat jané caktuar ato)

Sipas kétyre té dhénave, mund té konkludojmeé se shumica e masave pér sigurimin e pranisé jané
pércaktuar pér veprén penale nga neni 215 i Kodit Penal - Prodhimi i paautorizuar dhe léshimi né
qarkullim i drogave narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve, dhe nga dy pér veprat penale
nga neni 353 i Kodit Penal - Keqpérdorimi i detyrés zyrtare dhe autorizimit dhe nga neni 396 i Kodit
Penal - Dhuné dhe nga njé i akuzuar né paraburgim pér veprat penale nga neni 418-a i KP-sé - Tregti
me njeréz, 418-b i KP-sé - Kontrabanda me emigranté dhe 418-g i KP-sé - Tregti me fémijé. Duke i
marré parasysh veprat penale, nuk mund té komentojmé pér ashpérsiné dhe/ose arsyetimin e gjykatés
vetém pér sa i pérket llojit té veprave penale, sepse né kéto raste béhet fjalé pér krim té réndé pér té
cilin, né varési té karakteristikave personale té autoréve, zbatimi i masave mé té rrepta pér sigurimin e
pranisé, mé shpesh, éshté i arsyeshém.
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Nga té dhénat e regjistruara nga seancat e
vézhguara mund té konkludohet njé rénie serioze
sa i pérket zbatimit té masave mé té lehta pér sig-
urimin e pranisé sé té akuzuarit. Késhtu, pér dal-

u]O

® Arrestimi

lim nga viti i kaluar kur kéto masa u pércaktuan ® Paraburgimi shtépiak
né 31 [éndé, kété vit kéto masa u pércaktuan né Paraburgimi
vetém 12 1éndé (shih Grafikun nr.13).

Grafiku nr.13

(Masat pér sigurimin e pranisé)

Aq mé tepér pasi qé kété vit nga masat mé té lehta pér sigurimin e pranisé, masat parandaluese
jané pércaktuar vetém pér 22 persona, nga té cilét pér 9 persona éshté zbatuar detyrimi pér té akuzuarin
q@ té paragitej heré pas here tek personi i caktuar zyrtar ose né organin kompetent shtetéror, ndérsa pér
13 persona, u pércaktua masa e konfiskimit té pérkohshém té pasaportés ose ndonjé dokumenti tjetér
pér kalimin e kufirit shtetéror, gjegjésisht ndalimi pér 1éshimin e saj/tij. Né fund, paraburgimi shtépiak
u pércaktua pér dy té akuzuar né dy raste. Pér fat té keq, kété vit garancia nuk éshté vérejtur né asnjérén
prej 1éndéve té zgjedhura rastésisht qé u vézhguan. Pérmes kétyre té dhénave pér aplikimin e masave
mé té lehta pér sigurimin e pranisé sé té akuzuarit, né fakt, jemi mé afér numrave té dy viteve mé paré’
pér aplikimin e masave mé té lehta pér sigurimin e pranisé sé personave té akuzuar gjaté procedurés
penale (shiko Grafikun nr.14).

uJO

® Detyrimi i té akuzuarit qé té paraqitet heré
pas here tek personi i caktuar zyrtar ose né
organin kompetent shtetéror

4 Konfiskimi i pérkohshém i pasaportés ose
i ndonjé dokumenti tjetér pér kalimin e
kufirit shtetéror, gjegjésisht ndalimi pér
léshimin e saj/tij

Grafiku nr.14
(Masat parandaluese)

Duke i pasur parasysh vetém té dhénat pér zbatimin e masave pér sigurimin e pranisé sé per-
sonave té akuzuar né pérputhje me té dhénat nga rastet e vézhguara, mund té konstatojmé se gjykatat
tona né masé té¢ madhe e respektojné té drejtén e lirisé té personave té akuzuar, gjegjésisht né masé té
madhe e respektuan parimin e supozimit té pafajésisé né krahasim me zbatimin e masave qé e cenojné
seriozisht té drejtén e tyre té lirisé qé éshté e garantuar me kushtetuté®. Me kété, mund ta pérsérisim
kénaqésiné e vitit té kaluar pér pérmbajtjen nga ana e gjykatés pér zbatimin e masave pér sigurimin e
pranisé sé té akuzuarit, gjegjésisht mund té konstatohet se gjykatat tona né 1éndét e krimit té organizuar
dhe korrupsionit e respektojné plotésisht té drejtén e lirisé sé té akuzuarve.

Megjithaté, kéndvéshtrimi i kétillé ndaj kétyre masave éshté, deri diku, i njéanshém, sepse ky
interpretim nuk e merr parasysh géllimin e ekzistimit té kétyre masave, gjegjésisht duke e favorizuar té

5  Shih: Misoski B., Avramovski D., Petrovska N., Analiza e té dhénave nga procedurat e vézhguara gjyqésore né vitin 2017,

Misioni i OSBE né Shkup, viti 2018.

6  Shih: Josipovi¢ Ivo, Uhicenje i pritvor, Targa, Zagreb, 1998, fq. 38-40, si dhe Tombs Jacqueline and Jagger Elizabeth,
Denying Responsibility, Sentencers’ Accounts of their Decisions to Imprison, British Journal of Criminology, 2006, (803-
821), fq. 810.
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drejtén e té akuzuarit pér liri e injorojmeé té drejtén pér gjykim efikas dhe veprim efektiv. Né fakt, nése
merret parasysh pérqindja e larté e seancave té shtyra pér shkak té¢ mungesés sé té akuzuarit, duket se
efikasiteti i sistemit té drejtésisé penale né rastet tona nuk mund té mbéshtetet né zbatimin e masave
pér sigurimin e pranisé. Me fjalé té tjera, mund té konkludojmé se, pér fat té keq, gjyqtarét, jo rrallé,
shumeé lehté i shtyjné seancat gjyqésore né té cilat mungon i akuzuari dhe gjaté vlerésimit té shkageve
pér mungesén e té akuzuarit, shpesh heré, duket se kané, ndoshta edhe mirékuptim té tepért pér gjend-
jen e té akuzuarit, dhe me kété rast nuk zbatojné masa mé té rrepta pér ta siguruar praniné e tij. Mu pér
kété arsye, konsiderojmé se pérqindja e larté e seancave té shtyra mund té zvogélohet deri diku edhe
me aplikimin mé té shpeshté té masave mé té lehta pér sigurimin e pranisé sé té akuzuarit, edhe até
pérmes kombinimit adekuat té tyre mund té krijohet cilési dhe sasi e pérshtatshme pér ta detyruar té
té akuzuarin té marré pjesé rregullisht né seancat gjyqésore, me ¢’rast zbatimi i masave pér sigurimin e
pranisé sé té akuzuarit nuk do té kishte karakter ndéshkues.

Njé konkluzion tjetér éshté se gjyqtarét nuk kané fonde té mjaftueshme dhe mjete té procesit me
ané té té cilave do té mund té verifikonin nése i akuzuari me té vérteté mungon me arsye apo thjesht
e manipulon gjykatén, dhe mbi kété bazé edhe gjyqtarét do t¢ mund ta bazonin vendimin e tyre pér
zbatimin mé té shpeshté té masave pér sigurimin e pranisé sé té akuzuarve gjaté procedurave penale.
Mu pér kété arsye, konsiderojmé se éshté e nevojshme té riaktualizohet pérfundimi i vitit té kaluar pér
ndryshime ligjore pérmes té cilave do té futej njé shérbim i vecanté né sistemin e drejtésisé penale, i
cili do t'ua jepte kéto té dhéna gjyqtaréve pér profilin e personit té akuzuar. Njéra nga ményrat pér
zbatimin e kétij rekomandimi éshté ndryshimi dhe pérmirésimi i Ligjit pér Shérbimin e Provés, me
¢rast zyrtaréve té Shérbimit té provés do t'u jepeshin kéto kompetenca pér 1 ndihmuar gjyqtarét, té
cilét né esencé jané té aférta me kompetencat aktuale té zyrtaréve té Shérbimit té provés pér té béré
vlerésime té rrezikut pér personat e dénuar dhe té akuzuar sipas nenit 11 té Ligjit pér Shérbimin e
Provés’. Kuptohet, kéto ndryshime ligjore do té kérkonin né ményré té pashmangshme edhe njé rritje
té konsiderueshme té kapaciteteve njerézore dhe materiale té Shérbimit té provés, pér té cilén mund té
konstatojmé me kénaqési se daléngadalé po fillon ta ushtrojé kompetencén dhe funksionin e tij ligjor.

Argumente té ngjashme né lidhje me ekzistimin e njé shérbimi té vecanté pér ti ndihmuar
gjyqtarét né krijimin e profilit social té té akuzuarit mendojmé se jané té vlefshme edhe pér pér-
caktimin dhe zbatimin e masés sé paraburgimit shtépiak, i cili, pér fat té keq, kété vit shénon rénie
né krahasim me 14 masat e vitit té kaluar, me ¢rast sivjet jané regjistruar 2 masa té tilla. Meg-
jithaté, konsiderojmé se éshté pér tu lavdéruar fakti se né té paktén 2 raste gjykata gjeti fuqiné qé
ta zbatojé kété masé mé té lehté pér dallim nga viti 2017, kur kjo masé nuk u pércaktua asnjéheré®.
Né kété drejtim, konsiderojmé se éshté e nevojshme té riaktualizohet pérfundimi i vitit té kaluar né
lidhje me zbatimin adekuat té masés sé paraburgimit shtépiak dhe kufizimin e tij vetém pér disa kate-
gori té caktuara njerézish.

Kété vit mund té jemi té kénaqur qé ky problem éshté trajtuar si¢ duhet né ndryshimet dhe ploté-
simet e LPP-sé, té cilat jané né fazén pérfundimtare dhe gjenden né proceduré parlamentare. Por, pér
fat té keq ende nuk jané miratuar nga Parlamenti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Né lidhje me
kété mund té konstatojmé se né ndryshimet e propozuara ligjore né LPP, né térési jané pranuar edhe
rekomandimet e Koalicionit né lidhje me kufizimin e zbatimit té paraburgimit shtépiak vetém pér té

7 Gazeta Zyrtare e RM nr. 226/2015.

8  Shih: Misoski B., Avramovski D., Petrovska N., Analiza e t¢ dhénave nga procedurat e vézhguara gjyqésore né vitin 2017,
Misioni i OSBE né Shkup. Viti 2018
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moshuarit dhe té dobétit, graté shtatzéna dhe té akuzuarit me sémundje kronike’, duke i marré para-
sysh me kété rast specifikat e sanksionit té paraburgimit shtépiak né Kodin Penal.

Megjithaté, pér fat té keq, ende nuk kemi ndérhyrje adekuate né dispozitat e Ligjit pér Shérbimin
e Provés dhe né LPP, ku né ményré adekuate do té parashiheshin dispozita pér avancimin e zbatimit
té masés sé paraburgimit shtépiak me mbikéqyrje elektronike, me ané té sé cilés, eventualisht, do t&
mund té rritej dhe té pérmirésohej zbatimi i késaj mase. Duke u nisur nga aplikimi i ngjashém i kétyre
dy masave té ndryshme, konsiderojmé se masat pér sigurimin e pranisé, paraburgimi shtépiak dhe
paraburgimi shtépiak me mbikéqyrje elektronike do té duhej té vendosen nén kompetencén e zyrtaréve
té Shérbimit té provés, né ményré qé gjykatat té mund té jené té sigurta né konfidencialitetin dhe pér-
shtatshmériné e zbatimit té kétyre masave."

Pikérisht ngjashméria né zbatimin praktik té masave mé té lehta pér sigurimin e pranisé dhe té
sanksioneve alternative nga ana e organeve té hetuesisé, si dhe niveli i pérgatitjes profesionale té zyrtaréve
té Shérbimit té provés, na ¢on né pérfundimin se, né kushtet kur ekziston njé Shérbim i forté i provés me
autorizime té zgjeruara pér ta ndihmuar gjykatén duke pérgatitur profilin socio-ekonomik té té akuzuarit
gjaté procedurés penale, masat mé té lehta do té mund té zbatoheshin mé shpesh se sa paraburgimi, e po
ashtu do t& mund té béhej edhe njé kombinim mé i pérshtatshém dhe mé efektiv i masave mé té lehta, me
zbatimin e t€ cilave nuk do té vihej né dyshim prania e t& akuzuarit gjaté procedurés penale'.

Né lidhje me zbatimin e kufizuar ose moszbatimin e masés sé garancisé, mund té ofrohen disa ar-
gumente, i pari prej té cilave éshté problemi tashmé i shtjelluar gjerésisht sa i pérket disponueshmérisé
sé té dhénave pér pasuriné e té akuzuarit, si dhe problemi me strukturén komplekse pronésore té
pronés qé depozitohet si garanci nga té akuzuarit se do té marrin pjesé né seancat gjyqésore. Pér mé
tepér, konsiderojmé se nése gjykata do té kishte té dhéna té mjaftueshme dhe adekuate pér gjendjen
e vérteté té pronés sé té akuzuarve, shpeshheré do té ishte e kénaqur edhe me shuma mé té uléta si
garanci, té cilat né raste té caktuara do té ishin mé té lehta pér t'u realizuar né rast t& mungesés sé pa-
justifikuar té té akuzuarve nga gjykimet. Né kété ményré, nése gjykata do té kishte njohuri té ploté pér
profilin financiar dhe personal té té akuzuarit kur vendos pér garancing, do té mund ta pércaktonte né
ményré té pavarur dhe mé té pérshtatshme sasiné e garancisé. Me kété, do té shmangej praktika kur té
akuzuarit né propozimin pér pércaktimin e garancisé shpeshheré gjykatés i propozojné proné shumé
té madhe, por e cila éshté e véshtiré pér t'u transferuar ose proné qé éshté e véshtiré pér t'u realizuar né
rast té arratisjes sé té pandehurit, me ¢rast, faktikisht, kjo proné nuk pérbén asnjé garanci pér gjykatén
se 1 akuzuari do té paraqitej rregullisht né té gjitha seancat e shqyrtimit kryesor. Kjo pér arsyen e
thjeshté se né rast té arratisjes sé té akuzuarit, prona e depozituar me njé strukturé kaq té ndérlikuar té
pronésisé, as gjykata, e as institucionet shtetérore nuk do té mund ta realizonin ose ta likuidojné, pér
ta realizuar me té vérteté kércénimin né rast té déshtimit té garancisé. Mu pér kété arsye, konsidero-

9 Poaty

10  Shih: Hucklesby Anthea and Marshall Emma, Tackling Offending on Bail, The Howard Journal, Vol. 39, No.2. May, 2000, fq.
150-170, ose Misoski B., Can Law on Probation Improve the Implementation of the Measures for Providing the Defendant’s
Presence in the Criminal Trials in the Republic of North Macedonia?, EU AND MEMBER STATES - LEGAL AND ECO-
NOMIC ISSUES Vol 3 (2019). https://hrcak.srce.hr/ojs/index.php/eclic/index

11  Pér kété, nga pérvoja e vendit mund té shérbejé praktika gjyqésore né rastin “Perandoria” (Imperija), kur njéri prej té
akuzuarve ankohet se zbatimi i masés parandaluese “Konfiskimi i pérkohshém i dokumentit t¢ udhétimit ose dokumentit
tjetér pér kalimin e kufirit shtetéror, pérkatésisht ndalim pér dhénien e tij, paraqet kufizim té tepért té lirisé sé tij dhe
kérkon zévendésimin e késaj mase me garanci. Gjé qé flet né favor té konkluzionit se nése kéto masa dozohen dhe plani-
fikohen si¢ duhet, ato mund ta garantojné né masé té madhe praniné e té akuzuarit gjaté procedurés penale, né vend qé té
zbatohet masa mé e rrepté, té paktén sipas definicionit, ajo e paraburgimit.




ANALIZE e té dhénave nga vézhgimi i procedurave gjyqésore
né fushén e krimit té organizuar dhe korrupsionit né vitin 2019

jmé se pér tejkalimin e enigmés aktuale né gjykatat vendase né zbatimin e garancisé, do té ndihmonte
vendosja e kompetencés sé vecanté pér profilizim specifik té karakteristikave sociale dhe financiare té
té akuzuarit, duke krijuar shérbime té vecanta qofté né kuadér té Prokurorisé Publike, apo né kuadér
té Shérbime té provés'.

Njé argument shtesé né lidhje me (mos)zbatimin e garancisé éshté edhe fakti se kjo masé, pér fat
té keq, ende perceptohet si masé zévendésuese e paraburgimit, késhtu qé garancia shpesh heré propo-
zohet si zévendésim i paraburgimit té pércaktuar fillimisht gjaté hetimit. Né kété drejtim, konsiderojmé
se kjo praktiké né njé faré ményre ka njé efekt demotivues ndaj gjykatés pér zbatimin e garancisé gjaté
shqyrtimeve kryesore té vézhguara, duke marré parasysh faktin se gjykata tashmé ka vendosur njé
heré pér pércaktimin e saj, mirépo nga propozimi fillestar deri te propozimi i pérséritur nuk ka ndonjé
ndryshim té madh né rrethanat faktike as te i akuzuari, as te faktet, e as né statusin e tij pronésor.

Lidhur me ndihmén efikase juridike té ofruar nga mbrojtési i té akuzuarit, me kénagési mund té
konstatojmé se kété vit, té akuzuarit qé ishin né paraburgim né té gjitha rastet kishin avokatin e tyre
mbrojtés. Nga ana tjetér, né asnjé rast asnjéri prej té akuzuarve té paraburgosur nuk kishte mbrojtés té
caktuar sipas detyrés zyrtare, qé, né njé faré ményre, edhe mund té pritet, duke pasur parasysh profilin
e personave té akuzuar né rastet e vézhguara té krimit té organizuar dhe korrupsionit (shih Grafikun
nr.15).

80
70
60
50
40
30
20
10 - - -

0
Arrestim Paraburgim shtépiak Paraburgim
u PO, sipas zgjedhjes personale m PO, sipas detyrés zyrtare JO, pa avokat mbrojtés
Grafiku nr.15

(Prania e avokatit mbrojtés dhe paraburgimi)

12 Shih kompetencén e Shérbimeve té provés, pér shembull, né Holandé ose né Francé, né: Van Kalmthout, AM, Durne-
sku, I., Probata né Evropé, fq. 23-30; ose né SHBA, Federal Pretrial Risk Assessment Instrument, User’s Guide, Office
for Probation and Pretrial Services, 2016. Gjendet né: https://www.ncjrs.gov/ ose Cesaro Gianluka, “Probation officers
are key actors in reforming pre-trial detention and ensuring effective cross-border justice in the EU”, gjendet né: http://
cep-probation.org/probation-officers-are-key-actors-in-reforming-pre-trial-detention-and-ensuring-effective-cross-bor-
der-justice-in-the-eu/
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KESHILLAT PER TF DREJTAT

Statusi i personit té akuzuar né proceduré, né masé té madhe, vetvetiu éshté specifik, vecanérisht
nése e marrim parasysh faktin se né procedurat penale personi kundér té cilit zhvillohet procedura
pérballet me kufizim té lirisé sé tij. Pér ta mbrojtur personin e akuzuar nga veprimi arbitrar i organeve
shtetérore né ¢do fazé té procedurés, shteti garanton té drejta té caktuara té procesit dhe nése ato nuk
sigurohen, mund té shkelet e drejta e garantuar pér gjykim korrekt dhe té drejté.

Bazat pér garancité e procesit né proceduré pércaktohen né fazén kur personi i akuzuar njihet me
pérmbajtjen e aktakuzés dhe kualifikimin e veprés me té cilén akuzohet. Gjaté monitorimit té proce-
durave, vézhguesit konstatuan se né 15% té rasteve (gjysma e té cilave ishin né GjThP - Shkup, ndérsa
gjysma tjetér né GjTh - Kumanové), té akuzuarit nuk u pyetén fare nga gjykata se a e kuptuan se pér
¢faré akuzoheshin.

Personi i akuzuar gézon mbrojtje deri né até shkallé sa qé me ligj parashihet se nése gjykata ve-
pron né kundérshtim me dispozitat qé parashohin késhillim té detyrueshém pér té drejtat, déshmia
e té akuzuarit nuk mund té pérdoret gjaté procedurés gjyqésore. Kjo éshté arsyeja pse késhillat pér
té drejtat ishin objekt i analizés edhe kété vit. Késhtu, gjaté pérpunimit dhe analizés sé t& dhénave té
mbledhura nga vézhguesit, konstatuam (Grafiku nr.16) se té drejtat pér té cilat mé shpesh késhillohen
té akuzuarit jané, né fakt, e drejta pér avokat mbrojtés, e drejta pér té paraqitur prova dhe e drejta pér
té heshtur, pér dallim nga té dhénat e vitit té kaluar, té cilat tregonin se té drejtat mé té pérmendura
ishin e drejta pér té déshmuar, e drejta pér té paragitur prova né mbrojtje té vetes, si dhe e drejta pér té
heshtur, dhe menjéheré pas késaj, e drejta pér vérejtje, respektivisht pér avokat mbrojtés. Ajo qé éshté
identike me té dhénat nga viti 2018 éshté késhilla pér té drejtén pér pérkthyes, e cila, qartazi, pérdoret
me kufizim, pavarésisht nga ajo se a béhet fjalé pér [éndé nga fusha e krimit té organizuar dhe korrup-
sionit apo pér [éndé me maturi penale.
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Grafiku nr.16
(Késhillat pér té drejtat)

Duke marré parasysh sa raste jané monitoruar né GjThP - Shkup, e sa né gytetet e tjera, késhillat
pér té drejtat e kané raportin e ngjashém, me até qé e drejta pér pérkthyes dhe e drejta pér té dhéné
vérejtje, né gjykatat e tjera né vend, jané té drejtat pér té cilat té akuzuarit jané késhilluar mé sé paku
(shih Grafikun nr.17).
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Grafiku nr.17
(Késhillat pér té drejtat né GjThP - Shkup kundrejt gjykatave té tjera themelore)

Né komentin e LPP-sé parashikohet se "Cdo késhillé qé éshté pérmendur né paragrafin 1 té nenit
206 té LPP-sé, té akuzuarit duhet t'i tregohet veg e veg dhe atij duhet t'i jepet mundésia té deklarohet
veg e veg pér secilén té drejté nga paragrafi 1 i kétij neni.”.“ Nése ky interpretim i autoréve do té ishte
pranuar nga gjyqtarét qé e zbatojné ligjin, grafiku nr.12 gjegjésisht 17, do t'i kishte pérmbushur me
100 pér qind té gjitha kategorité e té drejtave té cilat jané té parapara, por meqenése kjo nuk éshté
késhtu, mbetet qé kjo ¢éshtje té trajtohet nga ata qé punojné né praktiké me qéllim té pérmirésimit té
gjendjeve né lidhje me késhillat pér té drejtat. Megjithaté, té drejtat e té akuzuarve nuk nénkuptojné
vetém pérmendjen e tyre, por ato duhet edhe té shpjegohen né ményré qé éshté e kuptueshme pér té
akuzuarin. Kjo éshté njé situaté tjetér né té cilén, ndoshta, ka nevojé pér ndérhyrje gjaté zbatimit té
ligjit, pasi né 12% té rasteve, vézhguesit kané vérejtur se té drejtat e té akuzuarve nuk jané shpjeguar
né ményré t& duhur. Kjo do té thoté se ato nuk jané shpjeguar né ményré qé éshté e kuptueshme pér
té akuzuarin (Grafiku nr.18). Po té shihet sipas gjykatave, kjo praktiké negative éshté regjistruar né
Gjykatat Themelore né Manastir dhe Strugé dhe vetém né njé rast né GjThP - Shkup.

3%
1 Hollésisht
mPO ® Vetém i pérmendi
®JO té drejtat
“Nuk i shpjegoi
Grafiku nr.18 Grafiku nr.19

Megjithése né pjesén e shpjegimit té té drejtave pér té akuzuarin né gjuhé té kuptueshme ka njé
pérmirésim té situatés né krahasim me vitin e kaluar, po té béhet njé krahasim me léndét qé kané té
béjné me veprat me maturi penale, né pjesén e ményrés sé shpjegimit té té drejtave vérejmeé ngecje. Né

13 Kallajxhiev G., Llazhetiq G., Nedellkova L., Denkovska M., Trombeva M., Vitllarov T., Jankullovska P., Kadiev D., Koment
i Ligjit pér procedurén penale, OSBE, Shkup, 2018




68

ANALIZE e té dhénave nga vézhgimi i procedurave gjyqésore
né fushén e krimit té organizuar dhe korrupsionit né vitin 2019

fakt, né vitin 2017, pérgindja e shpjegimit té té drejtave né gjuhé té kuptueshme pér té akuzuarin ishte
93%, né vitin 2018, kjo pérqindje ka réné né 75%, ndérsa né vitin 2019 shohim pérséri njé tendencé
rritjeje prej 88%. Po ta analizojmé mé thellé kété ¢éshtje, né aspekt té diapazonit té shpjegimit, do t&
shohim se ka njé pérqindje té madhe té shqyrtimeve né té cilat gjyqtari vetém i ka pérmendur té drejtat
(85%), ndérsa né njé pjesé minimale (3%) té drejtat nuk jané shpjeguar fare. Kjo statistiké negative ka
té béjé me Gjykatén Themelore né Manastir, ku jo vetém qé jané regjistruar njé numér i madh shqyr-
timeve ku vetém jané pérmendur té drejtat, por edhe i shqyrtimeve ku ato nuk jané shpjeguar fare.

ZBATIMI T PRANIMIT TE FAJIT

Procedura pér pranimin e fajit gjaté shqyrtimit kryesor éshté njé element i domosdoshém i anal-
izave té Koalicionit pér gjykim té drejté, me té cilat analizohet drejtésia e procedurave té vézhguara'.
Specifikat e procedurés penale né té cilat i akuzuari e ka pranuar fajin jané interesante pér analizé, si
nga piképamja teorike ashtu edhe nga piképamja praktike. Shkalla e respektimit té té drejtave té pro-
cesit té té akuzuarit né korrelacion me hegjen doré né ményré té pavarur nga ana e té akuzuarit nga
njé pjesé e garancive té procesit pér gjykim té drejté, e me kété edhe ndikimi i njé procedure té tillé té
shkurtuar, shikuar pérmes prizmit té ekonomisé sé procesit dhe kursimit té burimeve gjyqésore dhe
ndikimit té kétyre veprimeve té procesit, kané njé ndikim té konsiderueshém né perceptimin e pérg-
jithshém té publikut pér drejtésiné e procedurés penale. Aq mé tepér kur kihet parasysh se ndikimi i
pranimit té fajit nga i akuzuari mbi veprimet e tjera té procesit qé ndérmerren gjaté procedurés penale,
edhe até kryesisht mbi provat dhe shkallén e provés, éshté i lidhur drejtpérdrejt edhe me shkallén e
efikasitetit té drejtésisé penale.

Né léndét e vézhguara gjaté kétij viti, vézhguesit tané regjistruan vetém 7 pranime té fajit nga
ana e t& akuzuarve. Kéto té dhéna flasin pér faktin se pranimi i fajit gjaté shqyrtimit kryesor po béhet
gjithnjé e mé i rrallé né rastet e vézhguara. Né fakt, pér dallim nga 40 pranimet e fajeve té regjistruara
né né vitin 2017" dhe 26 né 2018, kété vit, pér fat té keq, vézhguesit tané kané déshmitaré té vetém 7
pranimeve té fajit nga té akuzuarit gjaté shqyrtimit kryesor. Njé rénie e kétillé eksponenciale e pranimit
té fajit nga té akuzuarit gjaté shqyrtimit kryesor paralajméron njé problem té mundshém sistematik sa
i pérket zbatimit té kétij instituti né procedurén penale.

14 Proceduré qé njihet né shumé legjislacione népér boté, si dhe nga ana e Késhillit té Evropés pérmes Rekomandimit
Nr. (87) 18, té Komitetit té Ministrave té¢ Vendeve Anétare lidhur me Thjeshtésimin e Drejtésisé Penale. Shih edhe:
Buzharovska G., Misoski B., Plea Bargaining under the CPC of the Republic of Macedonia, né Simplified Forms of Pro-
cedures in Criminal Matters — Regional Criminal Procedure Legislation and Experiences in Application, Ivan Jovanovic
and Miroljub Stanisavljevic eds., OSCE Mission to Serbia, 2013

15  Shih: Misoski B., Avramovski D., Petrovska N., Analiza e t¢ dhénave nga procedurat e vézhguara gjyqésore né vitin 2017,
Misioni i OSBE né Shkup. Viti 2018

16 Shih: Misoski B., Avramovski D., Petrovska N., Analiza e té dhénave nga procedurat e vézhguara gjyqésore né vitin 2018,
Misioni i OSBE né Shkup. viti 2019
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Numri i pranimit té fajit sipas veprave penale

m neni 215 - Prodhimi i paautorizuar dhe léshimi né qarkullim i DN, SP dhe prekursoréve
m neni 353 - Keqpérdorim i detyrés zyrtare dhe autorizimit
neni 418 - Krijimi i skllavérisé dhe transporti i personave né skllavéri

neni 418-b Kontrabandé me emigranté

Grafiku nr.20

Neé fakt, pérkundér parakushteve té evidentuara negative pér rénien e numrit té pranimit té fajit
nga ana e té akuzuarve gjaté shqyrtimit kryesor, si¢ éshté pér shembull, hegja e parashikueshmérisé
sé sanksionit penal qé u interpretua si epilog i déshiruar me hegjen e Ligjit té kritikuar gjerésisht'”
dhe té papérgatitur si duhet pér pércaktimin e llojit dhe lartésisé sé sanksionit penal, me sa duket kjo
praktiké e mos pérdorimit té pranimit té fajit nga i akuzuari gjaté procedurave gjyqésore éshté duke
marré pérmasa problematike. Késhtu, me sa duket, mund té pérmenden dy arsye pér mos pérdorimin
e kétij instituti.

Fillimisht, njé arsye e qarté pér té mos e pérdorur pranimin e fajit si njé ményré efektive dhe e
shpejté pér ta pérfunduar procedurén penale éshté politika e buté ndéshkuese, qé do té thoté se, pas
pérfundimit té procedurés sé rregullt penale, té akuzuarit zakonisht do ta merrnin ose dénimin e njéjté
penal ose dénimin mé té lehté sesa né rastet kur do té pajtoheshin ta pranonin fajin. Mu kjo éshté arsy-
eja pse konsiderojmé se duhet té pérgatitet njé Udhézues pér gjyqtarét dhe palét né procedurén penale,
pérmes té cilit sanksioni i propozuar dhe ulja e tij sa i pérket veprés konkrete penale do té ishin té qarta
né rast se béhet pranimi i fajit nga i akuzuari. Megjithaté, konsiderojmé se ky Udhézues nuk duhet t&
jeté i detyrueshém, por duhet té jeté vetém informues dhe duhet té pérgatitet né pérputhje me kriteret
reale, objektivisht té matshme dhe kriteret statistikore dhe té drejta'®. Me fjalé té tjera, diametralisht i
kundért me Ligjin paraprak pér Pércaktimin e Llojit dhe Lartésisé sé Sanksionit Penal, i cili, pér fat t&
miré, éshté shfuqgizuar. Probabiliteti i sanksionit pér sa i pérket llojit dhe lartésisé mund té arrihet edhe
duke e pérdorur sistemin AKMIS, né até ményré qé prej tij do té gjeneroheshin sanksionet mesatare
pér veprat e ngjashme penale, por duke e pasur parasysh shkallén e cilésisé né té cilén ndodhet ky

17  Shih: Kanevgev M., Pér disa zgjidhje (kontraverze) nga Ligji pér Pércaktimin e Llojit dhe Lartésisé sé¢ Sanksionit Penal,
MRKPK, viti 24, nr. 1, 2017, gjendet né: http://maclc.mk/Upload/Documents/Metodija%20Kanevchev%202.pdf ose
Tupangeski N., Deanoska Trendafillova A., Njé vit nga zbatimi i Ligjit pér Pércaktimin e Llojit dhe Lartésisé sé Sanksionit
Penal - Problemet dhe sfidat, MRKPK, viti 24, nr. 1, 2017, gjendet né: http://maclc.mk/Upload/Documents/Tupances-
ki,%20Deanoska.pdf

18 Sipas ményrés sé pérgatitjes s¢ Udhézimeve Federale pér Ndéshkim té¢ SHBA-ve, shih Gruevska Drakulevski A., Misoski
B., Analizé krahasuese e mekanizmave té udhézimeve pér matjen e dénimit: Udhézime pér matjen e dénimeve né SHBA,
MRKPK, viti 21, nr. 1, 2014, gjendet né: http://maclc.mk/Upload/Documents/06.pdf. Me kété rast apelojmé qé té kihet
kujdes té mos pérséritet gabimi qé éshté béré me Rregulloren pér matjen e dénimit, té miratuar nga GjSRMV-ja, e cila
ishte gjithashtu njé moment interesant né historiné mé té re juridike t¢ Maqedonisé sé Veriut. Shih: Lazhetiq Buzharovska
G., Politika e pabarabarté ndéshkuese dhe ndikimi i saj né marréveshjen pér fajin pér sanksionin penal sipas Ligjit pér
Procedurén Penale, MRKPK, viti 21, nr. 1, 2014, gjendet né: http://maclc.mk/Upload/Documents/03.pdf
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sistem, konsiderojmé se kjo ményré e pércaktimit té sanksioneve mesatare do té ishte e sigurt vetém
pas njé reforme té ploté dhe pérmirésimit té sistemit AKMIS dhe pas zbatimit té tij adekuat pér disa
vite me radhé, né ményré qé té fitohen tregues relevanté statistikoré nga léndét qé jané futur né kété
sistem".

Arsyeja e dyté pér té mos e pérdorur procedurén pér pranimin e fajit nga i pandehuri gjaté pro-
cedurés penale mund té gjendet edhe né kohézgjatjen e procedurés penale dhe né paqartésiné pér tu
dénuar pas procedurés sé kryer penale pér té cilén, kohét e fundit, gjithnjé e mé shumé jemi désh-
mitaré. Né fakt, pér shkak té shtyrjeve té shpeshta né seancave gjyqésore, shpesh edhe pér fajin e té
akuzuarve dhe avokatéve té tyre mbrojtés®, té cilét gjejné mundési té procesit pér ta vonuar procedurén
penale, madje edhe pas skadimit té afateve té vjetérsisé pér ndjekje penale, duket se ndonjéheré éshté
me té vérteté e gabuar té pritet qé té akuzuarit té déshirojné qé procedura penale qé zhvillohet kundér
tyre té pérfundojé vetém né njé seancé dhe né njé interval kohor relativisht té shkurtér dhe té shpejté.

Njé argument shtesé pér kété pretendim éshté edhe fakti se nga 7 pranime té fajit gjaté shqyrtimit
kryesor, 5 jané dhéné pér vepra té lehta pér té cilat zhvillohet proceduré e shkurtuar, ndérsa vetém 2
pranime té fajit jané béré pér vepra penale pér té cilat éshté paraparé dénim me mé shumé se 5 vjet
burg dhe pér té cilat zhvillohet proceduré e rregullt penale. Kjo do té thoté se té pandehurit nuk jané
té gatshém ta pranojné menjéheré fajin pér veprat mé té ndérlikuara dhe mé té rénda, por edhe sikur
té vendosin ta pranojné fajin, kété zakonisht e béjné pér veprat penale pér té cilat zhvillohet proceduré
e shkurtuar.

Né kété drejtim, konsiderojmé se éshté e nevojshme té rritet efikasiteti i gjykatés né proceduré,
dhe késhtu té rritet siguria pér njé epilog té plotfuqishém té procedurés penale, si bazé pér rritjen e
numrit té pranimeve té fajit nga ana e té akuzuarve gjaté procedurés penale.

Njé argument shtesé né lidhje me rénien e numrit t¢ pranimeve té fajit, ndonjéheré mund té
gjendet edhe tek pala e provés sé aktakuzés. Né fakt, duke e marré parasysh kryesisht natyrén kom-
plekse té veprave penale gé ishin objekt i vézhgimit dhe i analizés kété vit, si dhe faktin qé né kéto
raste shpeshheré béhet fjalé pér té akuzuar me lidhje té forta shogérore pérmes té cilave ndonjéheré
gjaté procedurés penale kalkulojné edhe me mundésiné pér té ndikuar né prova té caktuara, kryesisht
mbi déshmitarét, né favor té caktuar té tyre, né raste té proceseve gjyqésore qé zgjasin shumé, duket
se ata kané tendencé pér ta ndryshuar mendimin e tyre pikérisht pér shkak té frikés nga paqartésia e
procedurés penale. Théné té vértetén, rregullimi aktual i sistemit té procedurés penale, kur kéto prova
mblidhen vetém gjaté hetimit, dhe nxirren vetém gjaté shqyrtimit kryesor, ose kur deklaratat e désh-
mitaréve gjaté hetimit vetém shénohen né procesverbal, e mé rrallé edhe incizohen te prokurori publik,
me ¢rast mé pas kané pérdorim té kufizuar né kété formeé gjaté shqyrtimit kryesor, ka ndikim té madh
te déshmitarét dhe gatishméria e tyre pér té déshmuar gjaté gjykimeve. Mu pér kété arsye, konsidero-
jmé se, vecanérisht né kéto raste, gjyqtarét duhet ta marrin parasysh zbatimin e dispozitave té¢ LPP-sé,
né aspekt té koncentrimit té seancave gjyqésore dhe harmonizimit té orareve té té gjitha subjekteve té
pérfshira né procedurén penale né ményré qé do té¢ mundésonte koncentrim té seancave gjyqésore, € jo
caktimin e tyre me njé shpeshtési prej njé deri né dy seanca né muaj.

19 Né kété ményré, do té ndigeshin pérvojat e gjykatave né Angli, pér mé shumé shih: M. McConville, “Plea Bargaining:
Ethics and Politics”, Journal of Law and Society, Vol. 25, no. 4, 1998, fq. 570 dhe té tjerét; ose Sprack John, A Practical
Approach to Criminal Procedure, Oxford University Press, 10-th Edition 2005, fq. 92.

20 Né kété drejtim, shih té dhénat e fundit nga Gjykata Themelore Penale mbi vjetérsimin e léndés sé njohur mé miré me
emrin "TNT".
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Nga ana tjetér, duke e analizuar drejtésiné dhe ligjishmériné e procedurés né rastet e pranimit té
fajit, nuk mund té konstatojmé keqpérdorime t& médha té procesit, pér shkak té té cilave ky institut nuk
do té zbatohej ose do té kishte njé rénie kaq drastike.

Né fakt, nése merren parasysh té dhénat nga
vézhguesit tané nga seancat e vézhguara né té cilat
éshté béré pranimi i fajit, mund té konkludojmé
se né 6 nga 7 raste gjykata ka vepruar né pérputh-
je me dispozitat e LPP-sé, né ményré adekuate i
kané respektuar drejtat té té akuzuarit me késhil-
lim té qarté pér llojin e akuzés me té cilén ngar-
kohet i akuzuari, si dhe pasojat nga pranimi i fajit,
por edhe se ka béré pérpjekje adekuate profesio-
nale pér té vlerésuar nése pranimi i fajit éshté
béré me vetédije dhe vullnetarisht (shih grafikun
nr.21).

Sa i pérket mbéshtetjes me fakte té prani-
meve té fajit, né 6 raste jané nxjerré prova né
lidhje me dénimin e méparshém té té akuzuarit,
ndérsa né 3 raste jané nxjerré prova pér gjend-
jen shéndetésore té té akuzuarit. Konsiderojmé se
praktika e vlerésimit té gjendjes shéndetésore té té
akuzuarit éshté vecanérisht pér tu pérshéndetur,
sidomos né rastet kur gjykata ka dyshime pér af-
tésiné e té akuzuarit pér ta pranuar fajin (Grafiku
Nr.22).

Pér tu pérshéndetur éshté edhe fakti se né té gjitha rastet né proceduré té rregullt kur éshté
béré pranimi i fajit, i akuzuari kishte avokat mbrojtés, i cili nuk kundérshtoi se nuk ka pasur kohé té
mjaftueshme pér pérgatitjen e duhur pér mbrojtje efikase té té akuzuarit. Megjithaté, pér fat té keq, njé
pranim i fajit né proceduré té shkurtuar éshté béré pa praniné e avokatit mbrojtés, gjé qé nuk éshté né
kundérshtim té qarté me dispozitat e LPP-sé, por konsiderojmé se né kéto raste, e duke i pasur parasysh
garancité mé té réndésishme té procesit qé i ka akuzuari gjaté shqyrtimit kryesor, e nga té cilat heq doré
vullnetarisht me pranimin e fajit, gjykata duhet ta paralajmérojé té akuzuarin té kérkojé ndihmé nga

avokati mbrojtés (shih Grafikun nr.23).

1.83% 0.3% PO, té gjitha
garancité e
procesit jané
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M Po, nuk jané
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garancité
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béré pranimi
i fajit
Grafiku nr.21

(Pranime té fajit)

M Prova pér
dénimin e
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M Prova pér
gjendjen
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Grafiku nr.22

(Provat e nxjerra pas pranimit té fajit)
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Pranimi i fajit né proceduré té rregullt dhe té shkurtuar, me dhe pa avokat mbrojtés
4

35

2.5

1.5

0.5

Me avokat mbrojtés Pa avokat mbrojtés

m Proceduré e shkurtuar = Proceduré e rregullt

Grafiku nr.23

(Pranimi i fajit dhe avokati mbrojtés)

Mu pér kété arsye, konsiderojmé se nevojiten hulumtime té métejshme pér ta pércaktuar rolin
efikas t& gjykatés®' né mbrojtjen e t€ drejtave t& té akuzuarit né rrethana kur pranimi i fajit éshté béré
pa avokat mbrojtés né proceduré té shkurtuar. Né bazé té késaj, konsiderojmé se ndoshta mund té jeté
e arsyeshme té mendohet pér korrigjimin e dispozitave té LPP-sé duke futur praniné e detyrueshme
té avokatit mbrojtés né kushte kur ka gatishméri pér pranim té fajit gjaté shqyrtimit kryesor edhe né
procedurén e shkurtuar, si njé garantues tjetér shtesé i té drejtave té té akuzuarit, pavarésisht nga fakti
se né kéto raste gjykata éshté ajo qé i garanton kéto té drejta té té akuzuarit.

M Shpenzimet
H Konfiskimi i sendeve
nga vepra penale

M Pér asnjérén nga
té lartpérmendurat

Grafiku nr.24
(Vendimi i gjykatés)

Gézon fakti qé kemi rritje sa i pérket vendimit té gjykatés pér elementet dytésore té vendimit
pér léndén penale, pérveg elementeve kryesore qé lidhen me llojin e veprés né kushte kur éshté béré
pranimi i fajit nga ana e té akuzuarit. Késhtu, nga té dhénat e vézhguesve tané mund té konstatojmé
se gjykata ka vendosur edhe pér sendet e konfiskuara edhe pér shpenzimet gjyqésore, qé né fakt éshté
edhe detyrim ligjor né kéto raste. Né kété drejtim, do ta pérsérisim pérfundimin e vitit té kaluar? se me

21 Pér kété qéllim, mund té shfrytézohen njohurité nga modeli burimor, té zbuluara nga Alshuler né: Alschuler, Albert W,
The Trial Judge's Role in Plea Bargaining, Part I, Columbia Law Review, Vol. 76, No. 7. (Nov., 1976), pp. 1059-1154, si
dhe nga autorét vendas: Misoski B. , Ilikj Dimoski D., Judges” Role in the Evaluation of the Defendant’s Plea within the
Sentence Bargaining Procedure, Journal of the Faculty of Security, Skopje, University St. Klement of Ohrid, Bitola, 2016.

22 Shih: Misoski B., Avramovski D., Petrovska N., Analiza e té dhénave nga procedurat e vézhguara gjyqésore né vitin 2018,
Misioni i OSBE né Shkup. viti 2019
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rritjen e pérqindjes sé vendimit té gjykatés, pérve¢ pér sanksionin dhe pér elementet e tjera, e veganér-
isht pér démin, rritet besimi né gjyqési, pasi qé krijohet pérshtypja né opinion se gjykata plotésisht e
ka qartésuar ngjarjen penale-juridike né raport me té gjithé personat e interesuar. Né kété ményré,
publiku arrin né pérfundimin se né rastet kur i akuzuari e ka pranuar fajin, té gjitha karakteristikat dhe
garancité e procedurés penale mbesin té respektuara, e me kété edhe kjo proceduré perceptohet si e
drejté dhe e pranueshme. Mu pér kété arsye, konsiderojmé se gjyqtarét duhet té béjné pérpjekje mé té
médha né kéto raste dhe mé shpesh té marrin vendim edhe pér kompensim té démit, e jo t'i késhillojné
palét e démtuara qé té ngrené konteste civile (shih grafikonin numér 24).

Nga zbatimi i deritanishém i pranimit té fajit nga i akuzuari gjaté shqyrtimit kryesor, sipas té
dhénave tona nga léndét e vézhguara, instituti maqedonas i pranimit té fajit ka zhvilluar disa specifika
né krahasim me zgjidhjen origjinale té huazuar dhe té adaptuar nga sistemi i drejtésisé penale té SHBA-
ve. Né kété drejtim, mund té vegojmé disa pérfundime interesante, té cilat né praktiké jané problema-
tizuar, né njé faré ményre, nga piképamjet teorike mbi drejtésiné dhe efikasitetin e pranimit té fajit, gjé
@&, nga ana tjetér, detyrimisht kérkojné ndryshim ose korrigjim dhe pérmirésim, ose koment adekuat
pér zbatimin e drejté té dispozitave té LPP-sé, me té cilat rregullohet pranimi i fajit.

Aspekti i paré, té cilin ne e konsiderojmé té pérshtatshém pér tu komentuar, éshté shkalla e bindjes
sé gjykatés pér sa i pérket pranimit té fajit. Né fakt, sipas praktikés sé vézhguar, éshté e qarté pérshtypja se
gjykata i beson sé tepérmi pranimit té fajit nga i akuzuari® dhe se, pothuajse aspak, pérve¢ me pérjashtim,
nuk nxjerr prova né mbéshtetje té vértetésisé sé pranimit té fajit. Sipas késaj, éshté e qarté pérshtypja, e cila
njékohésisht éshté e gabuar, se pranimi i fajit nga i akuzuari éshté mbretéresha e provave dhe se ka forcé
té larté provuese, me ¢rast béhet formalizimi i provave. Sipas koncepteve teorike nga e drejta krahasuese,
konsiderojmé se éshté e udhés qé t'i pérsérisim specifikat konceptuale té pranimit té fajit té béra gjaté
shqyrtimit kryesor sa i pérket peshés sé tij provuese. Né fakt, sipas sistemit origjinal té sé drejtés penale né
Shtetet e Bashkuara t&¢ Amerikés, né kushte kur éshté béré pranimi i fajit nga i akuzuari gjaté shqyrtimit
kryesor, gjykata duhet té jeté e bindur né njé nivel qé éshté midis mbizotérimit té provave dhe bindjes
pértej dyshimit té arsyeshém?. . . Ose, né praktiké, kjo do t& nénkuptonte se prokurori publik ka prova
adekuate né cilésiné e té cilave ai veté éshté i bindur pértej dyshimit té arsyeshém se pas kryerjes sé pro-
cedurés sé rregullt penale duke i prezantuar provat do té jeté né gjendje ta bindé gjykatén se i pandehuri
éshté fajtor pértej dyshimit té arsyeshém?®. Me kété rast, né asnjé rast gjykata federale né SHBA nuk éshté
e kufizuar pér ta nxjerré cilén do qofté prové nga lista e provave qé éshté né favor té aktakuzés, por ajo
qé éshté thelbésore pér kété institut né SHBA, éshté ajo se gjaté seancés pér vlerésimin se pranimi i fajit
a éshté béré me vetédije dhe né ményré vullnetare, gjykata té kérkojé nga i akuzuari qé ai/ajo né térési
veté ta pranojé veprén penale pér té cilén e pranon fajin dhe té pérshkruajé se si éshté kryer vepra, ose té
paktén ashtu si¢ éshté pérshkruar né aktakuzé. Né kété ményré edhe gjykata né gjykatat federale né SHBA
mund té vlerésojé se a béhet fjalé pér pranim té vérteté dhe té ploté té fajit apo pér pranim té pjesshém ose
té rremé té fajit, gjegjésisht a ta pranojé ose jo pranimin e fajit nga i akuzuari.

23 Pér peshén e provés sé pranimit té fajit, shihni Damaska M., Okrivljenikov iskaz kako dokaz u suvremenom krivi¢cnom
procesu, Narodne Novine, Zagreb, 1962, fq. 65.

24  Shih: Hall D.E., Criminal Law and Procedure, 5thEdition, Delmar Cengage Learning, 2009, fq. 394, ose Tapper, C., Cross
and Tapper on Evidence, 12th Edition, Oxford University Press, fq. 627 ose té Ingram L.J., Criminal Evidence, 12-ed.
Elsevier, 2015; si dhe pér shembull: Viano, E., Plea Bargaining in the United States: a Perversion of Justice, Revue Interna-
tionale De Droit Penal 2012/1-2 (vol. 83), gjendet né: https://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-penal-2012-
1-page-109.htm#

25  Shih: Israel J.H., Kamisar, Yale, LaFave W. R., Criminal Procedure and the Constitution, Leading Supreme Court
Cases and Introductory Text, 2003 Edition, ThomsonWest ose Bibas S., Incompetetnt Plea Bargainig and Extrajudicial

Reforms, Harvard Law Review, Vol. 126, 150:2012, gjendet né: https://www.law.upenn.edu/cf/faculty/sbibas/workingpa-
pers/126HarvLRev150(2012).pdf
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Pér dallim nga Rregullat federale té procedurés penale dhe nga praktika e gjykatave federale né
SHBA, né vendin toné, né njé faré ményre, procesi éshté vendosur mbrapshté, késhtu qé pas prezanti-
mit té aktakuzés nga prokuroria, gjykata vetém pércakton nése i pandehuri éshté i vetédijshém pér até
se ¢ka pranon, dhe nése pranimi i fajit éshté béré né ményré vullnetare, pa kérkuar me kété rast nga i
akuzuari qé té déshmojé dhe té shpjegojé se si dhe pse éshté kryer vepra penale pér té cilén akuzohet,
duke dhéné késhtu déshmi qé do té paragiste pranim té ploté té fajit, ngjashém me zgjidhjen origjina-
le anglo-saksone. Shikuar né kété ményré, procedura kur kemi pranim té fajit te ne formalizohet né
meényreé té pajustifikueshme, ndérsa pranimi i fajit glorifikohet.

Mekanizmi korrigjues né sistemin toné té drejtésisé penale konsiston né paragrafin 3 té nenit
381 té LPP -sé, i cili e rregullon procedurén e pranimit té fajit. Né fakt, né sistemin toné juridik penal,
mekanizmi mbrojtés pér gjykatén nga pranimet e pavérteta dhe jo té plota té fajit pérbéhet nga dy pjesé.
Pjesa e paré konsiston né fazén e vlerésimit nga ana e gjykatés nése pranimi i fajit nga i akuzuari éshté
béré né ményré vullnetare, nése i akuzuari éshté i vetédijshém pér pasojat juridike nga pranimi i fajit,
dhe nése éshté i vetédijshém pér pasojat qé lidhen me kérkesén pronésore-juridike dhe me shpenzimet
e procedurés penale (neni 381 paragrafi 2); dhe béhet menjéheré pas fjalimeve hyrése dhe késhillave
pér té drejtat, né kuptim té neneve 380 dhe 381 paragrafi 1 i LPPsé. Ndérsa, pjesa e dyté realizohet pas
vlerésimit té asaj se a éshté béré pranimi i fajit me vetédije dhe né ményré vullnetare nga i akuzuari, me
¢rast né kuptim té paragrafit 3 té nenit 381 té LPP-sé, gjykata né procedurén e provave do ti nxjerré
vetém ato prova qé lidhen me vendimin pér sanksionin.

Até qé ne e konsiderojmé si jo té drejté ose, théné ndryshe, si interpretim tepér kufizues i dispozi-
tave t& LPP-sé nga gjykatat zbulohet né praktikén e gjykatave né RMYV, si mbéshtetje pér vendimin pér
sanksionin té merret vetém prova pér dénimin e méparshém té té akuzuarit, qé si prové, éshté me té
vérteté e réndésishme pér pércaktimin e llojit dhe lartésisé sé sanksionit penal, por nuk ka absolutisht
asnjé peshé té provés, né kuptim té asaj se pranimi i fajit a éshté i vérteté apo jo.

NEé lidhje me kété, konsiderojmé se pérmes njé interpretimi té kétillé, pa dyshim té ngushté, té dis-
pozités sé paragrafit 3 té nenit, né praktiké, né fakt, pranimi i fajit fiton né ményré té pajustifikueshme
peshé mé té madhe se sa provat e tjera. Mu pér kété arsye, konsiderojmé se né kuptim té postulateve
teorike moderne pér peshén e barabarté té provés dhe pér forcén e pranimit té fajit si prové, duhet té
béhen korrigjime té caktuara té ligjit té procesit, edhe até né dy drejtime. I pari, dhe né té njéjtén kohé
edhe mé i thjeshti, éshté fshirja e fjaléve nga pjesa e paragrafit 3 té nenit 381 qé i referohen llojeve té
provave, gjegjésisht fjalét "prova qé kané té béjné me vendimin pér sanksionin". Kjo aq mé tepér kur
dihet se né legjislacionin toné nuk ka ndarje né prova pér ta mbéshtetur vendimin pér sanksionin dhe
prova pér ta mbéshtetur vendimin pér fajin.

Né kété ményré gjykata mund té nxjerré sa té keté nevojé prova, si né aspekt té sasisé ashtu edhe
né aspekt té cilésisé, pér t'u bindur pér vértetésiné e pranimit té fajit.

Ndryshimi i dyté i LPP duhet té pérfshijé, né pérputhje me rekomandimet e vitit té kaluar,* fut-
jen e njé seance té veganté té provés pér pércaktimin e sanksionit, né pérputhje me modelin origjinal
né SHBAY, me ¢rast palét do té ishin té detyruara té paragesin se kané prova me shkallé mbizotérimi
té bindjes se pranimi i fajit éshté i vérteté apo jo, dhe pastaj, pas kundérshtimit eventual té njérés prej

26  Shih: Misoski B., Avramovski D., Petrovska N., Analiza e té dhénave nga procedurat e vézhguara gjyqésore né vitin 2018,
Misioni i OSBE né Shkup. viti 2019

27 Shih: Haddad, James B., et al, Criminal Procedure, Cases and Comments, 5-th ed. Foundation Press, New York, 1998.
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paléve, provat e kontestuara té mund edhe té nxirren edhe té vlerésohen né njé proceduré kundér-
shtuese. Pérgjigja né lidhje me até se kjo mundési e propozuar a do té kishte ndikim dhe né ¢faré mase
do t& ndikonte né praktiké, meriton analiza dhe hulumtime t€ métutjeshme, té cilat padyshim qé duhet
té kryhen dhe rezultatet e té cilave, shpresojmé se do té kontribuojné né rritjen e zbatimit té kétij insti-
tuti né té drejtén toné penale-té procesit.

SHQYRTIMI KRYESOR - PROCEDURA E PROVAVE

Me kalimin nga sistemi akuzator né sistemin kundérshtues né Ligjin pér Procedurén Penale,
ndryshoi edhe veté dinamika e zhvillimit té procedurave, rregullat sipas té cilave zhvillohen ato, por
u bé edhe avancimi i té drejtave té paléve né proceduré, veganérisht garancité e procesit pér personat
e akuzuar. Né ményré analogjike me kété, faza kryesore né proceduré - "provimi i fakteve", mori njé
dimension krejtésisht tjetér pér dallim nga mé paré. Ményra e nxjerrjes dhe paragqitjes sé provave né
té cilat bazohet aktakuza dhe mbrojtja, ményra e marrjes né pyetje té déshmitaréve né proceduré, roli
i gjykatés né zhvillimin e procedurés, pérdorimi i burimeve shtesé té ekspertéve si pér prokuroriné
ashtu edhe pér mbrojtjen, marrja né pyetje e té akuzuarit, nése béhet kjo, gjegjésisht nése i akuzuari
veté i nénshtrohet kétij procesi, etj., jané vetém disa nga ndryshimet kryesore té pércaktuara né LPP-né
aktuale, zbatimi i té cilave, pérkundér zbatimit shumé vjecar, nuk éshté i ploté dhe i sakté.

Faza e nxjerrjes sé provave éshté thelbésore né njé proceduré. Kjo pér faktin se pérmes ményrés
dhe rregullave pér nxjerrjen e provave, né fund pércaktohet pesha e tyre e provés dhe mundésia qé ato
té pérgénjeshtrohen, si dhe aftésia e pérfaqésuesit té prokurorisé pér ti vértetuar pértej dyshimit té
arsyeshém meritat e njé aktakuze, dhe me kété ta déshmojé edhe kryerjen e veprés.

Pasi qé barra e provés qéndron né anén e prokurorisé, ligji i jep pérparési né rendin e nxjerrjes
s€ provave anés sé pérfaqésuesit té aktakuzés. Késhtu, sé pari té gjitha provat e propozuara né listén e
provave, té cilat jané paraqitur me aktakuzén, nxirren nga prokuroria, e pastaj nxirren provat e mbro-
jtjes. Pér t'i pérgjénjeshtruar provat e nxjerra, ligji parashikon mundésiné qé té nxirren edhe prova té
tjera shtesé me propozimin e té dyja paléve, por vetém kur béhet fjalé pér prova té cilat palét nuk kané
pasur mundési t'i propozojné né listén e provave, apo pér té cilat nuk kané pasur njohuri deri atéheré.

Si¢c mund té shihet edhe né paraqitjen
grafike nr. 25, provat, né parim, nxirren né pér- 20
puthje me renditjen e pércaktuar me ligj. Mirépo, ¢
jané regjistruar edhe pérjashtime né pérgindje / b
minimale prej 2%, kur nuk éshté respektuar kjo (
rregull, kur, me qéllim qé “procedura té jeté mé
ekonomike" éshté ndryshuar renditja, me qéllim
qé té shfrytézohet mundésia e pranisé sé ndon-
jérit prej déshmitaréve té propozuar gé ai té mer-
ret né pyetje kur tashmé gjendet né ndértesén e
gjykatés. Ndodh qé gjykata ta béjé kété pérjashtim
né pérputhje me nenin 385 paragrafi 1 té LPP-sé,
kur lejohet qé ajo té béjé vlerésim pér zbatimin e Grafiku nr.25
késaj mundésie sa heré qé kjo éshté né interes té A ishte renditja e nxjerrjes sé provave sipas
aspektit ekonomik té procedurés, gjegjésisht pér renditjes sé paraparé me ligj?
ta "pérshpejtuar” até.

HPO
®JO
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Ajo qé éshté vecanérisht e réndésishme pér
prezantimin e drejté dhe pér vlerén bindése té 3%
teorive té rastit té té dyja paléve (prokurorisé dhe
mbrojtjes) éshté mundésia qé secila nga palét ta
krijojé né ményré pérkatése orarin dhe planin e
nxjerrjes sé provave, por gjithashtu edhe mundé-
sia qé ato té prezantohen nga palét té cilat i kané
propozuar ato.

PO
H]O

Nga té dhénat e pérpunuara qé jané mbled-
hur nga terreni, analiza tregon se né vetém 3%
té rasteve ka pasur devijime nga lista e provave
té ndonjérés nga palét. Statistikisht, duke i pasur
parasysh té dhénat nga vitet e kaluara, kjo shifér Grafiku nr.26
paraget njé lloj konstante, gjegjésisht nuk ka as (A ishte nxjerrja e provave né pérputhje me listén e
pérmirésim e as kthim prapa. provave t€ palés)

Duke pasur parasysh se barra e provés géndron te prokurori publik, nése merret né konsideraté
parimi i natyrés akuzatore té procedurés, ligji pércakton se provat do té nxirren drejtpérdrejt né shqyrtimin
kryesor, me até qé jepet mundésia qé pikérisht pérmes nxjerrjes sé drejtpérdrejté té provave, t'i nénsh-
trohen marrjes sé kryqézuar né pyetje nga pala e kundért. Ideja e nxjerrjes sé drejtpérdrejté té provave
géndron né kontekstin se déshmitari duhet té merret né pyetje personalisht gjaté shqyrtimit kryesor, e jo
qé marrja e tij né pyetje té zévendésohet me leximin e deklaratés nga procesverbali, té cilén déshmitari
e ka dhéné mé paré. Megjithaté, ligji le mundésiné e pérjashtimit nga ky lloj i nxjerrjes sé provave (neni
388 paragrafi 5 i LPP-sé) duke mundésuar paraqitjen e disa prej déshmive té dhéna mé paré, kuptohet qé
jané regjistruar né ményré adekuate nga ana e organeve kompetente. Késhtu, né ményré qé déshmité e
disa personave t¢ mund té pérdoren mé voné pér prezantim gjaté marrjes né pyetje né formeé té kryqézuar
ose pér pérgénjeshtrimin e pretendimeve té béra mé paré, me qéllim qé té béhet vlerésimi i vértetésisé sé
déshmive té dhéna né shqyrtimin kryesor, palét né proceduré kané mundésiné ta praktikojné kété pér-
jashtim nga rregulli pér nxjerrjen e drejtpérdrejté té provave né pérputhje me ligjin.

Zbatimi i kétij pérjashtimi u ndoq gjaté pro-
cedurave qé ishin subjekt i monitorimit gjaté vitit
té kaluar, pas té cilit i fituam té dhénat e paragqitura
né paragqitjen grafike nr. 27 mé poshté. Né fakt, né
pérgindjen mé t&¢ madhe nuk éshté devijuar nga
rregulli pér nxjerrjen e drejtpérdrejté té provave

H PO, pér t'i kujtuar
rrethanat té cilat
déshmitari nuk
i ka mbajtur mend

H PO, pér déshmive

. - o ] ) jokonsekuente
(78%), ndérsa kur ka ndodhur ky pérjashtim, kjo (té ndryshme)
éshté béré pér shkak té nevojés pér ti kujtuar rre-
thanat té cilat déshmitari nuk i ka mbajtur mend o

1~ ]

(11%), si dhe pér shkak té mospérputhjes désh-
mive té dhéna, po ashtu, né pérgindje relativisht té
vogél (11%). Grafiku nr. 27
(Gjaté marrjes né pyetje a u pérdorén deklarata/désh-
mi qé jané dhéné né procedurén paraprake)

Roli pasiv i gjykatgs, i cili parashikohet me Ligjin aktual pér Procedurén Penale, nénkupton mon-
itorimin e procedurés, si dhe kontrollin mbi ményrén dhe rendin e marrjes né pyetje té déshmitaréve
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dhe té ekspertéve, por dhe nxjerrjen e provave, duke mbajtur llogari pér efikasitetin dhe aspektin
ekonomik té procedurés. Megjithése, né vitet e kaluara kemi vérejtur njé tranzicion té véshtiré né rolin
e gjykatés - nga njé kontrollues i ploté i procedurés, deri te njé vézhgues relativisht pasiv i saj, né kété
lloj té procedurave tematike qé jané ndjekur, procedurat né fushén e krimit té organizuar dhe korrup-
sionit, vérejmé njé veprim mé té pérshtatshém nga ana e gjykatés. Konkretisht, nése i shikojmé statisti-
kat e viteve té kaluara nga vézhgimi i procedurave kundér personave té rritur, do té shohim se roli i ri" i
gjykatés (qé ajo té jeté pasive) nuk éshté zbatuar si¢ duhet (Grafiku nr.28). Né njé pérgindje té¢ madhe t&
procedurave, gjykata ende e merr rolin aktiv té kontrollit mbi marrjen né pyetje té déshmitaréve. Miré-
po, kur béhet fjalé pér [éndé nga fusha e krimit té organizuar dhe korrupsionit, vérejmé njé pérmirésim
minimal, por megjithaté njé pérmirésim, gjegjésisht njé rezultat mé té miré né lidhje me kété ¢éshtje.
Késhtu, nése gjaté vitit té kaluar kemi identifikuar njé situaté té zbatimit té késaj mundésie nga gjykata,
e cila né masé té madhe éshté e kufizuar me ligj, do té shohim se né 1éndét me maturi penale pér vitin
2018, shkalla e pérfagésimit té marrjes né pyetje shtesé nga gjykata pér t'i sqaruar pérgjigjet éshté rreth
50 pérqind, pér dallim nga pérqindja e [éndéve nga fusha e krimit té organizuar, ku kjo pérqindje éshté
shumé pak mé e ulét (Grafiku nr.29). Mirépo, kemi identifikuar njé pérqindje mé té larté té rasteve kur
marrja né pyetje ka kaluar né marrje té veganté né pyetje (shih Grafikun nr. 29), pér dallim nga rastet e
léndéve me maturi penale té vitit té kaluar, me ¢’rast pérqindja prej 4% né kéto raste éshté dy heré mé e
ulét se sa né rastet e krimit t€ organizuar né vitin 2019.

58% 57% 56 _
60% ) ) uJO
- 44%

43% s
0% 2 u PO, pér t'i kujtuar
40% rrethanat té cilat
30% déshmitari nuk

i ka mbajtur mend
20%
PO, pér déshmive
10% jokonsekuente
% 2015 2016 2017 2018 (t& ndryshme)
aPO#JO
Grafiku nr.28 Grafiku nr.29

(A e ushtron gjykata té drejtén e saj sipas nenit 383 paragrafi 5 q¢é edhe veté t'i parashtrojé pyetje
déshmitarit/ekspertit)

Pas njé analize té hollésishme té késaj situate vegmas pér ¢do qytet ku jané monitoruar gjykimet,
mund té shihet se kjo praktiké e shfrytézimit té mundésisé qé gjykata té pérfshihet né njé kapacitet
té caktuar né procesin e marrjes né pyetje t& déshmitaréve dhe kalimin né até qé sipas LPP-sé éshté
paraparé si mundési pér gjykatén, do té shohim se statistikisht Gjykata Themelore Penale - Shkup
éshté né njé "avantazh negativ' pér dallim nga gjykatat e tjera (Grafiku nr.30), gjé qé del si pérfundim
gjaté qasjes sasiore pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave nga 1éndét, qé né masé t¢ madhe dhe
dominuese jané nga Gjykata Themelore Penale né Shkup.




ANALIZE e té dhénave nga vézhgimi i procedurave gjyqésore
né fushén e krimit té organizuar dhe korrupsionit né vitin 2019

16
14
12
10
8
6
4
2
0

PO, por kaloi né marrje PO, pér qartésimin
té vecanté né pyetje e pérgjigjeve té dhéna
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Grafiku nr.30

Njé risi interesante qé éshté regjistruar nga vézhguesit tané vitin e kaluar éshté fakti se zbatimi
i kundérshtimeve ka marré njé dimension pak mé ndryshe se zakonisht. Né fakt, ka pasur raste kur
prokuroria publike ose mbrojtja kané reaguar, gjegjésisht kané kundérshtuar ndaj pyetjeve té parash-
truara nga gjykata pér déshmitarét ose ekspertét, té cilét kané qené té thirrur né shqyrtimin kryesor
(Grafiku nr. 31).

33 26
50 13

u PO, prokuroria ndaj pyetjeve té mbrojtjes
m PO, prokuroria ndaj pyetjeve té gjykatés
PO, mbrojtja nga pyetjeve té prokurorisé/té démtuarit
® PO, mbrojtja nga pyetjeve té gjykatés
u]O

Grafiku nr. 31

(A kundérshtuan palét sa i pérket ményrés né té cilén parashtrohen pyetjet gjaté marrjes né pyetje?)

Mirépo, pavarésisht nga ajo se a éshté kundérshtuar nga njéra ose pala tjetér pér pyetjet e palés
kundérshtare apo pér pyetjet e parashtruara nga gjykata, éshté regjistruar se gjykata, né njé pérgindje té
madhe prej 15%, nuk i kishte shénuar té gjitha kundérshtimet qé iu drejtuan asaj né procesverbalin qé
pérpilohet dhe mbahet nga gjykata.

Ajo qé éshté interesante nga ana tjetér, éshté ményra se si gjykata reagon, gjegjésisht kujdeset pér
lejueshmériné e pyetjeve. Ligji pércakton se kryetari i késhillit ose gjyqtari individual, pa pasur ndonjé
kundérshtim nga ndonjéra prej paléve, kané mundésiné té reagojné, gjegjésisht ta pengojné parashtrimin
e ndonjé pyetjeje qé nuk éshté e réndésishme ose qé nuk éshté e lejuar. Megjithaté, ato detyrimisht jané
té lidhura me kundérshtimin e paléve kur duhet té refuzohet pyetja e parashtruar gjaté marrjes sé drejt-
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pérdrejté dhe té kryqézuar né pyetje*. Né té dhénat qé i kemi né dispozicion, éshté regjistruar se gjykata
reagon mé pak ndaj pyetjeve té parashtruara né ¢do rast kur nuk ka kundérshtime nga ndonjéra prej
paléve, por edhe atéheré kur e bén kété pa pasur kundérshtim, gjykata reagon né pérqindje mé té madhe
ndaj pyetjeve té parashtruara nga mbrojtja (i akuzuari dhe avokati mbrojtés) se sa né pyetjet e parashtru-
ara nga ana e prokurorit publik (paraqitje krahasuese né grafikét nr. 32 dhe 33).

JO '3 JO

PO, reagoi ndaj pyetjeve - PO, reagoi ndaj pyetjeve
té té akuzuarit 12 té té akuzuarit

PO, reagoi ndaj pyetjeve _ PO, reagoi ndaj pyetjeve
té avokatit mbrojtés 21 té avokatit mbrojtés
PO, reagoi ndaj - PO, reagoi ndaj
Lo 20 Lo
pyetjeve té PP pyetjeve té PP
0 5 10 15 20 25 0 5 10 15 20 25
Grafiku nr.32 Grafiku nr.33

Gjykata u kujdes pér lejueshmériné e pyetjeve dhe marrjen e drejté né pyetje:
PAS kundérshtimit té palés kundérshtare / PA kundérshtimin e palés kundérshtare

Kur béhet fjalé pér ményrén e nxjerrjes sé provave né proceduré, megjithése ligji parashikon
qé pala gé i propozon provat t'i nxjerré ato né bazé té rendit sipas té cilit ka vendosur ta béjé kété, né
meényré qé té déshmojé teoriné e saj té rastit dhe ta mbéshtesé strategjiné e saj pér zhvillimin e rastit,
shumé shpesh provat nuk jané prezantuar, por ato vetém jané lexuar, edhe até vetém titulli, qé tregon
se pér ¢faré lloj prove béhet fjalé. Prezantimi grafik nr. 34 i referohet mu késaj praktike té gjykatés,
gjegjésisht té paléve né proceduré. Késhtu, né vend qé né emér té transparencés dhe nxjerrjes sé dre-
jtpérdrejté té provave duke e paraqitur shkurtimisht pérmbajtjen e tyre, né ményré qé té dyja palét, e
po ashtu edhe publiku né proceduré, té njihen me ndonjé prové konkrete, éshté véné re se, né pjesén
dominuese té 1éndéve, gjyqtari éshté ai qé e lexon titullin e provés, késhtu qé nuk béhet fjalé pér nxjer-
rjen e provave nga palét. E kur gjykata nuk e bén kété, atéheré edhe pala, né ményré identike sikurse
edhe gjykata, e lexon vetém titullin e provés. Né njé pjesé shumé té vogél té procedurave, veté palét i
nxjerrin provat duke e informuar gjykatén, palén kundérshtare dhe publikun me pérmbajtjen e tyre.
Kjo éshté praktika qé duhet té avancohet dhe té pérmirésohet, né ményré qé té praktikohet parimi i
nxjerrjes sé drejtpérdrejté té provave né proceduré publike. Kjo pér faktin se pavarésisht nga ajo se ligji
parashikon baraziné e arméve dhe proceduré publike pér palét, nése nuk zbatohen kéto parime gjaté
té gjitha fazave té procedurés, duke pérfshiré edhe kété - pjesén me nxjerrjen e provave, do té mund té
konstatonim se kjo éshté po aq e rrezikshme sa dhe gjykimi i mbyllur, né té cilin nxjerrja e provave, si
edhe veté procedura, zhvillohet pas "dyerve té mbyllura".

28 Komenti i LPP-sé - Prof. Dr. Gordan Kalajxhiev dhe té tjerét.
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Grafiku nr.34
(Si u nxorén provat me shkrim dhe ato materiale)

Ligji pér Procedurén Penale e rregullon ményrén e incizimit té shqyrtimit kryesor né nenin 374.
Eshté paraparé gé rrjedha e shqyrtimit kryesor té incizohet me z& ose né ményré audio-vizuale, ndér-
sa né fillim té shqyrtimit, kryetari i késhillit i njofton palét e pranishme dhe pjesémarrésit e tjeré né
proceduré pér até se shqyrtimi incizohet, dhe se incizimi paraqet shénim vizual me z& nga shqyrtimi
i mbajtur. Né lidhje me kété ¢éshtje, pér ¢do vit konstatohet situaté identike, pavarésisht nga ajo se a
béhet fjalé pér 1éndé penale kundér personave té rritur ose pér 1éndé (kété vit) nga fusha e krimit té
organizuar dhe korrupsionit. E ajo éshté se gjykata nuk bén pérpjekje té mjaftueshme pér ta korrigjuar
praktikén e saj té diktimit té asaj qé éshté prezantuar né shqyrtimin kryesor né procesverbal, e aq mé
pak shqyrtimet i incizon né ményré vizuale ose me z€. Gjaté vitit té kaluar, pavarésisht se nuk béhet
fjalé pér fushén e njéjté tematike té monitorimit té procedurave, éshté vérejtur se ky éshté njé vit né té
cilin, pér dallim nga vitet e méparshme, ka pasur numér mé té madh té shqyrtimeve qé jané incizuar né
ményré vizuale-me z€. Njéra nga gjendjet e konstatuara né vitin 2018, pér té cilén u dha rekomandim,
ishte pikérisht nevoja pér incizimin e shqyrtimeve, sepse, gjaté asaj periudhe, asnjé shqyrtim i vézhguar
nuk ishte incizuar. Mirépo, kété vit, sic mund té shihet nga paraqitja grafike nr. 35, éshté regjistruar
njé pérqindje (relativisht) e larté e shqyrtimeve (19%) qé jané incizuar né ményré vizuale-me zé, por
megjithaté, pérqindja e larté e mbajtjes sé procesverbaleve qé diktohen nga ana e gjykatave, né vend
qé té futet pérmbajtja drejtpérdrejt nga palét éshté qartazi dominuese. Kjo ¢on mé tej né njé numér
té madh, shqetésues, té shqyrtimeve qé incizohen pérmes diktimit nga ana e kryetarit té késhillit né
procesverbal.
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Grafiku nr.35 Grafiku nr.36
(Si regjistrohet rrjedha dhe nxjerrja e provave né shqyrtimin kryesor)

Kur béhet fjalé pér qasjen krahasuese pér analizé mes Gjykatés Themelore Penale - Shkup me
gjykatat e tjera né vend, né lidhje me trajtimin e késaj ¢éshtjeje, éshté e qarté se vetém né kété gjykaté
(Grafiku nr.36) ka mundési pér incizim audio-vizual té shqyrtimeve, qé né njé faré mase edhe prak-
tikohet, por padyshim se éshté e nevojshme té sigurohen kushte edhe pér gjykatat e tjera me pajisje
adekuate teknike pér zbatimin e késaj ményre té incizimit té shqyrtimeve. Sidoqofté, edhe né gjykatat
e tjera, qasja mbizotéruese pér evidentimin e shqyrtimeve éshté té mbajtja e procesverbalit pér to, i cili
diktohet nga ana e gjykatés.

F DREJTA PER GYKIM TE DREJTE

E drejta pér gjykim té drejté té parashikuar dhe mbrojtur nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Né ményré identike, ajo éshté e mbrojtur edhe me legjislacionin e vendit, si né aktin mé té larté
té vendit - né Kushtetuté, ashtu edhe né ligjet e procesit.

Ligji pér Procedurén Penale parashikon dispozita qé lidhen ngushté dhe zbatohen pér mbrojtjen
e standardeve té gjykimit korrekt dhe té drejté. Konkretisht, neni 5 i kétij ligji parashikon dhe garanton
té drejtén pér gjykim publik dhe té drejté para njé gjykate té pavarur dhe té paanshme, né njé proce-
duré kundérshtuese, né té cilén personi i akuzuar mund t'i kontestojé faktet dhe provat, gjegjésisht
aktakuzén kundér tij, por dhe té marré pjesé né ményré aktive né procesin e ndértimit té mbrojtjes sé tij
duke nxjerré dhe propozuar prova. Neni 6 i LPP-sé e shtjellon konceptin kohor té kohézgjatjes sé pro-
cedurés, késhtu qé parashikon nxjerrjen e personit ndaj té cilit zhvillohet procedura pérpara gjykatés
brenda njé kohe té arsyeshme, si dhe gjykimin e tij pa shtyrje té paarsyeshme té procedurés.

BARAZIA B ARMEVE

Parimi i barazisé sé arméve nénkupton se rrethanat, pérkatésisht kushtet gjaté gjykimit dhe mar-
rjes sé vendimit duhet té jené té barabarta pér té gjithé palét né proceduré. Ekuilibri i drejté ndérmjet
paléve né proceduré nénkupton se secila prej tyre duhet té keté mundésiné ta paraqesé rastin e saj dhe
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gjaté késaj asnjéra palé nuk duhet té jeté né pozicion té privilegjuar ndaj palés tjetér. Ky parim éshté
njé segment i trashéguar i parimit pér gjykimit korrekt dhe éshté i lidhur me parimin e barazisé para
gjykatave.

Me fjalé té tjera, pérmes parimit té barazisé sé arméve, gjykata e garanton té drejtén e té dyja
paléve qé té kené kohé, mundési dhe mjete té barabarta dhe té mjaftueshme pér ta prezantuar rastin e
tyre para njé arbitri té pavarur. Pérveg késaj, sipas parimit té barazisé sé arméve, té akuzuarit duhet t'i
sigurohet kohé dhe mjete té mjaftueshme qé té mund ta prezantojé teoriné e tij té rastit, gjegjésisht t’i
garantohen mjete dhe kohé e mjaftueshme pér pérgatitjen e tyre qé té jeté né gjendje ta kundérshtojé
né ményré efikase teoriné e rastit té prokurorit.

Komiteti pér té Drejtat e Njeriut e ka pérshkruar kété parim si njé domosdoshméri qé té gjitha
palét t'i gézojné té njéjtat té drejta té procesit né proceduré, pérve¢ nése, kuptohet, dallimet nuk jané
parashikuar me ligj dhe nuk jané té arsyeshme, duke mos lejuar me kété rast disavantazh té konsider-
ueshém pér njérén nga palét. Komisioni Evropian pér té Drejtat e Njeriut, né kontekstin e procedurave
penale, e pércakton kété parim si barazi té procesit té té akuzuarit me prokurorin.

Pér ta pércaktuar gjendjen pér respektimin e kétij parimi kyc té procedurés penale, né kuadér té
hulumtimit té kryer né terren, né pyetésorin gé e plotésonin vézhguesit ishin paraparé edhe pyetje gé,
vetvetiu, jané tregues pér zbatueshmeériné e kétij parimi. Késhtu, si ¢éshtje kyce, rezultatet e té cilave
tregojné se ka nevojé pér pérmirésim, do ta theksonim mundésiné pér propozimin e provave nga té
dyja palét e interesuara né proceduré, si dhe trajtimin e tyre nga gjykata né lidhje me kundérshtimet.

Nga té dhénat e mbledhura né lidhje me até se a i ka pasur mbrojtja té njéjtat mundési pér té
propozuar prova, vérejmeé njé gjendje identike me té dhénat e vitit té kaluar qé kishin té béjné me léndét
me maturi penale®. Eshté regjistruar njé situaté e cila prej vitesh nuk shénon as rritje as rénie, qé né njé
faré mase paraqet shqetésim, duke pasur parasysh réndésiné e kétij parimi dhe mungesén e vullnetit
pér ta pérmirésuar até nga ata qé punojné né praktiké.

29
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EPO EPO
®JO HjO
Grafiku nr.37 Grafiku nr.38
A i kishte mbrojtja mundésité e njéjta sikurse A u trajtuan né ményré té barabarté mbrojtja
edhe prokuroria pér té propozuar prova? dhe prokurori nga gjyqtari né lidhje me

kundérshtimet

29 Analiza e té dhénave nga procedurat e vézhguara gjyqésore né vitin 2018, Docent Dr. Boban Misoski, Darko Avramovski,
Natali Petrovska
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Kur béhet fjalé pér trajtimin e barabarté té paléve né lidhje me kundérshtimet, vérejmé praktiké
identike me vitet e kaluara. Ka njé pérqindje minimale, por megjithaté e réndésishme prej 4% qé i
referohet trajtimit té pabarabarté (Grafiku nr.38). Kjo ndérlidhet edhe me gjendjen e konstatuar mé
larté, né té cilén gjykatat i trajtojné palét relativisht né ményré té pabarabarté né aspektin e kundérsh-
timeve, kur ato paraqiten né procedurén e provave. Konkretisht, béhet fjalé pér situatén kur, edhe pse
né mungesé té kundérshtimeve, gjykata reagon mé shumé né pyetjet e parashtruara nga mbrojtja sesa
né ato té prokurorisé.

Né pérgjithési, mund té konstatohet se éshté pérmirésuar pérshtypja pér trajtimin e barabarté té
paléve né proceduré, me faktin se éshté vérejtur vetém njé pérqindje minimale prej 1% e gjykimeve té
monitoruara, né té cilat éshté véné re anshméri e gjyqtarit né proceduré. Sa i pérket ¢éshtjes sé komuni-
kimit ex-parte midis gjykatés dhe prokurorisé, megjithése né njé pérgindje té vogeél, ajo ende vazhdon.

E DREJTA PER GJYKIM PUBLIK

E drejta pér gjykim publik bazohet né idené e hapjes dhe transparencés sé punés sé organeve gjy-
gésore dhe éshté njé lloj mbikéqyrje mbrojtése e interesave té qytetaréve dhe e shoqérisé né pérgjithési.
Kjo e drejté mundéson qé publiku té jeté i pranishém gjaté procedurave gjyqésore dhe paraqet parim
nga i cili vézhguesit gjyqésoré e nxjerrin legjitimitetin e tyre pér realizimin e rolit té tyre - vézhgimin
e procedurave gjyqésore. Mbajtja e shqyrtimeve publike né gjykata e rrit shkallén e transparencés,
siguron integritet né zhvillimin e procedurave gjyqésore, por gjithashtu siguron edhe mbrojtje kundér
keqpérdorimit eventual té procedurave. Pérjashtimi nga kjo rregull ka té béjé me pérjashtimin e publi-
kut nga procesi i gjykimit né situata té jashtézakonshme kur béhet fjalé pér moralin, rendin publik, sig-
uriné kombétare dhe interesin pér ta mbrojtur privatésiné e secilés nga palét né proceduré. Megjithaté,
ligji parashikon mundési né pérputhje me nenin 355 paragrafi 2, né procedurat kur éshté i pérjashtuar
publiku t&¢ mundésohet prania e ekspertéve. Duke pasur parasysh faktin se koalicioni “Té gjithé pér
gjykim té drejté” éshté i njohur nga gjykatat e vendit si e vetmja organizaté vendase qé bén monitorim
té procedurave gjyqésore pér mé shumé se njé dekadé, pérfaqésuesve té saj shpesh u lejohet t'i ndjekin
procedurat gjyqésore edhe né situatat kur pérjashtohet publiku i zakonshém. Pérmes prizmit té disa
prej kétyre treguesve, né vazhdimin e tekstit té késaj analize, do té prezantohet pérshtypja e vézhguesve
né lidhje me parimin e transparencés né procedurat e vézhguara.

Nga numri i pérgjithshém i shqyrtimeve té monitoruara né vitin 2019, vetém 1.5% e nuk ishin
publike. Duke pasur parasysh faktin se béhet fjalé pér 1éndé té njé fushé specifike, né té cilat shumé
shpesh kemi té béjmé me siguri té larté, informaci-
one té klasifikuara dhe mbrojtje té rrethanave nga A ishte gjykimi publik?
jeta personale/private e té akuzuarve, té cilét né ké-
to procedura, mé shpesh, jané bartés aktualé ose té
méparshém té funksioneve té caktuara shtetérore,
gjykata ka praktiké qé ta pérjashtojé publikun kur
kjo éshté e nevojshme. Mirépo, duke marré para-
sysh até qé u tha mé larté, pér dallim nga procedu-
rat me maturi penale qé ishin objekt i monitorimit
gjaté 4-5 viteve té kaluara, dhe né té cilat éshté reg-
jistruar njé shkallé mé e larté e publikut té pérjash-
tuar (~ 2%), né kéto procedura kjo pérqindje éshté
mé e ulét ( Grafiku nr.39). Né 25% té léndéve né té Ipadpuxon 6p.39
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cilat publiku ishte i pérjashtuar, pérfagésuesit e Koalicionit u lejuan té marrin pjesé né seanca dhe t'i
ndjekin ato né cilésiné e ekspertéve.

Sa i pérket frikésimit nga ana e gjykatave ndaj pérfagésuesve té publikut, jané regjistruar dy raste té
izoluara né Gjykatén Themelore né Prilep dhe né Gjykatén Themelore Penale né Shkup.

Kur béhet fjalé pér publikimin e kohés dhe sallés sé gjyqit né té cilén do té mbahen gjykimet, si
njé element i réndésishém i parimit té transparencés sé gjykimeve, konsiderojmé se jo vetém qé nuk ka
pérmirésime né krahasim me vitin e kaluar, por pérkundrazi, gjendja pérkeqésohet. Né fakt, publikimi
i kétyre informatave éshté shumeé i réndésishém pér rritjen e besimit té publikut né gjyqési, si dhe pér
pérshtypjen e pérgjithshme té funksionimit té gjyqésisé. Analizat e deritanishme tregojné se ka njé
trend té rritjes sé funksionimit jo transparent té gjykatave né kété drejtim, por té dhénat nga ky vit e
arrijné "kulmin" mé té larté deri mé tani. Né fakt, nése té dhénat nga vitit 2017 tregojné se ka pasur
21% té rasteve kur gjykata nuk e ka publikuar kohén dhe vendin e mbajtjes sé gjykimit, né vitin 2018
kéto té dhéna u rritén né 36%, ndérsa né vitin 2019, nga procedurat e monitoruara né rastet e krimit té
organizuar dhe korrupsionit del se né 52% té rasteve, koha dhe vendi i gjykimit nuk ishin publikuar né
tabelén jashté sallés sé gjyqit (Grafiku nr.40).
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Grafiku nr.40 Grafiku nr.41
(A u publikuan vendi dhe koha e gjykimit né tabelén jashté sallés sé gjyqit)

Kur kéto té¢ dhéna shqyrtohen sipas qyteteve, gjegjésisht kur béhet njé paralele midis Gjykatés
Themelore Penale - Shkup dhe gjykatave té tjera qé ishin subjekt i monitorimit, do té shihet se gjykatat e
tjera né vend i kushtojné mé shumé vémendje publikimit té informacioneve pér seancat né tabelat para
gjykatave, sesa GjThPSh, sepse né 42 nga gjithsejt numri i té rasteve té vézhguara anembané Republikés
sé Maqedonisé sé Veriut, té dhénat jané publikuar (Grafiku nr.41).

Duke i ndjekur statistikat e viteve té kaluara, kété vit kemi aplikuar njé qasje mé té thelluar né lidhje
me rrethanat kur publiku ishte i pérjashtuar nga gjykimet. Késhtu, kété vit kemi analizuar se nése gjykata
ka vendosur ta pérjashtojé publikun, e duke marré parasysh dispozitat e LPP-sé qé parashohin miratim
té detyrueshém té vendimit pér pérjashtimin e publikut, a ka marré ajo njé vendim té tillé. Nga té dhénat
e pérpunuara u konstatua se né 50% té rasteve kur ishte pérjashtuar publiku (Grafiku nr.42), gjykata nuk
mori vendim pér kété, ndérsa kur u miratua, e pérfagésuesit e Koalicionit ishin té pranishém né cilésiné
e ekspertéve, gjykata fare nuk i ka shpjeguar arsyet pér pérjashtimin e publikut.
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PO ®jO # Ruajtja e fshehtésisé shtetérore, uPO ®=JO
ushtarake, zyrtare ose afariste

# Mbrojtja e interesave té
personit té€ mitur

Grafiku nr.42 Grafiku nr.43 Grafiku nr.44
A éshté marré vendim pér Arsyet e pérjashtimit té publikut Prania e ekspertéve
pérjashtim té publikut né pérputhje me nenin 355

Arsyeja mé e shpeshté pér pérjashtimin e publikut né procedura, né 75% té léndéve té monitoru-
ara ishte "Ruajtja e fshehtésisé shtetérore, ushtarake, zyrtare ose afariste", si dhe "Mbrojtja e interesave
té personit té mitur" né 25% té rasteve (Grafiku nr.43). Céshtja e lejimit té pranisé sé ekspertéve, e cila
u diskutua edhe mé larté, éshté regjistruar né 25% té rasteve (Grafiku nr.44).

PREZUMIMI  PAFAJESISE

Prezumimi i pafajésisé éshté njé parim themelor né mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe zbatimi
i tij praktik nénkupton se: gjykata nuk duhet ta paracaktojé rezultatin e procedurés; prokuroria
duhet ta déshmojé fajin pértej dyshimit té arsyeshém; ményra se si éshté trajtuar i akuzuari nuk
duhet té jeté tregues se ai éshté fajtor; media duhet té jené té kujdesshme né raportimin e tyre qé té
mos e démtojné “prezumimi i pafajésis€”, e po ashtu edhe autoritetet shtetérore duhet té pérmbahen
nga dhénia e deklaratave qé do ta kishin até efekt. Cdo person ka té drejté té trajtohet si i pafajshém,
qé nga momenti kur e fiton cilésiné e té dyshuarit, mé tej kur ngrihet aktakuza, e deri né shqiptimin
e aktgjykimit penal. Ky éshté parim i detyrueshém pér té gjitha fazat e procedurés. Né pérputhje me
kété, Gjykata Evropiane né 1éndét Matijasevi¢ kundér Serbisé dhe Garycki kundér Polonisé® thekson
se megjithése éshté vértetuar se aplikuesi éshté fajtor, kjo nuk e liron até nga e drejta themelore e
prezumimit té pafajésisé, derisa té shpallet fajtor sipas ligjit.

30 Matijasevié v Serbia [2006] ECHR 1161, para 49; Garycki v Poland [2007] ECHR 112, para 72.
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Nga ajo qé u tha mé larté vijon se gjykata né 3%
asnjé fazé té procedurés, nuk duhet té keté men-
dim té krijuar qé mé paré pér té akuzuarin dhe pér
fajin e tij té mundshém né proceduré. Pérkundra-
zi, madje as edhe opsioni pér mbrojtje me heshtje
nga ana e té akuzuarit, pér gjykatén nuk duhet té
jeté tregues i fajit. Gjaté procesit t¢ mbledhjes sé
té dhénave pér kété ¢éshtje, hasém né té dhénat e
méposhtme: né 93% té rasteve, nuk éshté dukur
se késhilli gjyqésor kishte formuar paraprakisht
mendim qé mund té ndikonte né marrjen e ven- Grafiku nr.45
dimit (Grafiku nr.45). (A dukej se gjyqtari ose anétarét e késhillit

gjyqésor kishin formuar paraprakisht mendim qé
mund té ndikonte né marrjen e vendimit?)

u PO
uJO

E DREJTA E MBROJTJES

Té drejtat e personave té akuzuar jané pjesé e parimit pér gjykim korrekt dhe té drejté. Kon-
venta Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut i parashikon dhe i garanton té drejtat dhe lirité
minimale né vijim pér té akuzuarit: té informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé
qé ai e kupton dhe né ményré té hollésishme, pér natyrén dhe pér shkakun e akuzés qé ngrihet ndaj
tij; t'i jepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes; té mbrohet veté ose té
ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij, ose né qofté se ai nuk ka mjete té mjaftueshme pér
té shpérblyer mbrojtésin, té fitojé mbrojtés sipas detyrés zyrtare; té pyesé ose té kérkojé qé té merren
né pyetje déshmitarét; té ndihmohet falas nga njé pérkthyes né qofté se nuk e kupton ose nuk e flet
gjuhén e pérdorur né gjyq.

Njé pjesé té kétyre garancive té procesit tashmé i shtjelluam né pjesén e analizés qé i referohet
té drejtave té té akuzuarve para dhe gjaté fillimit té procedurés. Né kété pjesé do ta pérfshijmé vetém
qasjen né prova dhe intervalin kohor qé e ka pasur mbrojtési pér pérgatitjen e mbrojtjes.

Arsyeja mé e shpeshté pér reagimin nga ana e mbrojtjes éshté pamundésia pér té pasur qasje né
provat e mbledhura dhe té propozuara nga prokuroria, por edhe mosdhénia e provave nga organet e
tjera shtetérore kur jané kérkuar ato (Grafiku nr.46).

10

m Nuk kané pasur qasje né té gjitha provat e mbledhura nga prokuroria
® Nuk u jané dhéné provat e mbledhura nga organet e tjera shtetérore

Tjetér

Grafiku nr.46
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Qasja krahasuese pér ta analizuar kété situaté ndérmjet Gjykatés Themelore Penale - Shkup dhe
gjykatave té tjera né vend, e treguar pérmes paragqitjes grafike numér 47, tregon se né asnjérén nga
gjykatat e tjera mbrojtja nuk ka pasur ndonjé vérejtje sa i pérket disponueshmérisé sé provave.

5
4
3
5
1
Y =
0

Nuk kané pasur qasje Nuk u jané dhéné Tjetér
né té gjitha provat e provat e mbledhura
mbledhura nga nga organet e
prokuroria tjera shtetérore

mShkup  ®mTé tjerat
Grafiku nr. 47

Saipérket kohés qé do té ishte e mjaftueshme qé mbrojtja té jeté né gjendje ta pérgatisé strategjiné
e saj né ményré qé ta pérfaqésojé si¢ duhet té akuzuarin, si dhe ekzistimit eventual té ndonjé kufizimi
né komunikim, ve¢anérisht nése i akuzuari ka gené né paraburgim dhe té ngjashme, statistikat tregojné
se reagim &shté regjistruar vetém né 2% té léndéve. E njéjta vlen edhe pér kohén gé éshté e nevojshme
pér pérgatitje, pérkatésisht avokati i cili ishte eméruar (sipas detyrés zyrtare) né rastin konkret, ishte
eméruar njé dité para seancés.

AKTGJYKIMI

Ligji parashikon shpalljen publike té aktgjykimit, menjéheré sa po t& kumtohet ai. Kur gjykata
pér arsye objektive nuk éshté né gjendje ta shqiptojé aktgjykimin ditén e njéjtén pas pérfundimit té
shqyrtimit kryesor, ka mundési ta shtyjé shpalljen e aktgjykimit mé sé shumti pér tre dité, me ¢rast
do ta caktojé kohén dhe vendin e shpalljes sé aktgjykimit. Eshté paraparé qé kumtimet e aktgjykimeve
té lexohen publikisht nga kryetari i késhillit né prani té paléve, pérfagésuesve té tyre ligjoré, té autor-
izuarve dhe mbrojtésve. Eshté detyré e gjykatés qé t'i pérshkruajé shkurtimisht arsyet pér marrjen e njé
aktgjykimit té tillé, e me kété rast edhe ta udhézojé personin e akuzuar pér té drejtén e ankimit ndaj
aktgjykimit dhe pér procedurén e ankimit.

Megjithése kjo éshté njé nga rekomandimet mé té shpeshta né periudhén e kaluar (éshté regjis-
truar né pothuajse ¢do analizé té 1éndéve nga fusha e léndéve me maturi penale), né rastin konkret,
gjegjésisht né kété fushé konkrete tematike, e kemi béré pérparimin mé té madh. Mé saktésisht, né
vitet e kaluara éshté regjistruar se gjykata i zbaton gjithnjé e mé pak dispozitat e detyrueshme ligjore qé
kané té béjné me shpalljen e aktgjykimit (Grafiku nr.48). Nése né vitin 2016* Ligji parashikon shpall-
jen publike té aktgjykimit, menjéheré sa po té kumtohet ai. Kur gjykata pér arsye objektive nuk éshté
né gjendje ta shqiptojé aktgjykimin ditén e njéjtén pas pérfundimit té shqyrtimit kryesor, ka mundési
ta shtyjé shpalljen e aktgjykimit mé sé shumti pér tre dité, me ¢rast do ta caktojé kohén dhe vendin e
shpalljes sé aktgjykimit. Eshté paraparé q&é kumtimet e aktgjykimeve té lexohen publikisht nga kryetari
i késhillit né prani té paléve, pérfagésuesve té tyre ligjoré, té autorizuarve dhe mbrojtésve. Eshté detyré e

31 Petrovska N., Misoski B., Analiza e té dhénave nga procedurat e vézhguara gjyqésore né vitin 2016, Koalicioni Té gjithé
pér gjykim té drejté, OSBE, Shkup 2016
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gjykatés qé t'i pérshkruajé shkurtimisht arsyet pér marrjen e njé aktgjykimit té tillé, e me kété rast edhe
ta udhézojé personin e akuzuar pér té drejtén e ankimit ndaj aktgjykimit dhe pér procedurén e ankimit.

Megjithése kjo éshté njé nga rekomandimet mé té shpeshta né periudhén e kaluar (éshté regjis-
truar né pothuajse ¢do analizé té 1éndéve nga fusha e léndéve me maturi penale), né rastin konkret,
gjegjésisht né kété fushé konkrete tematike, e kemi béré pérparimin mé té madh. Mé saktésisht, né vitet
e kaluara éshté regjistruar se gjykata i zbaton gjithnjé e mé pak dispozitat e detyrueshme ligjore qé kané
té béjné me shpalljen e aktgjykimit (Grafiku nr.48). Nése né vitin 2016%%, ndérsa né vitin 2018% éshté
pérgindja mé e ulét e shénuar deri atéheré.

Shpallja e aktgjykimit

74%

50% 50%

2016 2017 2018
m [ shpallur = I pashpallur

Grafiku nr.48

Kété vit, né 1éndét nga fusha e krimit té organizuar dhe korrupsionit, vérehet njé pérqindje e larté
(87%) e aktgjykimeve té shpallura publikisht (Grafiku nr.49), me até qé, pérséri, Gjykata Themelore
Penale - Shkup, gjegjésisht Njésia pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion né kuadér té saj, éshté dre-
jtpérdrejt pérgjegjése pér kété pérqindje té rritur dhe pér hegjen doré nga praktika e "mbylljes" sé
gjykimeve, bile edhe atéheré kur béhet fjalé pér shpalljen e aktgjykimeve (Grafiku nr.50). Qytetet e
tjera né vend kané njé statistiké prej 50% té aktgjykimeve té shpallura publikisht. Ky informacion éshté
alarmant dhe bén me dije se kjo gjendje duhet té pérmirésohet dhe té avancohet sa mé shpejt té jeté e
mundur, duke e ndjekur shembullin e Gjykatés Themelore Penale - Shkup.

15 11
10
uPO
5 2 2
o e
0
PO JO
mShkup ®Té tjerat
Grafiku nr.49 Grafiku nr.50

Aktgjykim i shqiptuar dhe i shpallur publikisht / Paraqitje krahasuese sipas qyteteve

32 Misoski B., Avramovski D., Petrovska N., Analiza e t¢ dhénave nga procedurat e vézhguara gjyqésore né vitin 2017,
Koalicioni Té gjithé pér gjykim té drejté, Shkup, OSBE, Shkup 2017

33 Misoski B., Avramovski D., Petrovska N., Analiza e té dhénave nga procedurat e vézhguara gjyqésore né vitin 2018,
Koalicioni Té gjithé pér gjykim té drejté, Shkup, Misioni i OSBE-sé - Shkup 2018.
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Kur béhet fjalé pér llojet e aktgjykimeve qé jané shqiptuar gjaté vitit té kaluar, e té cilat kané qené
subjekt i monitorimit, né aspekt statistikor, té dhénat tregojné se ka njé pérqindje té larté té aktgjykimeve
ndéshkuese, por té pranishme jané edhe aktgjykimet refuzuese, gjegjésisht liruese (Grafiku nr.51).

12
11

10

8

6

4 2 1

0

Aktgjykim ndéshkues Aktgjykim refuzues Aktgjykim lirues
Grafiku nr.51

(Llojet e aktgjykimeve)

Lidhur me llojin e sanksionit, t¢ dhénat tregojné se pothuajse % e aktgjykimeve té shpallura,
né vete pérmbajné dénime, ndérsa % dénime alternative (Grafiku nr.52). Fatkeqésisht, duke pasur
parasysh faktin se béhet fjalé pér krim té organizuar dhe korrupsion, 1éndé né té cilat shumé shpesh
fushé tematike éshté edhe krimi financiar dhe pérfitimi i dobisé sé paligjshme pronésore nga ana e té
akuzuarve, né 1éndét qé ishin objekt i monitorimit, nuk éshté regjistruar asnjé rast i shqiptimit té masés
sé konfiskimit té pronés dhe té dobisé pronésore.

Masé alternative ﬁ 3

. @ Dénim
Dénim

M Masé alternative

6

Grafiku nr. 52
(Llojet e sanksioneve)

Kur béhet fjalé pér késhillat pér té drejtat dhe kushtet pér ankesé pér personin e akuzuar, jané
regjistruar vetém 2 raste (Grafiku nr. 53) né té cilat gjykata nuk e ka késhilluar té akuzuarin pér kété
té drejté té tij. Njé supozim i zakonshém qé e béjné gjykatésit éshté se té akuzuarit, posagérisht né kéto
1éndé penale, kané siguruar avokaté té tyre mbrojtés, té cilét do té kené mundési qé t'ua shpjegojné kété
atyre, por qé, megjithaté, paraget devijim nga rregulli i pércaktuar né LPP.

. G
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Grafiku nr. 52
(A ia shpjegoi gjykata té akuzuarit kushtet pér ankesé)
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

O Eshté regjistruar njé nivel i larté i shqyrtimeve té shtyra, pér shkak té mungesés sé di-
sa personave, prania e té ciléve éshté e detyrueshme. Mungesa e avokatéve mbrojtés dhe e
prokuroréve publiké, né pérgjithési, éshté njé nga arsyet kryesore pér shtyrjet, por gjithnjé e
mé shpesh, si shkak éshté edhe pérbérja jo e ploté e késhillit gjyqésor.

REKOMANDIM:

v Fshté e nevojshme qé gjykata té béjé mé shumé pérpjekje pér koordinim gjaté caktimit té
shqyrtimeve gjyqésore, e veganérisht né pjesén qé ka té béjé me menaxhimin e kohés dhe
shpérndarjen e gjyqtaréve népér késhilla gjyqésoré, qé ata té kené mundési ta avancojné
punén e tyre né lidhje me kété ¢éshtje.

v Eshté e nevojshme qé sistemi AKMIS té koordinohet dhe té harmonizohet me oraret e aktivi-
teteve té té gjitha subjekteve né proceduré.

v Rritja e numrit t& mungesave té gjyqtaréve dhe té prokuroréve mund té jeté njé tregues i buri-
meve té pamjaftueshme njerézore né gjykatat dhe prokurorité, prandaj éshté e nevojshme té
béhen analiza né lidhje me numrin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve, por dhe té shérbimeve té
tyre profesionale.

v Kur béhet fjalé pér Njésiné pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion né kuadér té Gjykatés

Themelore Penale - Shkup, vérejmé njé trend té pérmirésimit sa i pérket shtyrjes sé shqyrti-
90 meve gjyqésore. Né kété njési, né vitin e kaluar, éshté regjistruar njé pérqindje mé e ulét prej
12% e seancave té shtyra sesa mesatarja e gjykatave té tjera né vend.

0O Zbatimi dominues i masés sé paraburgimit kundrejt masave mé té lehta pér sigurimin e
pranisé sé té akuzuarit.

REKOMANDIM:

v Paraburgimi éshté akoma masa mé e pérdorur pér sigurimin e pranisé sé té akuzuarve, meg-
jithése ligji e lejon pérdorimin edhe té masave mé té lehta. Prokuroria duhet té pérpiqet t'i
zbatojé edhe masat e tjera té parapara me té cilat do té sigurohej prania e té akuzuarve, ndérsa
paraburgimi té jeté opsioni i fundit.

v Vazhdon praktika e gjykatave qé té mos japin shpjegime adekuate pér arsyet e pércaktimit té
paraburgimit, e po ashtu nuk ¢mohen dhe nuk pérmenden as faktorét né vendimet pér pér-
caktimin dhe zgjatjen e masés sé paraburgimit nga ana e gjykatave.

v Ka nevojé pér reformé té LPP-sé dhe té Ligjit pér Shérbimin e Provés, me géllim té hapjes sé
mundésisé qé shérbimet e provés té kené kompetenca né aspekt té kontrollit dhe monitorimit
té zbatimit efikas té masave mé té lehta pér sigurimin e pranisé.

O Eshté e nevojshme qé gjykata t'i kushtojé mé shumé vémendje dhénies sé késhillave pér té
drejtat e té akuzuarve dhe té déshmitaréve, vecanérisht né gjykatat jashté Shkupit.

REKOMANDIM:

v Zbatimi konsekuent i LPP-sé nga ana e gjyqtaréve né lidhje me té drejtat e té akuzuarit gjaté
marrjes sé tij né pyetje me qéllim té késhillimit té ploté dhe té hollésishém pér té drejtat e
parashikuara né LPP.

v Tshté e nevojshme té ndryshohet praktika e interpretimit té dispozitave té LPP-sé dhe zbatimi
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i tyre né praktiké qé té mundésohet garanci pér drejtésiné dhe objektivitetin e proceseve gjy-
qésore.

O Parimi i transparencés sé gjykimeve éshté kryesisht i pranishém, e kur béhet fjalé pér shqyr-
timet qé jané té mbyllura pér publikun, inkurajues éshté qéndrimi i Gjykatés Themelore Pe-
nale né Shkup pér té mundésuar praniné e ekspertéve, qé éshté parashikuar sipas nenit 355
paragrafi 2 té LPP-sé. Megjithaté, duke pasur parasysh se njé pjesé e gjykatave né vend ende
nuk jané plotésisht té hapura pér publikun, konsiderojmé se nevojitet pérparim né trajtimin
e késaj ¢éshtjeje nga ana e gjykatave.

REKOMANDIM:

v Praktika pozitive e pérdorur nga GjThPSh-ja pér t¢ mundésuar praniné publikut ekspert né
gjykime duhet té zbatohet edhe nga gjykatat e tjera, deri sa té arrihet hapja e tyre e ploté.

O Eshté e nevojshme té ndryshohet praktika e nxjerrjes sé provave nga ana e gjykatave. Duhet
té braktiset sistemi i nxjerrjes sé provave duke i lexuar vetém titujt, edhe até duke e nxjerré

edhe pérmbajtjen e tyre. Gjithashtu duhet té respektohet edhe renditja e nxjerrjes sé provave.
REKOMANDIM:

v Eshté e nevojshme té béhet barazimi i praktikés sé gjyqtaréve se kur dhe deri né ¢'masé mund
ta ndryshojné renditjen e paraparé me ligj t& nxjerrjes sé provave mbi baza té ndryshme.
Gjykatat duhet t'i shpjegojné né detaje vendimet e tyre pér ndryshimin e renditjes sé nxjerrjes
sé provave, me qéllim qé té sigurohet se ka barazi t& arméve dhe se barra e provés nuk éshté
transferuar mbi mbrojtjen.

O Prania e praktikés né mesin e gjyqtaréve pér té pasur rol aktiv gjaté shqyrtimit kryesor, gjé qé
i jep publikut pérshtypjen se kéta jané gjyqtaré té njéanshém. 91

REKOMANDIM:

v Zbatimi konsekuent i dispozitave té LPP-sé né aspekt té rolit té gjykatés gjaté shqyrtimit krye-
sor.

O Eshté vérejtur pérparim né lidhje me incizimin audio-vizual t& shqyrtimeve edhe até vetém
né Gjykatén Themelore Penale - Shkup, por, megjithaté, mbisundon praktika e mbajtjes sé
procesverbalit pérmes diktimit nga ana e gjyqtaréve.

REKOMANDIM:

v Eshté e nevojshme qé urgjentisht té braktiset praktika e diktimit, gjegjésisht e parafrazimit té
pyetjeve dhe té déshmive nga ana e gjyqtarit. Né kété drejtim, éshté e nevojshme té ndahen
mjetet dhe burimet e duhura qé té mundésohet incizimi audio-vizual i té gjitha shqyrtimeve
pér ta forcuar objektivitetin, besueshmériné dhe drejtésiné e procedurés.

O Vazhdon trendi i shkeljes sé té drejtave té procesit t¢ mbrojtjes duke i kufizuar ose duke i
zbatuar né ményré jo té drejté dispozitat e LPP-sé qé kané té béjné me qgasjen e avokatéve té
mbrojtjes né té gjitha provat me té cilat disponon prokurori publik.

REKOMANDIM:

v Zbatimi konsekuent i dispozitave t& LPP-sé, me té cilat parashikohet e drejta pér qasje dhe
shikim té dokumenteve té prokuroréve nga ana e avokatéve mbrojtés. Si dhe qasja né kohé né
té gjitha dokumentet, gjegjésisht provat qé lidhen me rastin.

O Avancimi i parimit té barazisé sé arméve né rastet e krimit té organizuar dhe korrupsionit.
REKOMANDIM:
v Trajtimi i barabarté i té gjitha paléve né proceduré éshté thelbésor pér pérshtypjen e pérg-
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jithshme pér plotésimin e kushteve pér gjykim korrekt dhe té drejté, e pérmes prizmit té kétij
instituti té barazisé sé arméve, kjo éshté mé e dukshme. Prandaj, éshté e nevojshme qé gjykata
té kujdeset pér trajtimin e barabarté té paléve né proceduré né ményré gé t¢ mos krijohen
pérshtypje negative.

Ulja e shkallés sé transparencés sé procedurave, vecanérisht né gjykatat né brendi té vendit,

pér shkak té disa faktoréve:

+ Mungesa e pajisjeve elektronike funksionale pér publikimin e kohés dhe vendit té seancave
té gjykimeve;

+ Eshté zvogéluar véllimi dhe cilésia e té dhénave té publikuara né ueb-faget e gjykatave qé
kané t& béjné me rastet aktuale, vecanérisht né pjesén e "kalendarit" té gjykimeve, pas inte-
grimit té ueb-faqeve individuale té gjykatave né portalin e integruar té pérbashkét: sud.mk.

REKOMANDIM:

v

Alokimi i mjeteve té mjaftueshme pér mirémbajtjen teknike té sistemit elektronik pér publik-
imin e kohés dhe vendit té seancave, si dhe avancimi i sistemit elektronik né té cilin publiko-
hen té dhénat pér gjykimet.

O Konfiskimi si masé nuk éshté aplikuar fare. Eshté evidentuar mungesa e masés sé konfiskimit

si né formén e saj themelore, ashtu edhe né formatin e konfiskimit té zgjeruar.

REKOMANDIM:

v

Eshté e nevojshme qé prokuroria t1i pérdoré dispozitat e ligjit qé lejojné kérkimin dhe shqipti-
min e masés sé konfiskimit, vecanérisht pasi ky lloj i léndéve nga fusha e krimit té organizuar
dhe korrupsionit jané kryesisht raste qé jané té pérshtatshme pér ta kérkuar dhe zbatuar kété
masé.

Eshté vérejtur zvogélim i transparencés né publikimin e aktgjykimeve, si dhe njé tendencé
e shtuar pér mospublikimin e tyre né qytetet e tjera té vendit, por edhe i mosshpjegimit té
kushteve pér ankesé pér té té akuzuarit. Njé pérjashtim dhe shembull i miré né kété drejtim
éshté Gjykata Themelore Penale né Shkup.

REKOMANDIM:

v

Respektimi konsekuent i dispozitave té LPP-sé qé kané té béjné me shpalljen publike dhe kum-
timin e aktgjykimeve, si dhe zbatimi i praktikés pozitive t& vendosur nga Gjykata Themelore
Penale né Shkup.

Edhe kété vit, sikurse edhe vitin e kaluar, nuk éshté regjistruar pérdorimi i gjuhés diskrim-
inuese dhe, né pérgjithési, diskriminim né bazé té racés ose gjinisé nga ana e gjykatave, gjé qé
mund té potencohet si praktiké pozitive.

Pér t'ulavdéruar éshté edhe praktika e gjyqtaréve qé té jené té pérmbajtur dhe té mos nxjerrin
pérfundim negativ pér té akuzuarin, i cili né proceduré éshté mbrojtur me heshtje.
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