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MEDUNARODNA MISIJA ZA POSMATRANJE IZBORA
Republika Srbija — Prevremeni parlamentarni izbori, 24. aprila 2016.

IZVESTAJ O PRELIMINARNIM NALAZIMA 1 ZAKLJUCCIMA

Beograd, 25. aprila 2016. — Izvestaj o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima je rezultat zajednickog
poduhvata u kojem su ucestvovali Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava OEBS-a
(OEBS/KDILJP) i Parlamentarna skupstina Saveta Evrope (PSSE).

G-din. Volodimir Ariev /Volodymyr Ariev/ (iz Ukrajine), predvodio je delegaciju Parlamentarne
skupstine Saveta Evrope. Ambasador Gert Hinrih Arens /Geert-Hinrich Ahrens/ (iz Nemacke) je Sef
Ograni¢ene misije za posmatranje izbora OEBS/KDILJP-a, koja je uspostavljena 18. marta 2016.
godine.

Procena izbora je vriena u cilju utvrdivanja da li su izbori odrzani u skladu s opredeljenjima OEBS-a i
standardima koje je za sprovodenje demokratskih izbora propisao Savet Evrope kao i da li su odrzani
u skladu sa medunarodnim obavezama koje je Srbija preuzela i nacionalnim zakonodavstvom. Obe
institucije koje ucestvuju u ovoj MMPI usvojile su Deklaraciju o principima za medunarodno
posmatranje izbora iz 2005. godine. Ovaj izvesStaj o preliminarnim nalazima i zakljucima objavljuje
se pre zakljuCenja izbornog procesa. Konacna procena izbora ¢e delimi¢no zavisiti od nac¢ina na koji
¢e biti sprovedene preostale faze izbornog procesa, ukljucujuci prebrojavanje glasova, tabelarno
prikazivanje glasova i objavljivanje rezultata kao i obradu mogucih prigovora i zalbi u periodu nakon
izbornog dana. OEBS/KDILJP ¢e objaviti sveobuhvatan konaéni izvestaj, ukljucujuci i preporuke za
moguca poboljsanja, otprilike osam nedelja nakon zavrsetka izbornog procesa. Delegacija PSSE-a
predstavice svoj izvestaj na sastanku Stalnog komiteta PSSE-a u Talinu dana 27. maja 2016.

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Prevremenim parlamentarnim izborima 24. aprila 2016. godine, biracima je bilo omoguéeno da biraju
medu razli¢itim politickim opcijama. Izborna administracija je svoje duznosti obavljala na efikasan
nacin i, uopsteno posmatrajuci, uzivala je poverenje ucesnika izbora. lako su osnova gradanska prava
bila poStovana, pristrasno izveStavanje u medijima, nepravedna prednost koju obezbeduje status
vladajuce stranke i nejasno razgrani¢enje drzavnih i stranackih aktivnosti, poljuljali su jednakost
mogucnosti u takmicenju ucesnika izbora. Procedure izbornog dana su generalno bile sprovodene u
skladu sa zakonom na ograni¢enom broju birackih mesta koje su posetili medunarodni posmatraci.

Zakonodavni okvir pruza dobru osnovu za sprovodenje demokratskih izbora u skladu sa
opredeljenjima OEBS-a i ostalim medunarodnim obavezama i standardima. Medutim, odreden broj
preporuka OEBS-a/KDILJP-a i Venecijanske Komisije Saveta Evrope iz prethodnih godina nije
razmotren i uzet u obzir. Klju¢ni nedostaci se odnose na nedovoljno precizna pravila vezano za
podnoSenje i proglasenje izbornih lista, neefikasne mere protiv zloupotrebe javnih resursa za
sprovodenje kampanje, nedovoljno precizna pravila vezano za finansiranje izborne kampanje, kao i
nedostatke u reSavanju izbornih sporova, nepostojanje sankcija za odredene prekrSaje i nedostatak
odredbi o posmatrac¢ima.

Izbore je sprovodila izborna administracija formirana na dva nivoa, koju ¢ine Republicka izborna
komisija (RIK) i 8.378 birackih odbora (BO). RIK je ispoStovao sve zakonske rokove i funkcionisao
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je na efikasan i transparentan nacin. RIK je za ove izbore doneo detaljna uputstva, uklju¢ujuci pravila
o0 radu BO. Vec¢ina sagovornika LEOM OEBS/KDILJP-a iskazala je poverenje u rad RIK-a.

Izvodi iz biratkog spiska su azurirani putem Jedinstvenog birackog spiska na osnovu opstinskih
evidencija, informacija koje dostavljaju drzavne institucije i na osnovu zahteva biraca. lako su sami
bira¢i mogli da provere svoj upis i zatraze ispravke, biracki spiskovi nisu izlagani na uvid javnosti.
Nedostatak transparentnosti u procesu registracije bira¢a negativno je uticao na poverenje javnosti u
ta¢nost izvoda iz biraCkog spiska i to nije u skladu sa najboljom medunarodnom praksom. Konacni
broj biraca kojeg je objavio RIK bio je 6.739.441.

RIK je na inkluzivan nacin proglasio 20 izbornih lista koje su predlozile politicke stranke, koalicije
stranaka i grupe gradana. To je bira¢ima omogucilo da biraju medu razli¢itim politickim opcijama.
Medutim, neki podnosioci izbornih lista su iskoristili nedostatak jasnih kriterijuma u zakonu da bi
mogli da zatraZe status nacionalne manjine isklju¢ivo zato da bi stekli privilegije koje iz toga
proizlaze. Nejasna pravila za utvrdivanje autenti¢nosti potpisa i nedovoljna transparentnost ovog
postupka stvorila je percepciju o proizvoljnom na¢inu proglasavanja izbornih lista. RIK je i policiju i
tuzilastvo obavestio o moguc¢em falsifikovanju velikog broja potpisa podrske.

Osnovna gradanska prava bila su poStovana, a kandidatima je bilo omoguceno da sprovode kampanju
na slobodan nacin. Medutim, vladajuce Srpska napredna stranka i, u neSto manjoj meri, Socijalisticka
partija Srbije, povecale su svoje ucestvovanje na zvani¢nim dogadajima tokom izborne kampanje i
koristile nepravednu prednost koju obezbeduje polozaj vladajuce stranke, uz nejasno razgranicenje
drzavnih i stranackih aktivnosti Sto je u suprotnosti sa opredeljenima OEBS-a i standardima Saveta
Evrope. Obavestenja koja su pristizala sa svih strana o tome da vladajuce stranke vrse pritisak na
biraCe, naroCito one zaposlene U javnom sektoru, i mame birace inicijativama u vezi sa raznim
oblicima socijalne pomo¢i, podstakla je zabrinutost u pogledu mogucénosti da biraci slobodno glasaju
za koga zele, a takav slobodan izbor je omoguéen opredeljenjima OEBS-a.

Izmenama i dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti koje su usvojene 2014. godine
smanjen je iznos iz drZzavnog budZeta koji moze da se koristi za redovne aktivnosti stranaka i za
aktivnosti u izbornoj kampanji, u skladu sa preporukama OEBS/KDILJP-a i Venecijanske komisije.
Uopsteno posmatrajuci, sistem kojim je regulisano finansiranje ne obezbeduje transparentnost,
integritet i snoSenje odgovornosti za finansiranje kampanje. Mnogo vece finansijske moguénosti
vladajucih stranaka u poredenju sa drugim ucesnicima u izborima naruSile su pravo na jednake
moguénosti.

Otprilike 35 prigovora i zalbi je podneseno u odnosu na 11 izbornih lista. LEOM OEBS/KDILJP-a
nije upoznata da li su podneseni zvanicni prigovori u vezi sa navodnom zloupotrebom javnih resursa i
vrSenjem pritisaka na birace ali je bila obaveStena o primeéenom strahu od Stetnih posledica zbog
podnoSenja prigovora kao i opStem nedostatku poverenja u efikasnost pravosuda i istraznih organa.
Nepostojanje sveobuhvatnih propisa kojima se reguliSe izborna kampanja i merodavnog tela koje bi
detaljno pratilo sprovodenje kampanje, potencijalno su ostavili nereSenima postojec¢e nedostatke.

Zakon propisuje polnu kvotu za izborne liste uz barem svakog treceg kandidata iz redova manje
zastupljenog pola. Na jednoj izbornoj listi je prva na listi bila zena. Od 75 ¢lanova stalnog i proSirenog
sastava RIK-a, 20 njih bile su Zene. Zene nisu bile dovoljno zastupljene na politickim skupovima koje
je pratila LEOM OEBS/KDILJP, a sami ucesnici izbora nisu u svojim programima obradivali pitanja
koja se odnose isklju¢ivo na zene. U vecini onih medija ¢iji je rad pracen, izveStavanje 0 Zenskim
politickim akterima nije prelazilo 10 procenata celokupnog izveStavanja iako je bilo primetno veée u

nekim medijima.
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Javni mediji su obezbedivali jednaku minutazu ucesnicima izbora da bi mogli da predstave svoje
izborne platforme u skladu sa zakonskim obavezama. Medutim, aktivnosti Vlade i vladajuce stranke
su bile dominantna tema u izveStavanju o izbornoj kampanji u sklopu informativnog programa.
Analiti¢ko i kriticko izveStavanje na uticajnim televizijskim kanalima sa nacionalnom pokrivenoscu je
bilo ograni¢eno, delimi¢no zbog sveprisutne autocenzure koja je rezultat politicke kontrole nad
sektorom medija. Zbog nedostatka mehanizma za detaljno prac¢enje rada medija tokom izborne
kampanje, pitanja medijske pristrasnosti, primeri prljave kampanje i slucajevi narusavanja slobode
medija, ostali su nereSeni.

Uprkos preporukama OEBS/KDILJP-a iz prethodnih godina, sam zakonodavni okvir ne obezbeduje
mogucénost pracenja izbora od strane organizacija civilnog druStva i medunarodnih organizacija vec¢ je
to pitanje regulisano uputstvima RIK-a. RIK je akreditovao 196 medunarodnih posmatraca i 1689
posmatraca iz redova organizacija civilnog drustva u okviru jednog inkluzivnog procesa.

Na ograni¢enom broju birackih mesta (BM) koje su posetili medunarodni posmatraci, procedure
izbornog dana, ukljucujuéi prebrojavanje glasova, generalno su sprovodene na efikasan nacin i u
skladu sa zakonom. Medutim, izgledom paravana i na¢inom na koji su bila postavljena biracka mesta
nije bila obezbedena tajnost glasanja. Prisustvo posmatraca civilnog drustva zabelezeno je samo u
nekoliko slucajeva.

PRELIMINARNI NALAZI

Pozadina

Dana 4. marta, Predsednik Tomislav Nikoli¢ je, postupaju¢i po zahtevu Vlade, raspustio Narodnu
Skupstinu (u daljem tekstu: parlament) i raspisao prevremene parlamentarne izbore za 24. april. Ovo
su bili tre¢i parlamentarni izbori za Cetiri godine i drugi u nizu koji su raspisani pre okoncanja
mandata parlamenta. Dok Vlada opravdava ovaj potez potrebom da obnovi svoj mandat da bi mogla
da zavr$i reforme i omoguéi drzavi da bude spremna da ude u Evropsku uniju (EU), vecina
sagovornika LEOM OEBS/KDILJP-a je tvrdila da je vladajuca stranka izbore dobro vremenski
tempirala u cilju konsolidacije svojih snaga na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou. Neki
ucesnici izbora su napomenuli da ucestalost raspisivanja prevremenih izbora predstavlja smetnju
sposobnosti Narodne Skupstine da planira svoje zakonodavne aktivnosti. Pokrajinski izbori u
Vojvodini i lokalni izbori u veéini opstina bili su raspisani za isti dan.

Nakon prevremenih parlamentarnih izbora 2014. godine, Srpska napredna stranka (SNS) i njeni
koalicioni partneri, osvojili su natpolovi¢nu veéinu u parlamentu. Kao rezultat toga, SNS je oformila
veliku koalicionu Vladu koja je ukljucivala 1 Socijalisticku partiju Srbije (SPS). LEOM
OEBS/KDILJP-a za prevremene parlamentarne izbore 2014. godine je zakljucila da su izbori
,ponudili bira¢ima sustinski izbor®, ali je ukazala na slucajeve zastraSivanja biraca, zabrinutost U
pogledu izvoda iz biradkog spiska, kao i odsustvo kritidkog i analitickog izve$tavanja u medijima. *

Pravni okvir i izborni sistem
Izbori su prvenstveno uredeni Ustavom iz 2006, Zakonom o izboru narodnih poslanika (ZINP) iz

2000. godine, Zakonom o jedinstvenom biraCkom spisku (ZJBS) iz 2009. godine, Zakonom o
politickim strankama (ZPS) iz 2009. godine, Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti (ZFPA) iz

! Pogledati ranije izvestaje OEBS/KDILJP-a o Srbiji.
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2011. godine.? Pravni okvir je dopunjen Poslovnikom Republicke izborne komisije (RIK) iz 2012.
godine, kao i RIK-ovim uputstvima i odlukama. Dodatno, u januaru 2016. godine, usvojen je novi
Zakon o javnom okupljanju, koji se primenjuje i na okupljanja u okviru izborne kampanije.®

Izuzimajuéi ZFPA, Kkoji je izmenjen i dopunjen 2014. godine, zakonski propisi kojima su regulisani
izbori poslednji put su menjani 2011. godine. UopSteno posmatrajuci, tim propisima je obezbedena
dobra osnova za sprovodenje demokratskih izbora u skladu sa opredeljenjima OEBS-a i drugim
medunarodnim obavezama 1 standardima. Medutim, odreden broj prethodnih preporuka
OEBS/KDILJP-a i Venecijanske komisije (VK) Saveta Evrope i dalje nije uzet u obzir. Kljucni
nedostaci se odnose na nedovoljno precizna pravila vezano za proglasenje izbornih lista, neefikasne
mere protiv zloupotrebe javnih resursa za sprovodenje kampanje, nedovoljno dobro regulisano
finansiranje izborne kampanje, nedostatke u reSavanju izbornih sporova, nepostojanje sankcija za
odredene prekrsaje i nedostatak odredbi kojima se propisuje rad posmatraca.

250 narodnih poslanika bira se na ¢etvorogodisnji mandat unutar jedne izborne jedinice koja obuhvata
celokupno podrucje zemlje prema proporcionalnom izbornom sistemu sa zatvorenim izbornim listama.
Raspodela mandata se vrsi izmedu izbornih lista koje su osvojile viSe od pet procenata glasova svih
biraca koji su izaSli na izbore. Liste koje predstavljaju nacionalne manjine, izuzete su od ovog
propisanog praga.

Izborna administracija

Izbore su sprovodila dva nivoa izborne administracije, koju &ine RIK i 8.378 biragkih odbora (BO). >
U svim opStinama RIK je oformio 166 ad hoc radnih tela (RT) sa zadatkom da budu tehnicka i
logisti¢ka podrska tokom izbora. °

RIK je stalno telo, koje ¢ine predsednik i zamenik predsednika, kao i 16 ¢lanova sa zamenicima, koje
je na mandat od Cetiri godine 12. aprila 2014. godine imenovao parlament. ’ Sastav RIK-a ukljucuje i
dva ¢lana bez prava glasa, sekretara i predstavnika Republickog zavoda za statistiku Tokom perioda
izbornih aktivnosti, svaka proglasena izborna lista imenovala je ¢lana i zamenika ¢lana u proS$ireni
sastav RIK-a. ® Nakon $to je zakljuéen postupak proglaenja izbornih lista, RIK je u svom sastavu
imao 75 ¢lanova 1 zamenika ¢lanova, ukljucujuéi 20 Zena.

RIK je ispoStovao sve zakonske rokove i uopsteno posmatrajuci obavljao svoje aktivnosti na efikasan
i transparentan na¢in. Sednice RIK-a su bile otvorene za akreditovane posmatrace i medije. Clanovi
RIK-a i posmatraci su dnevni red i ostale materijale dobijali pre odrZavanja sednice. Tokom onih
sednica koje je pratila LEOM OEBS/KDILJP, sve odluke su donosene na kolegijalan nacin, bilo
jednoglasno ili velikom vec¢inom glasova, nakon otvorene diskusije. Zapisnici sa svih sednica i ve¢ina
odluka bili su bez odlaganja objavljeni na Internet stranici RIK-a. RIK je za ove izbore doneo detaljna
uputstva, ukljucujué¢i pravila o radu BO na istovremenom sprovodenju parlamentarnih i lokalnih

Relevantne odredbe su sadrzane i u Krivi¢énom zakoniku (2005.), zakonima o Agenciji za borbu protiv korupcije
(ZABK), o upravnim sporovima, slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, zastiti podataka o li¢nosti,
opStem upravnom postupku i kriviénom postupku.

Zakon propisuje da lokalna samouprava mora da objavi spisak mesta gde okupljanja nisu dozvoljena, da se
okupljanje mora najaviti pet dana ranije, i obezbeduje pravne lekove.

Postoji samo jedna odredba o kori§¢enu javnih resursa (¢lan 29. ZABK-a) i nema odredbi u ZINP-u. Pogledati i
stv 11.B.1.3. Zajedni¢kih uputstava OEBS/KDILJP-a i Venecijanske komisije usvojenih 2015. o Prevenciji i
merama protiv zloupotrebe administrativnih resursa tokom izbornog procesa.

Ovaj broj ukljucuje 29 BO u kazneno-popravnim zavodima, i 38 BO u inostranstvu, otvorenih u 22 drZave.
Clanove RT-a predlazu parlamentarne politi¢ke stranke, a imenuje ih RIK.

Jednom ¢lanu je RIK konstatovao prestanak funkcije kako bi on ucestvovao kao kandidat na izborima.

Clanovi progirenog sastava imaju ista prava i duznosti kao i stalni ¢lanovi.

© N o O
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izbora. Jedan od pokazatelja pozitivnog razvoja dogadaja je bio da je RIK narucio objavljivanje
materijala kojima se vrsi edukacija bira¢a putem javnih elektronskih medija uz simultano prevodenje
na znakovnom jeziku. Uopsteno posmatrajuci, sagovornici LEOM OEBS/KDILJP-a iskazali su visoko
poverenje u rad RIK-a.

BO su bili sastavljeni na isti na¢in kao i RIK i njihov sastav ¢inili su predsednik i dva ¢lana, kao i
njihovi zamenici, koje su predlozile poslani¢ke grupe u parlamentu.® Svaka proglasena izborna lista
koja ucestvuje na parlamentarnim i/ili lokalnim izborima imala je pravo da predloZi ¢lanove i njihove
zamenike u prosireni sastav BO. Obuku za BO je organizovala lokalna administracija. Dugoro¢ni
posmatra¢i (LTO) LEOM OEBS/KDILJP-a su zabeleZili da obuka nije bila obavljana na jednak nac¢in
u svim delovima, bila je razli¢itog kvaliteta i bila je dostupna samo predsednicima i njihovim
zamenicima.™

Registracija biraca

Pravo glasa imaju svi drzavljani koji su napunili 18 godina do dana sprovodenja izbora i koji imaju
prebivaliste u Republici Srbiji, osim onih kojima je oduzeta poslovna sposobnost odlukom suda. Upis
biracCa je pasivan. Jedinstveni biracki spisak (JBS) vodi Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu (MDULYS) i stalno ga azurira na osnovu opstinskih evidencija, informacija drzavnih
institucija i zahteva biraca.™

Biraci su imali pravo da zahtevaju da budu upisani u izvod iz biratkog spiska prema mestu boravista u
zemlji ili u inostranstvu, u kom sluc¢aju nisu upisivani u izvod iz birackog spiska prema mestu
prebivaliSta. Posebni izvodi iz birackog spiska se sastavljaju za birace koji su pripadnici vojske kao i
birae koji se nalaze u zatvorima i pritvorima, na osnovu informacija koje dostavljaju nadlezne
institucije. Lokalne nadlezne institucije su pruZile dovoljan broj informacija bira¢ima 0 postupku u
kome mogu azurirati svoje podatke u birackom spisku. U onim podru¢jima koja je LEOM
OEBS/KDILJP posmatrao, bira¢i su imali mogu¢nost da provere svoje podatke u opStinama u kojima
zive kao i na Internet stranici MDULS i da zatraze ispravke.

Uprkos ranijim preporukama OEBS/KDILJP-a, biracki spiskovi nisu izlagani na uvid javnosti. lako
zakon garantuje javnost birackog spiska na opstinskom nivou, MDULS je donelo uputstvo kojim se
dozvoljava samo pojedina¢na provera evidencije uz kori$éenje jedinstvenog maticnog broja. Ovo
nepostojanje mogucnosti javnog uvida u biracki spisak je ogranicilo transparentnost registracije biraca
i nije u skladu sa najboljom medunarodnom praksom. ** U periodu koji prethodi danu odrzavanja
izbora, slanje poziva za glasanje na kojima su bile pogreSne informacije takode je podstakla
zabrinutost u vezi sa tanod¢u biratkog spiska.™® Ukupan broj biraa koji je RIK objavio 22. aprila
bio je 6.739.441, a zakon ne dozvoljava dodavanje biraca u spiskove nakon tog datuma.

Podnosenje izbornih lista

Svako ko ima pravo glasa moze i da ucestvuje u izborima kao jedan od kandidata. Izborne liste mogu
da podnesu politicke stranke, koalicije stranaka ili grupe od barem deset gradana. ZINP-om nije

’ RIK ne poseduje datoteke o polnoj zastupljenosti u sastavu BO-a.

10 Stav 84. (str.28) Kodeksa VK o dobroj praksi u oblasti izbora iz 2002. godine (Kodeks dobre prakse) sadrZi
preporuku da ,,¢lanovi izbornih komisija moraju da produ standardizovanu obuku na svim nivoima izborne
administracije. Takva obuka mora da bude dostupna i ¢lanovima komisija koje su imenovale politicke stranke.*
Obavestenja o promenama po sluzbenoj duznosti $alju se bira¢ima postom ili elektronskom postom.

Stav 1.2.iii Kodeksa VK o dobroj praksi u oblasti izbora iz 2002. godine propisuje da “izborne evidencije moraju
da budu objavljene.”

Sagovornici LEOM OEBS/KDILJP-a napomenuli su da je bilo slu¢ajeva slanja poziva za glasanje preminulim
birac¢ima kao i primera slanja poziva na pogres$ne adrese.

11
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propisana mogucnost ucestvovanja u parlamentarnim izborima za pojedina¢ne nezavisne kandidate,
$to je u suprotnosti sa opredeljenima OEBS-a.*

Izborne liste su morale biti podrZane sa barem 10.000 potpisa bira¢a, pri ¢emu je jedan bira¢ mogao
da podrzi samo jednu izbornu listu.™ Ovakvo ogranienje se moZe posmatrati kao Ograni¢avanje
polititkog pluralizma i moZe da stigmatizuje one koji potencijalnim kandidatima pruzaju podrsku.*®
Svi potpisi su morali da budu overeni od strane osnovnog suda ili kod javnog beleznika (notara).
Podnosilac liste mora da plati taksu u iznosu RSD 50 za svaki potpis podrske u trenutku overe.'” Dok
je veéina sagovornika LEOM OEBS/KDILJP-a smatrala da je postojanje propisanog praga za broj
potpisa podrSke nacin da se eliminiSe podnoSenje neozbiljnih izbornih lista, neki su izrazili
zabrinutost da se na takav nacin dodatno opterecuje procedura a obaveza da se obavi overa potpisa na
osnovnom sudu ili kod javnog beleZnika (notara) moZe da ima obeshrabrujuéi efekat na neke birage.'®

Proveravanje validnosti potpisa podrske su prvenstveno sprovodili zaposleni u RIK-u, dok je
Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu (MDULS) elektronskim putem jo$ jednom
vrSilo proveru tako Sto je poredilo potpise sa upisima u JBS. Dok su neki ¢lanovi RIK-a i posmatraci
iskoristili priliku da prisustvuju proveri validnosti potpisa, kasnije dodatno proveravanje od strane
MDULS-a nije bilo pra¢eno. RIK nije imao resurse a ni uputstva kojima bi se vodio u takvom
postupku nisu pravno dovoljno precizno regulisana, i izjavio je da ¢e sprovesti sveobuhvatni pregled
tek nakon odrzavanja izbora. Medutim, RIK je 1 policiju i tuzilastvo obavestio o primerima moguceg
falsifikovanja velikog broja potpisa podrske u odnosu na barem $est izbornih lista.’® Nejasna pravila
za utvrdivanje validnosti potpisa i nedovoljna transparentnost postupka stvorila je percepciju o
proizvoljnom nacinu proglasavanje izbornih lista.

RIK je ukupno, na inkluzivan nacin, proglasio izborne liste za osam stranaka, Sest koalicija i Sest
grupa gradana. Dok je na takav nacin bira¢ima obezbedena moguénost da biraju medu brojnim
politickim opcijama, na proglasenje izbornih lista su negativno uticale nedovoljno jasne zakonske
odredbe koje se odnose na podnogenje i proglasenje manjinskih izbornih lista. Sest izbornih lista je
odbaceno zbog nedovoljnog broja vazeéih potpisa podrike.? Jednoj izbornoj listi je ponisteno reenje
o0 proglasenju 29. marta nakon odluke Upravnog suda. RIK je izborne liste objavio na svojoj Internet
stranici i tako omogucio bira¢ima da saznaju nesto vise o izbornim listama koje ucestvuju u izborima.

ZINP propisuje polnu kvotu za izborne liste uz barem svakog treceg kandidata iz redova manje
zastupljenog pola. Na jednoj izbornoj listi je prva na listi bila Zena.?! Dok podnosilac mozZe povuéi

14 Stav 7.5 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena usvojenog 1990. propisuje obavezu svih drzava uesnica

OEBS-a “da poStuju pravo gradana da se kandiduju za politicke i javne funkcije, pojedinaéno ili kao predstavnici
politi¢kih stranaka ili organizacija, bez diskriminacije.” Videti i OpSte komentare UN-ovog Odbora za ljudska
prava (UNHRC) 25, stav17.

Nakon provere overenih potpisa, RIK je ura¢unao potpise bira¢a samo onoj listi koju su prvu podrzali.

Stav 77. Uputstava OEBS/KDILJP-a i VK Saveta Evrope o zakonskim propisima kojima se reguliSe delovanje
politi¢kih stranaka sadrZi preporuku o tome da “ukoliko se Zeli ojacati pluralizam i sloboda udruZivanja, zakon ne
sme da ograni¢ava gradane na pruzanje podrske svojim potpisom samo jednoj stranci.*

o 1 EUR iznosi priblizno 123 RSD.

18 Sagovornici LEOM OEBS/KDILJP-a su tvrdili da su kancelarije notara povremeno ograni¢avale broj potpisa za
overu na 200-250 po danu ili su odbijali da overavaju potpise u svom radnom vremenu. RIK je obavestio LEOM
OEBS/KDILJP-a da su neki listovi sa potpisima na kojima su bili pe€ati notara bili bez potpisa biraca.

Ujedinjena Stranka Rusa, Republikanska stranka, Madarski pokret — Za promene, To smo mi-Prirodni pokret;
Tolerancija, Koalicija Gradani i gradanke Srbije — Romska stranka i Bunjevci gradani Srbije, Svi ti predmeti su

do dana odrzavanja izbora bili i dalje nereSeni.
20 aaliniia Damabratal,mnm mAlbrata Diimatima i Ctramlra Ditan TN mast am (o 22X2 7

15
16

19

promene, Koalicija Gradani i gradanke Srbije — Romska stranka i Bunjevci gradani Srbije; To smo mi-Prirodni
pokret; Tolerancija,

2 Dveri — Demokratska stranka Srbije — Sanda Ragkovi¢ Ivié — Bogko Obradovi¢



Medunarodna misija za posmatranje izbora strana: 7
Republika Srbija, Prevremeni parlamentarni izbori, 24. aprila 2016. godine
Izvestaj o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima

izbornu listu najkasnije 10 dana pred dan odrzavanja izbora, povlacenje kandidature pojedinaca u
okviru izbornih lista koje su ve¢ proglaSene nije regulisano pravnim okvirom.

OkruZenje u kojem se odvija kampanja

Zvani¢na izborna kampanja je pocela 4. marta i zavrSena je 48 sati pre dana izbora. Sloboda
izrazavanja, kretanja i okupljanja su bile postovane i uéesnici izbora su mogli slobodno da sprovode
svoju kampanju. Nakon usporenog pocetka zbog vanrednih okolnosti usled poplava koje su pogodile
delove zemlje, aktivnosti izborne kampanje pocele su efektivno u nedelji 21. marta. Kampanjom je
dominirala koalicija koju predvodi SNS — ,,Srbija pobeduje®. Ostali ucesnici koji su vodili primetne
kampanje bili su izborna lista ,,Za pravednu Srbiju“ — koalicija koju predvodi Demokratska stranka
(DS), koalicija koju predvodi SPS, koalicija koju predvodi Srpska radikalna stranka (SRS), ,,Savez za
bolju Srbiju“ — koalicija sastavljena od Liberalno demokratske partije (LDP), Socijaldemokratske
stranke (SDS) i Lige socijaldemokrata VVojvodine (LSV).

Vecina stranaka je sprovodila svoju kampanju organizovanjem skupova i putem izbornih materijala
koji se koriste na javnim mestima. Opozicione stranke su se zalile LEOM OEBS/KDILJP-u da im je
zbog nedostatka finansijskih sredstava, mogucnost da kupe izborne reklame na bilbordima ili u
Stampanim i elektronskim medijima bila ogranic¢ena. Nasuprot tome, bilbordi i posteri na kojima se
promovise SNS su bili preovladuju¢i. Dodatno, i SNS i njihovi koalicioni partneri koristili su
zvani¢ne dogadaje, kao Sto je obilazak Skola, otvaranje javnih institucija i privatnih fabrika za
prenosenje svojih izbornih poruka.? To je predstavljalo zloupotrebu nepravedne prednosti koju
donosi status vladajuce stranke, uz nedovoljno jasno razdvajanje drzavnih i stranackih aktivnosti, Sto
je u suprotnosti sa opredeljenima OEBS-a i standardima Saveta Evrope®* SNS i Savez vojvodanskih
Madara su imali podrsku stranih drzavnika .%

U onim mestima gde su se parlamentarni izbori odvijali istovremeno sa pokrajinskim ili lokalnim
izborima, vodila se zajednicka kampanja za izbore na razli¢itim nivoima, pri ¢emu su vladajuce
stranke na oba nivoa bile fokusirane na uspehe svojih politika. Teme koje se odnose na ekonomiju i
socijalnu politiku bile su u centru kampanje svih ucesnika izbora. Razlika je postojala izmedu
ucesnika izbora koji su opredeljeni za pridruzivanje EU i onih koji su za teSnju saradnju sa Ruskom
Federacijom. Uopsteno posmatrajuci, izborne kampanje i izborne platforme svih izbornih lista koje
ucestvuju u izborima nisu obuhvatale teme koje se posebno odnose na zene.

Okruzenje u kojem se odvijala izborna kampanja je bilo mirno uz tek nekoliko izolovanih slucajeva

2 Kao posledica toga, RIK je odbio da prihvati povlagenje kandidature jednog od kandidata na izbornoj listi Dveri —

Demokratska stranka Srbije (DSS).

Mediji su preneli da je Premijer Vuci¢ u martu posetio 25 skola kao i dve zdravstvene ustanove, dok je u aprilu
prisustvovao otvaranju fabrika i po¢ecima projekata koji se odnose na infrastrukturu. Ministar spoljnih poslova,
Dacié, je prisustvovao mitingu koji se vremenski poklapao sa otvaranjem pesacke zone u Vranju.

Stav 5.4 OEBS-ovog Dokumenta uz Kopenhagena usvojenog 1990. godine propisuje “jasno razgrani¢enje izmedu
Drzave i politickih stranaka.” Stav 1.2.3 Kodeksa VK o dobroj praksi u oblasti izbora iz 2002 godine navodi *“I
strankama i kandidatima se mora na podjednak na¢in garantovati pravo a jednake moguc¢nosti. To podrazumeva
neutralan stav drzavnih tela, naro¢ito u odnosu na: i. izbornu kampanju; ii. izvestavanje u medijima, narocito u
medijima koji su u drzavnom vlasnistvu; iii. finansiranje stranaka i kampanji sredstvima iz drzavnog budzeta.”
Pogledati i Zajedni¢ka uputstva OEBS/KDILJP-a i Venecijanske komisije o Prevenciji i merama protiv
zloupotrebe administrativnih resursa tokom izbornog procesa

Madarski ministar spoljnih poslova je dao podrSku dvema strankama na mitingu politi¢kih stranaka u Pancevu 5.
aprila. Madarski premijer se pridruzio premijeru Vuéi¢u na otvaranju privatne fabrike u Subotici 13. aprila.
Zamenik predsednika Drzavne dume Ruske Federacije bio je gost na zavrSnom skupu SNS-a u Beogradu 21.
aprila.
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nasilja. 2° Opozicione stranke su bile sklone koris¢enju negativne kampanje usmerene protiv
vladajucih stranaka umesto da se usredsrede na sopstvene programe. LEOM OEBS/KDILJP je iz svih
delova zemlje dobio obavestenja o navodnim zloupotrebama dominantne pozicije vladajuéih stranaka
i na nacionalnom i na lokalnom nivou u cilju vrSenja pritiska na biraCe, naro¢ito na one koji su
zaposleni u javnom sektoru.?” Ovi navodi pobuduju zabrinutost vezano za moguénost bira¢a da daju
svoj glas ,,slobodno i bez straha od Stetnih posledica“ kao Sto je propisano u stavu 7.7 OEBS-ovog
Dokumezréta iz Kopenhagena. Bilo je i pokusaja da se bira¢i namame inicijativama u sklopu socijalne
politike.

Finansiranje izborne kampanje

Izmene i dopune ZFPA-a koje su usvojene u 2014. godini, smanjile su iznos sredstava koji se
izdvajaju iz drzavnog budzeta i za redovne aktivnosti stranaka i za aktivnosti u izbornoj kampanji, u
skladu sa preporukama OEBS/KDILJP-a i Venecijanske komisije.?® Dodatno, izmenama i dopunama
je predviden rok od pet dana nakon raspisivanja izbora Agenciji za borbu protiv korupcije (ABPK) da
obezbedi Sablon prema kojem se sastavlja finansijski izvestaj i dozvoljeno je ucesnicima izbora da
sredstva dobijena za redovan rad iz javnih i privatnih izvora koriste u svrhu sprovodenja izborne
kampanje. OEBS/KDILJP i Venecijanska komisija su tokom ranijih godina davali preporuke za
odredivanje limita za najvi§i moguci potroSeni iznos, Smanjenje gornjeg limita za donacije,
skrac¢ivanje rokova za podnoSenje finansijskih izveStaja, uvodenje kratkog roka za njihovo
objavljivanje kao i uvodenje proporcionalnih i destimulisuéih sankcija.*® Ove preporuke tek treba da
se razmotre. UopSteno posmatrajuéi, sistem kojim je regulisano finansiranje ne obezbeduje
transparentnost, integritet i snoSenje odgovornosti za finansiranje kampanje.

Sredstava iz drzavnog budzeta koja se dodeljuju za sprovodenje izborne kampanje iznosila su ukupno
RSD 580 miliona.*! Ministarstvo finansija je objavilo da je 20 procenata od tog iznosa isplaceno 18.
aprila na radune 17 od 20 izbornih lista koje udestvuju u izborima, RSD 5,8 miliona svakoj.*
Preostalih 80 procenata se dodeljuje nakon izbora proporcionalno u odnosu na broj osvojenih mandata.
Dodatno, Sest izbornih lista koje imaju poslanike u parlamentu moglo je da koristi sredstva koja su im
bila dodeljena iz drZavnog budZeta na godisnjem nivou u prethodnim godinama.*® Finansiranje,
nov¢ano ili nenov¢ano, iz stranih, drzavnih, javnih i anonimnih izvora kao i od neprofitnih i

2 LEOM OEBS/KDILJP je dobio informacije o slucajevima nasilja u kojima su ucestvovali politicki aktivisti i to u

Sjenici 25. marta, u Beogradu 27. marta, u Mladenovcu 3. aprila i u Krudevcu 7. aprila.

LEOM OEBS/KDILJP je bio obavesten (takode iz prve ruke) da su biraéi bili izlozeni direktnim pretnjama,

prvenstveno vezano za gubitak zaposlenja. 1zve$taji koji obiluju informacijama o agresivnoj kampanji od vrata do

vrata i telefonskim pozivima, takode su dostavljeni LEOM OEBS/KDILJP-u, kao i izveStaji o pritiscima na

zaposlene u javnom i privatnom sektoru da dodu na izborni skup SNS-a u Bor i Nis.

28 Dugoro¢ni posmatra¢i LEOM OEBS/KDILJP-a su zabelezili da je SNS delio pakete hrane, obezbedivao

besplatne medicinske preglede, organizovao radionice za zaStitu dece i putovanja za penzionere, kako bi uticao na

birate tokom kampanje u Kovaéici, Sidu, Novom Sadu, Vricu, Somboru i Sapcu. LEOM OEBS/KDILJP-a je bio

obavesten i o odredenom broju navoda iz razli¢itih delova zemlje kako je romska zajednica narocito izlozena

kupovini glasova.

Godisnji iznos sredstava iz javnih izvora je smanjen sa 0,15 na 0,105 procenata prihoda od poreza u drzavhom

budZetu dok je iznos za finansiranje izborne kampanje smanjen sa 0,1 na 0,07 procenta prihoda od poreza.

Pogledati Zajednicko misljenje OEBS/KDILJP-a i Venecijanske komisije o Nacrtu izmena i dopuna Zakona o

finansiranju politickih aktivnosti usvojeno 2014. godine.

Ekvivalent od oko 4,7 miliona evra.

To iznosi otprilike EUR 47.200. Prema zakonu, avans mora da se uplati u roku od pet dana nakon proglasenja

svih izbornih lista. Primaoci moraju da poloZe jemstvo u jednakoj vrednosti. Depozit se vra¢a ukoliko izborna

lista osvoji barem jedan procenat glasova ili 0.5 procenata glasova ako se radi o izbornoj listi nacionalne manjine.

Tri izborne liste su odbijene jer nisu polozile jemstvo.

3 Od ukupno RSD 764 miliona (otprilike EUR 6,2 miliona) dodeljenih u 2015., SNS je primio 435 miliona, SPS —
137 miliona, DS - 73 miliona, SDS - 70 miliona, SVM - 27 miliona, SDA — 12.5 miliona, Partija za demokratsko
delovanje (PDD) — 8,7 miliona.
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dobrotvornih organizacija i sindikata su zabranjena. Medutim, odreden broj LEOM OEBS/KDILJP
sagovornika je naveo da su vladajuée stranke zloupotrebljavale drzavne i javne resurse.®* Znatno veée
finansijske mogucnosti vladajuce stranke u poredenju s ostalim ucesnicima izbora, narusile su
princip jednakih moguénosti.

Prema zakonu, fizicko lice moze da donira godi$nje najvise do 20 prose¢nih mesecnih plata, dok
pravna lica mogu donirati najvise do deset puta toliko. ** Ovaj limit se udvostru¢ava u izbornoj godini,
bez obzira na broj izbora u toku godine. Ne postoji limit za potrodnju. Sve uplate i isplate se vrSe
preko namenskih racuna u banci Koji se nazivaju ,,sredstva za izbornu kampanju*. Donacije moraju da
se uplate putem bankovnog transfera. Od 20 izbornih lista koje ucestvuju u izborima, 5 je objavilo
informacije o donacijama na svojim Internet stranicama, kao $to propisuje zakon.*

ABPK ima mandat da nadzire finansiranje politickih aktivnosti i izborne kampanje i zloupotrebu
javnih resursa. Dodatno, DrZavna revizorska institucija (DRI) ima mandat da sprovodi reviziju nad
javnim sredstvima kojima raspolazu politicke stranke.®” Politicki subjekti imaju obavezu da podnesu
finansijski izvestaj ABPK na godisnjem nivou i najkasnije 30 dana od objavljivanja konaé¢nih rezultata
izbora. Nema roka za ABPK do kog ona mora da objavi finansijski izveStaj i nema obaveze
objavljivanja bilo kakvih zaklju¢aka. Cinjenicom da finansijski izvestaji nisu sadinjeni pre dana
odrzavanja izbora, bila je ogranicena moguénost biraca da glasaju na osnovi svih potrebnih
informacija. ¥ ABPK moze da trazi informacije od politi¢kih subjekata i moZe da zatraZi izvestaje od
banaka o transakcijama gde su koriS¢ena sredstva za kampanju. ABPK moze da izda upozorenje i
pokrene prekriajni ili kriviéni postupak zbog moguéih krienja zakona. ** ABPK je rasporedila 135
posmatraca po celoj zemlji u cilju sakupljanja podataka o tome da li se postupa u skladu sa zakonom o
finansiranju izborne kampanje. U praksi, ABPK moZe da pokrene prekrsajni postupak zbog
potencijalnih nepravilnosti u izbornoj kampanji nakon podnoSenja finansijskih izvestaja.

Mediji

Medijski prostor Srbije je raznolik a televizija je i dalje najdominantniji izvor informacija. Mnogi
sagovornici LEOM OEBS/KDILJP-a su istakli da su uprkos velikom broju medija, programi sa
analitiCkim sadrzajem i informativni programi, koji su prikazivani na uticajnim TV kanalima sa
nacionalnom pokriveno$¢u, sa izuzetkom javnih servisa, ograni¢eni; to bi moglo da ogranici
sposobnost bira¢a da formiraju misljenje o izbornim listama koje ucestvuju u izborima i njihovim
izbornim platformama na osnovu dovoljnog broja informacija. Mnogi od njih su pripisali generalni
nedostatak kritiCke analize u medijima rasprostranjenoj autocenzuri koja je rezultat politicke kontrole

4 Takvi navodi ukljucuju koriS¢enje javnih prostorija i vozila za dogadaje u izbornoj kampanji (Novi Pazar),

kori$¢enje opstinskih prostorija za pozivni centar SNS-a (Zemun) i reklamiranje ostvarenja lokalnih drzavnih tela
iz redova SNS-a na bilbordima koji su kao prostor za reklamiranje zakupljeni opStinskim novcem (Prokuplje).
Isplata zaostalih plata u javnom sektoru i povracaj preplacenih troskova za obdaniste u Kragujevcu su izgleda
takode koriS¢eni u svrhu promovisanja izborne kampanje SNS-a.
% To su iznosi od RSD 887.200 (oko EUR 7,200), i RSD 8.872.000 (oko EUR 72,000).
% Tosu DS, SDS - LDS, SNS, SPS i SRS.
3 DRI nije duZna da sprovodi redovnu reviziju svih stranaka. Do danas je DRI sprovela reviziju tri stranke i to u
odnosu na finansije iz 2014. i to kod SNS, SPS i DS, i pokrenuti su sudski postupci protiv DS-a i SPS-a u kojima
joS nisu donesene pravosnazne odluke.
Clan 7.3 UN-ove Konvencije protiv korupcije iz 2003. Propisuje da bi drzave trebala da “razmotre odgovarajuée
zakonske i administrativne mere [...] za povecanje transparentnosti u finansiranju kandidatura za javne funkcije
koje se popunjavaju izborima i tamo gde je to primenjivo, finansiranju politickih stranaka“
Sankcije ukljucuju upozorenja, uskraéivanje pristupa javnim sredstvima, nov¢ane kazne u iznosu od 200.000 do
2.000.000 dinara (oko EUR 1.630 do EUR 16.300), konfiskovanje sredstava i zatvorsku kaznu.
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koja se ostvaruje putem oglasavanja, poreskih olaksica ili sprovodenja poreskih kontrola.* Cilj
reforme medijske regulative u 2014. godini je bilo poboljSanje medijskog okruzenja ali, uz izuzetak
vecée transparentnosti vlasnistva nad medijima ili izdvajanja dodatnih sredstava za javni servis, efekti
iste su umanjeni loSom primenom. Nakon privatizacije lokalnih javnih medija, informacija o
koncentraciji vlasniStva nad medijima i politicki pristrasnom izveStavanju u medijima bilo je sve vise.

Regulatorno telo za elektronske medije (REM) nije se tokom svojih sednica previse bavilo pitanjima
koja se odnose na rad medija tokom izborne kampanje. lako je REM pokuSavao da se bavi reSavanjem
prigovora koje je primio, njihovi su napori ostali ograni¢eni.*! Prljava kampanja koju je jedan medij
vodio protiv novinara koji se bave istrazivackim novinarstvom, nevladinih organizacija ili javnih
institucija koje su zauzimale kriticki stav u odnosu na Vladu, imalo je oblik zastraSivanja i uticalo je
na sposobnost svih navedenih da obavljaju svoj posao.** Novinari koji se bave istrazivackim
novinarstvom su dostavili informacije i o tome da je, uprkos zakonskim propisima, pristup
informacijama koje imaju drzavna tela bio problemati¢an jer su u sve ve¢em broju slucajeva ta tela
radije birala da plate nov¢anu kaznu nego da dostave informacije, $to nije u skladu sa medunarodnim
standardima.*® Bilo je nekoliko slugajeva kréenja slobode medija.*

Javni servisi, nacionalna Radio-televizija Srbije (RTS) i pokrajinska Radio-televizija Vojvodine (RTV),
postupale su u skladu sa svojom zakonskom obavezom da uéesnicima izbora omoguce platforme za
predstavljanje njihovih programa. Medutim, pra¢enje medija od strane LEOM OEBS/KDILJP-a je
pokazalo da su aktivnosti Vlade oc¢igledno dominirale u programima vesti koje su se prikazivale na
dva javna servisa sa otprilike 40 procenata zastupljenosti, a nacin izveStavanja je bio ili pozitivan ili
neutralan.* U programima vesti ova dva kanala o izbornim listama koje ugestvuju u izborima, SNS je
bio najzastupljeniji, sa otprilike 15 procenata.*® Informativni program na RTV1 je bio uravnoteZeniji.

Nasuprot tome, Cetiri nacionalna privatna televizijska kanala — B92, Happy, Pink i Prva — posvetile su
daleko manji deo programa politickim akterima. Emitovane vesti ovih televizijskih kanala bile su
blagonaklone Vladi a u nekim slucajevima su i vrlo opSirno izvesStavale o njenim aktivnostima. Ova

40 Savet za borbu protiv korupcije (SBPK), savetodavno Vladino telo, opisalo je te mehanizme u svom izvestaju za

2015. godinu. Pogledati _,Izvestaj o vlasni¢koj strukturi i kontroli medija u Srbiji“ i ,.Izvestaj 0 moguéem uticaju
institucija javnog sektora na medije kroz placanje usluga oglaSavanja i marketinga“.

REM je primio 22 prigovora koji se odnose na rad medija tokom perioda izborne kampanje, od kojih je njih pola
primio tokom poslednje dve nedelje izborne kampanje. Pogledati deo Prigovori i Zalbe.

Kao primer, u februaru, dnevne novine Informer pokrenule su kampanju protiv ¢lana Saveta za borbu protiv
korupcije nakon Sto je Savet objavio jedan svoj izvestaj; u martu, Informer je vodio kampanju protiv novinara
MreZe za istraZivanje kriminala i korupcije (KRIK).

Opéti komentar UNHRC-a br. 4 na ¢lan 19. ICCPR-a glasi “Clan 19., stav 2. podsti¢e pravo na pristup
informacijama javnih institucija. Takve informacije uklju¢uju pristup evidencijama koje ima neka javna institucija,
bez obzira na format u kojem se informacija ¢uva, njezin izvor i datum nastanka.”

Na primer, novinaru Boom 93 Radija iz Pozarevca je bio odbijen pristup na pres konferenciju politi¢ke stranke a
novinarka RTV-a je dobila ukor jer je predsedniku Vlade postavila kriti¢ko pitanje o njegovoj politickoj proslosti.
LEOM OEBS/KDILJP je primio verodostojna obaveStenja o tome da je vrden pritisak na grupu novinara da
moraju da pisu ¢lanke kojima se pruza podrska odredenim politickim stavovima.

Od 24. marta, LEOM OEBS/KDILJP je pratio udarne termine za emitovanje programa na televizijskim kanalima
javnih servisa, RTS1 i RTV1, i privatnim TV kanalima B92, Pink i Prva. Veéernje vesti i informativni program
TV kanala Happy i N1, kao i sadrZaj dnevnih novina Blic, Danas, Informer, Kurir, Politika i Vecernje novosti
takode su bili detaljno praceni.

U poredenju s tim, SRS je na RTS1 bio zastupljen sa 11 procenata, DS sa 8 procenata, LSV i SPS sa 4 procenta
svaka, SVM sa 3 procenta dok su svi ostali u¢esnici izbora bili zastupljeni u medijima sa manje od 2 procenta.
Koalicija koju predvodi DS je na RTV1 bila zastupljena u medijima sa 9 procenata, SRS sa 8 procenata a SPS sa 5
procenata.
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neproporcionalnost je bila ¢ak mnogo o¢iglednija u sadrzajima koji nisu imali karakter vesti. %’

Vreme koje se odvajalo za takvo izveStavanje znatno je produzeno tokom poslednje nedelje izborne
kampanje. Narocito je Pink iskazivao jasnu pristrasnost i otvoreno promovisao Vladu, dok je
Demokratsku stranku prikazivao u vrlo negativnom svetlu. Pozitivan primer je N1, privatni televizijski
kanal, Ciji program se prikazuje prvenstveno u ve¢im gradovima, koji je opsirno i na dosta raznolik i
izbalansiran nacin izveStavao o politickim akterima u svom informativnom programu.

Medu novinskim izdanjima ¢iji je rad pracen, Informer, kao tabloid, vodio je negativne i mrznjom
inspirisane kampanje protiv onih koji su se naizgled suprotstavljali Vladi. Neke stranke je predstavljao
u negativnom svetlu, narocito DS, dok je pruzao otvorenu podrsku SNS-u i Vladi. Politka, Kurir i
Vecernje novosti naginjale su Vladi u svom izveStavanju, dok je Blic zauzimao nesto kriti¢niji stav u
odnosu na politicke aktere. RazliCite stavove 1 sveukupno izbalansiranu sliku politickih subjekata
predstavljao je Danas, ¢iji je tiraz znatno manji 0d tiraza ostalih novina koje su pracene. Celokupno
izveStavanje medija, ¢iji je rad pracen, o zenskim politickim akterima nije prelazio 10 procenata, iako
je bio znacajno visi na javnom servisu i kanalu N1.

Prigovori i zalbe

Pravo da zatraze pravni lek je garantovano bira¢ima, kandidatima i podnosiocima izbornih lista.
Prigovori koji se odnose na odluke, radnje ili propuste BO se podnose RIK-u. Prigovori na odluke
RIK-a se podnose samom RIK-u, a zalbe Upravnom sudu ¢ije su odluke kona¢ne. Prigovor se podnosi
RIK-u najkasnije 24 ¢asa od dono$enja oduke ili u¢injene nepravilnosti dok se Zalba Upravnom sudu
podnosi najkasnije 48 ¢asova od prijema odluke. | RIK i Upravni sud imaju obavezu da donesu
odluku u roku od 48 casova. Ukoliko se prigovor usvoji, predmetna odluka ili radnja se ponistava.
Ukoliko Upravni sud ponisti izbore, ponovljeni izbori se odrzavaju najkasnije 10 dana od ponistenja.
Javna rasprava nije obavezna i o Zalbama koje se odnose na izbore se i dalje raspravlja na zatvorenim
sednicama (in camera), a kao razlog za to se navode vrlo kratki rokovi.

Dodatno, ZINP propisuje da Nadzorni odbor (NO) prati aktivnosti politickih stranaka, kandidata i
medija, koje se odnose na izbore, i utvrduje nepravilnosti. Medutim, za ove izbore, NO nije
formiran. *° Zbog nepostojanja sveobuhvatnih propisa kojima bi se regulisalo sprovodenje izborne
kampanje, nepravilnosti su ostale potencijalno nereSene a to je imalo uticaj na efikasnost reSavanja
izbornih sporova. ABPK nije primila niti jedan prigovor koji se odnosi na nepravilnosti u finansiranju
izborne kampanje ili zloupotrebu javnih resursa. LEOM OEBS/KDILJP-a nije dobila informacije da li
su podneseni zvani¢ni prigovori vezano za navode o zloupotrebi javnih resursa i vrSenja pritiska na
birace ali je primila obaveStenja o prime¢enom strahu od negativnih posledica zbog podnoSenja
prigovora kao i 0 opStem nedostatku poverenja u efikasnost pravosuda i istraznih organa.

Do 19. aprila, RIK-u, Upravnom sudu i Ustavnom sudu je podneto oko 35 prigovora i zalbi u odnosu
na registraciju jedanaest izbornih lista. *° Od navedenog broja, osam se odnosilo na registraciju

4 B92, Pink i Prva posvetile su prevladujuci deo svog programa izvan programa vesti Vladi i SNS-u, koji su

ukupno dobili 90 procenata zastupljenosti u programima svakog od ova tri kanala. Happy je posvetila otprilike 46
procenata takvog izveStavanja SNS-u i 38 procenata SPS-u. Takvo izvestavanje se povecalo u poslednjoj nedelji
kampanje.

Nadzorni odbor mora da imenuje parlament i on moZe objavljivati upozorenja politickim strankama,
administraciji, kandidatima i medijima u vezi sa aktivnostima vezanim za izbore i moZe predlagati mere medijima
koje obezbeduju jednake uslove za uCesnike na izborima. Nadzorni odbor je imenovan samo jednom, 2000.
godine.

Ruska stranka-Slobodan Nikoli¢, Republikanska stranka-Nikola Sandulovié, Srpko-ruski pokret-Slobodan
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izbornih lista koje su nominovale grupe biraca.”® Dodatnih dvanaest prigovora se odnosilo na
odbijanje registracija za $est izbornih lista,>* dva u odnosu na registraciju jedne izborne liste ** i osam
na priznavanje ili nepriznavanje statusa manjinske liste za &etiri izborne liste®® Zastitnik gradana i
Poverenik za zaStitu podataka o li¢nosti se nisu bavili predmetima koji su povezani sa izborima.

Ucestvovanje nacionalnih manjina

Ustav garantuje prava i slobode nacionalnih manjina, uklju¢uju¢i one koje se odnose na politicko

udruzivanje, kulturne institucije, obrazovanje i pristup informacijama na njihovom jeziku, pravo da

biraju i budu birani. Prema popisu stanovnistva iz 2011, u Srbiji postoji oko 20 registrovanih etnic¢kih
54

manjina.

Zakon o politickim strankama iz 2009. godine sadrzi odredbe kojima se promovise ucestvovanje
nacionalnih manjina u javnom Zivotu i 64 od 106 registrovanih politi¢kih stranaka su stranke
nacionalnih manina.>® Od 29 podnesenih izbornih lista, 17 njih je podnelo zahtev za priznavanje
statusa manjinske liste i 8 njih je takav status i dobilo.®® RIK je u podetku, prema uputstvima koje je
sam doneo a kojima su propisani kriterijumi za proglasenje statusa manjinske liste, odbijao liste koje
nisu dostavile dokaze o tome da svojim aktivnostima predstavljaju i promovisu interese nacionalne
manjine. Medutim, Upravni sud je doneo odluku da RIK ne moze da odbije status manjinske liste
izbornoj listi koju je podnela politi¢ka stranka koja ima takav status.®” Neki podnosioci izbornih lista
su iskoristili ovaj nedostatak jasnih kriterijuma u zakonu da podnesu zahtev za proglasenjem statusa
manjinske liste isklju¢ivo zbog moguénosti da iskoriste privilegije koje iz toga proizlaze.

Po dve izborne liste su bile registrovane kao liste nacionalnih manjina BoSnjaka, Madara i Rusa, a po
jedna lista i kao liste nacionalnih manjina Albanaca i Slovaka. Dodatno, jedna druga stranka
nacionalnih manjina je na koalicionoj listi sa srpskim strankama.>®

%0 Prigovor je podneo pojedinac u odnosu na izbornu listu ‘Zajedno za Srbiju — Nacionalni pokret Gli§i¢ — Parovic,’

zbog Cinjenice da nazivi izbornih lista ne mogu da budu sastavljeni od dva imena, i kojeg je RIK odbio. Upravni
sud je ponistio odluku RIK-a nakon previse restriktivne interpretacije zakona (ZINP, ¢lan 42). Kao rezultat toga,
RIK je toj grupi gradana odredio rok od 48 casova da sakupe potpise i ponovo podnesu zahtev za registraciju te
izborne liste pod novim nazivom. Upravni sud nije usvojio tri Zalbe koje su nominovane grupe podnele u odnosu
na RIK i odluke suda. Dodatno, u odnosu na dva prigovora, koje su podnele iste grupe biraca na odluke
Upravnog suda i navode o kr§enju njihovih ustavnih prava, Ustavni sud jo$ uvek nije doneo kona¢ne odluke. Ova

. izborna lista je na kraju uspela da se registruje pod novim imenom: U inat — Zajedno za Srbiju — Narodni pokret”

Madarski pokret — Za promene, Tolerancija, Gradani i gradanke Srbije— Koalicija Romska stranka i Bunjevci

gradani Srbije

Zelena stranka.

Ruska stranka-Slobodan Nikoli¢, Republikanska stranka-Nikola Sandulovi¢, Srpsko-ruski pokret-Slobodan

Dimitrijevié, Zelena stranka, Pogledati deo Ucestvovanje nacionalnih manjina.

Prema popisu stanovnistva iz 2011., najve¢e manjine su Madari (253.899), Romi (147.604) i BoSnjaci (145.278).

Albanci su bojkotovali popis u 2011., medutim, procenom broja stanovnika koja je sprovedena 2015. na zahtev

drZavnih tela Republike Srbije, doslo se do sluZbenih podataka za juznu Srbiju, prema kojima stanovnika

Albanske nacionalnosti ima 47.938.

Dok je za registrovanje politicke stranke potrebno 10.000 potpisa, nacionalna manjina moze da registruje stranku

uz 1.000 potpisa podrSke. Medutim, svim izbornim listama pa tako i manjinskim listama, je potreban isti broj

potpisa, 10.000, da bi mogle da podnesu svoje izborne liste..

Dodatno, jedna izborna lista Roma je registrovana sa statusom manjinske liste ali je povukla svoju listu. Sest lista

koje su podnele zahtev za proglaSenje statusa manjinske liste nije proglaseno jer nisu imale dovoljan broj potpisa

podrske.

Clan 42 Uputstava RIK-a propisuje kriterijume za priznavanje statusa manjinske liste izbornim listama, dok u

ZINP o tome niSta ne piSe. Pogledati deo Prigovori i Zalbe.

Demokratski savez Hrvata u VVojvodini nalazi se na listi “Za pravednu Srbiju — DS”.
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Domadi i strani posmatraci

Uprkos preporukama koje OEBS/KDILJP daje ve¢ dugi niz godina, zakoni kojima se reguliSe
sprovodenje izbora ne sadrze odredbe kojima bi se regulisalo posmatranje izbora.>® Pristup domaéim 1
stranim posmatracima je regulisan Poslovnikom RIK-a i propisima RIK-a za ove izbore. Tim
poslovnikom i propisima su odredeni razumni rokovi za akreditovanje i ograni¢en je broj domacih
posmatraca na jednog posmatraca po organizaciji na jednom bira¢kom mestu. Da bi imali pravo na
posmat(irgnje izbora ciljevi domacih organizacija civilnog druStva moraju da se ostvaruju u oblasti
izbora.

RIK je akreditovao 196 medunarodnih posmatraca i 1689 domacih posmatraca u jednom procesu koji
je obuhvatio Siroku paletu razli¢itih opcija. Na dan izbora, Centar za istraZivanje, transparentnost i
odgovornost (CRTA) je pratio reprezentativni uzorak od ukupno 450 birac¢kih mesta, dok je Centar za
slobodne izbore i demokratiju (CeSID) razmestio 800 kratkoro¢nih posmatraca. Sve medunarodne
posmatrace, koje su razaslali OEBS/KDILJP i PSSE, akreditovao je RIK.

Izborni dan

U skladu sa standardnom praksom za LEOM, LEOM OEBS/KDILJP nije posmatrala procedure
izbornog dana na sistematski i sveobuhvatan nacin. Na ograni¢enom broju birackih mesta (BM) koje
su posetili medunarodni posmatraci, procedure izbornog dana, ukljucujuéi prebrojavanje glasova, bile
su generalno sprovodene na efikasan nacin i u skladu sa zakonom.

Izgled paravana i1 naCin na koji su bila postavljena biracka mesta nije obezbedivao tajnost glasanja, Sto
nije u skladu sa opredeljenjima OEBS-a i ostalim medunarodnim obavezama i standardima. U nekim
slucajevima je nedovoljna veli¢ina prostorija u kojim je organizovano glasanje i velik broj ¢lanova
BO-a doprineo guzvi na biraCkom mestu. U viSe slucajeva su medunarodni posmatraci primetili da
¢lanovi BO nemaju jasno istaknute identifikacione kartice.

Iako su procedure posmatrane generalno, zabeleZeni su slucajevi porodi¢nog glasanja a proveravanje
sa UV lampama da i je bilo viSestrukog glasanja, nije sprovodeno na dosledan nacin. Biraima s
poteskocama nisu bila dostupna sva biracka mesta koja su bila posecena Prisustvo posmatraca iz
redova civilnog drustva bilo je zabeleZeno samo na nekim mestima. Medunarodni posmatraci su
zabelezili i primili obaveStenja o prisustvu predstavnika SNS-a na i oko nekih birackih mesta, Sto je
izazivalo strah.

RIK je poceo da objavljuje preliminarne rezultate i zapisnike sa biraCkih mesta u ranim jutarnjim
¢asovima nakon izbornog dana, ¢ime je doprineo sveukupnoj transparentnosti procesa. Preliminarne
informacije o izlaznosti govore o 56,6 procentom odzivu biraca.

Engleska verzija ovog izvestaja jedini je zvanicni dokument.
Nezvanicni prevod dostupan je na srpskom jeziku.

* Stav 8. OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena usvojenog 1990. godine, propisuje da ,.drZave udesnice smatraju

da prisustvo posmatraca, kako stranih tako i domacih, jaca izborni proces u drzavama u kojima se izbori
odrzavaju”. Pogledati i stav 46, Kodeksa dobre prakse u oblasti izbora Venecijanske komisije iz 2002. godine u
kojem se navodi da “bi trebalo da se dozvoli prisustvo domacih i stranih posmatraca”.

To je dovelo do toga da su neke organizacije civilnog drustva menjale svoj statute da bi mogle da podnesu zahtev
za akreditaciju.
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PODACI O MISIJI I 1IZRAZI ZAHVALNOSTI

Beograd, 25. aprila 2016. — Ogranicena posmatracka misija OEBS/KDILJP-a je zapocela sa radom u
Beogradu 18. marta. Ona ukljucuje 10 cksperata u glavnom gradu i 12 dugoro¢nih posmatraca
rasporedenih po celoj Republici Srbiji.

U skladu sa standardnom metodologijom koju OEBS/KDILIJP koristi u Ograni¢enim misijama za
posmatranje izbora, OgraniCena misija je bila usredsredena na dugorocniji izborni proces bez
dodatnog rasporedivanja kratkoro¢nih posmatrac¢a koji bi pruzili osnovu za kvantitativhu procenu
izbornog dana.

Posmatrac¢i su posetili ograni¢eni broj bira¢kih mesta u celoj zemlji na sam dan izbora, iako
posmatranje nije sprovedeno na jedan sveobuhvatan nacin. Na sam izborni dan, razmeSten je 51
posmatraé, ukljuc¢ujuéi 28 dugoro¢nih posmatraca i eksperata koje je razmestio OEBS/KDILJP, kao i
23 posmatrac¢a PSSE. Ukupno je bilo 29 posmatraca iz drzava ucesnica OEBS-a.

Posmatraci bi zeleli da izraze svoju zahvalnost drzavnim organima Republike Srbije na upuéenom
pozivu za posmatranje izbora kao i RIK-u i Ministarstvu spoljnih poslova na njihovoj pomo¢i. Takode
zele da zahvale ostalim drzavnim institucijama, politickim strankama i organizacijama civilnog
drustva na njihovoj saradnji. Posmatraci bi zeleli da zahvale Misiji OEBS-a u Republici Srbiji i
ostalim medunarodnim institucijama na njihovoj saradnji i podrsci.

Za dodatne informacije molimo vas da se obratite slede¢im predstavnicima:

* Ambasadoru Gertu-Hinrihu Ahrensu, Sefu LEOM OEBS/KDILJP-a u Beogradu (+381 11
4404 406);

e Tomasu Rajmeru, portparolu OEBS/KDILJP-a (+48 609 522 266); ili Ulviju Akundluru,
savetniku za izbore OEBS/KDILJP-a u Varsavi (+48 669 808 813);

+ Semavonu Sahbazjanu, PSSE Sekretarijat (+33 66 227 6523).

Adresa LEOM OEBS/KDILJP-a:
Poslovni centar Us¢e, Begrad

Bulevar Mihajla Pupina br. 6, 19. sprat
11070 Novi Beograd, Republika Srbija
Telefon: +381 11 4404 406

Telefaks: +381 11 4404 429

E-posta: office@odihr.rs
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