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OESS Ured za demokratske institucije i ljudska prava
Ogranicena misija za promatranje izbora

Republika Hrvatska

Parlamentarni izbori 2011.godine
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PRIVREMENO IZVJESCE
za razdoblje od 9. studenog do 21. studenog 2011.

25. studenog 2011.

I. SAZETAK IZVJESCA U NAJVAZNIJIM TOCKAMA

o Nakon raspustanja Hrvatskog sabora 28. listopada 2011., Predsjednik Republike Hrvatske
raspisao je parlamentarne izbore za 4. prosinca 2011. godine. Ovi ¢e izbori biti sedmi
parlamentarni izbori od proglasenja neovisnosti Republike Hrvatske 1991. godine, te prvi
nakon zakljucenja pristupnih pregovora s Europskom unijom 30. lipnja.

o Biraci ¢e izabrati 151 saborskog zastupnika u 12 izbornih jedinica. Teritorij Republike
Hrvatske podijeljen je na 10 izbornih jedinica te se u svakoj od njih bira 14 saborskih
zastupnika. Nadalje, tri zastupnika za dijasporu i osam zastupnika nacionalnih manjina
bira se u dvije posebne neteritorijalne izborne jedinice.

o Zakonodavni okvir je proSao brojne izmjene i dopune u razdoblju nakon posljednjih
parlamentarnih izbora. Izmjenama odredbi koje se odnose na glasovanje dijaspore,
predvidena su tri zastupnicka mjesta u Hrvatskom saboru za predstavnike dijaspore dok su
lokacije birackih mjesta ogranicene na diplomatska i konzularna predstavnistva Republike
Hrvatske u inozemstvu. Zakonski propisi koji se odnose na financiranje izborne promidZzbe
takoder se primjenjuju po prvi put.

o U administrativnom smislu, izbori se provode prema sustavu podijeljenom na Cetiri razine,
a najvise tijelo odgovorno za provedbu izbora je Drzavno izborno povjerenstvo (u daljem
tekstu: DIP). Sjednice DIP-a su javne i sve donesene odluke i upute objavljuju se na
mreznoj stranici povjerenstva. Trenutacno su u tijeku osposobljavanja za ¢lanove izbornih
povjerenstava na niZim razinama.

. U procesu koji je obuhvatio velik broj kandidata, DIP je prihvatio ukupno 313
kandidacijskih lista. Vladajuc¢a stanka, Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) 1 Kukuriku
koalicija, sastavljena od Cetiri oporbene stranke, provode najjace izborne promidzbe.

o Sluzbeni pocetak izborne promidzbe bio je 17. studenog i ona protjeCe mirno i bez veéeg
intenziteta. lako se koriste veliki oglasni panoi 1 odrzavaju izborni skupovi, politicke
stranke su usmjerene na organizaciju manjih okupljanja i1 koriste Internet stranice
drustvenih mreza. Odredeni sugovornici OESS/ODIHR LEOM-a izrazili su zabrinutost
zbog mogucénosti zlouporabe javnih sredstava.

o Medijski prostor Republike Hrvatske prili¢no je raznolik. Mediji u drzavnom vlasniStvu
obvezni su prema zakonu osigurati jednako dugu minutazu u programu svim sudionicima
izbora. Promatra¢i OESS/ODIHR LEOM-a su zabiljezili kako to Cesto za ucinak ima

Sluzbenim dokumentom smatra se iskljucivo engleska verzija ovog izvjesca. Nesluzbeni prijevod dostupan je na
hrvatskom jeziku.
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nezanimljivo pracenje izborne promidzbe od strane javnih medija i vrlo ograni¢eno
pracenje dogadanja u privatnim medijima.

o DIP je do sada zaprimio Sest prigovora vezano uz zaprimljene kandidature, od kojih su svi
odbaceni kao neosnovani. U odnosu na cetiri prigovora uloZene su Zalbe Ustavnom sudu,
koji je u dva slucaja potvrdio odluke DIP-a, dok ¢e odluku o ostala dva slucaja donijeti
tijekom narednih dana.

. OESS/ODIHR LEOM zapocela je sa svojim radom u Zagrebu 9. studenog i sastavljena je
od deseteroclanog uZeg tima i Sest dugoro¢nih promatraca koji su 16. studenog rasporedeni
na tri lokacije.

II. UVOD

Na poziv Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija Republike Hrvatske te temeljem
nalaza i zakljutaka Misije za procjenu potreba za promatranjem izbora', Ured OESS-a za
demokratske institucije i ljudska prava (OESS/ODIHR) uspostavio je 9. studenog Ograni¢enu
misiju za promatranje izbora (LEOM) kako bi promatrala parlamentarne izbore 4. prosinca 2011.
LEOM, koju vodi veleposlanik Geert-Hinrich Ahrens, sastoji se od deseteroclanog uzeg tima sa
sjediStem u Zagrebu te Sest dugoro¢nih promatrac¢a (LTO) koji su 16. studenog bili rasporedeni
na tri lokacije diljem zemlje.” Clanovi misije dolaze iz 13 zemalja sudionica OESS-a. U skladu s
metodologijom OESS-a/ODIHR-a za provodenje LEOM-a, misija ne¢e provoditi sveobuhvatno
promatranje postupaka na sam dan izbora.

III. POZADINA

Predsjednik Ivo Josipovi¢ je 31. listopada, a nakon raspustanja Sabora 28. listopada, raspisao
parlamentarne izbore za 4. prosinca. Ovi ¢e izbori biti sedmi po redu parlamentarni izbori od
osamostaljenja Republike Hrvatske te prvi od zakljucivanja pristupnih pregovora s Europskom
unijom (EU) 30. lipnja. Ocekuje se kako ¢e Hrvatska Ugovor o pristupanju EU potpisati 9.
prosinca, dok se odrZavanje nacionalnog referenduma o pristupanju ocekuje tijekom sljedecih
mjeseci.

Postoje¢u Vladu RH vodi Hrvatska demokratska zajednica (HDZ), uz sudjelovanje Hrvatske
seljacke stranke (HSS) te Samostalne demokratske srpske stranke (SDSS). Vladajuéim je
strankama prije svega suprotstavljena Kukuriku koalicija, koja se sastoji od Socijaldemokratske
partije (SDP), Hrvatske narodne stranke — liberalnih demokrata (HNS), Istarskog demokratskog
sabora (IDS) i Hrvatske stranke umirovljenika (HSU).’

Izbori se odvijaju u vrijeme kada je HDZ suocen s optuzbama za korupciju protiv bivseg ¢lanstva
stranke, ukljucujuéi i bivSeg predsjednika Vlade, Ivu Sanadera. Dana 27. listopada objavljeno je

Prijasnja su izvjes¢a OESS-a/ODIHR-a dostupna su na www.osce.org/odihr/elections/croatia.
Dugoroc¢ni promatraci smjesteni su u Osijeku, Sisku i Zadru.
Kukuriku koalicija je isprva bila poznata kao “Savez za promjene”.

Sluzbenim dokumentom smatra se iskljucivo engleska verzija ovog izvjesca. Nesluzbeni prijevod dostupan je na
hrvatskom jeziku.
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kako je Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK) istragu prosirio i na
HDZ u svojstvu pravne osobe.

IV. ZAKONODAVNI OKVIR

Osnovni zakon kojim se ureduju izbori 2011. je Zakon o izboru zastupnika u Hrvatski sabor iz
1999. (ZIZHS, dopunjeno izdanje 2010.). Zakonodavni okvir je fragmentiran i obuhvaca niz
drugih zakona, ukljucujuéi i Ustav (donesen 1990., dopunjen tijekom 2010.), Zakon o popisima
biraca (iz 2007.), Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu (donesen 2006., dopunjen 2007.),
Zakon o izbornim jedinicama (iz 1999), Zakon o politickim strankama (iz 1993., dopunjen 2001.)
kao 1 Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (iz 2011.). Zakonodavni
okvir je dopunjen uputama koje je izdalo Drzavno izborno povjerenstvo (DIP). OESS/ODIHR je
u svojim ranijim preporukama naveo kako bi zakonodavni okvir koji se odnosi na izbore trebao
biti konsolidiran i uskladen. Prema zapazanjima OESS/ODIHR-a tijekom prijasnjih izbora,
Zakon o izboru zastupnika u Hrvatski sabor predvida vrlo kratke rokove za pripremu izbora koji
predstavljaju izazov u radu izborne administracije.

Odredbe koje ureduju glasovanje u inozemstvu znacajno su izmijenjene tijekom 2010. Ustav
Republike Hrvatske, te sukladno tomu, i Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor su
izmijenjeni 1 dopunjeni kako bi se utvrdio broj od tri saborska zastupnika izabrana od strane
biraca u dijaspori, a €iji je broj bio ranije odreden odazivom biraca u izbornoj jedinici za
dijasporu. Izmjene takoder odreduju kako ¢e glasovanje izvan zemlje biti ograni¢eno samo na
prostore diplomatskih misija i konzularnih predstavniStava Republike Hrvatske. Ocekuje se kako
¢e to rezultirati zna¢ajnim smanjenjem broja birackih mjesta organiziranih u inozemstvu. lako
glasovanje u inozemstvu traje dva dana, 3. 1 4. prosinca, neki od sugovornika OESS/ODIHR
LEOM-a izrazili su zabrinutost moZze li se glasovanje provesti na u¢inkovit na¢in uz tako smanjen

broj birackih mjesta.

V. IZBORNI SUSTAV

Ukupno 151 saborski zastupnik birat ¢e se u 12 viseclanih izbornih jedinica s mandatom u
trajanju od Cetiri godine u jednodomni parlament (Hrvatski sabor). Teritorij Republike Hrvatske
je podijeljen u 10 izbornih jedinica od kojih svaka bira 14 saborskih zastupnika sa zatvorenih lista
unutar izbornog sustava razmjernog predstavniStva. Liste kandidata moraju dobiti pet posto
vazecih glasova u izbornoj jedinici kako bi mogle sudjelovati u podjeli mandata.

Osim toga, postoje dvije neteritorijalne izborne jedinice. Jedna predstavlja hrvatske drzavljane
koji zive u inozemstvu i ona bira tri zastupnika sa zatvorene liste kandidata u izbornom sustavu
razmjernog predstavniStva, takoder uz prelazak izbornog praga od pet posto. Druga izborna
jedinica bira 8 saborskih zastupnika za zastupanje 22 ustavom priznate manjine u Republici
Hrvatskoj u 6 zasebnih izbora u veéinskom sustavu. Unutar ove izborne jedinice, 3 mjesta su
rezervirana za srpsku manjinu, a 5 za ostalih 21 manjina.* Bira&i, koji u popisima birada navedeni

N Izmjene i dopune koje je Hrvatski Sabor usvojio u lipnju 2010. godine, a kojima je izmijenjen nacin

utvrdivanja broja zastupniCkih mjesta za nacionalne manjine, ukinute su odlukom Ustavnog suda iz srpnja
2011. Za dodatne informacije vidjeti Izvjes¢e Misije OESS/ODIHR-a o procjeni potreba za promatranjem
izbora na www.osce.org/odiht/elections/Croatia/84048.

Sluzbenim dokumentom smatra se iskljucivo engleska verzija ovog izvjesca. Nesluzbeni prijevod dostupan je na
hrvatskom jeziku.
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kao pripadnici nacionalnih manjina temeljem samoopredjeljenja, imaju moguénost glasovati za
kandidate nacionalne manjine ili za kandidate njihove teritorijalne izborne jedinice.

VI. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Parlamentarni izbori se provode prema sustavu podijeljenom na cetiri razine a koji obuhvaca
Drzavno izborno povjerenstvo (DIP), 12 izbornih povjerenstava izbornih jedinica (IP1J), 556
opéinskih i gradskih izbornih povjerenstava (OGIP) i otprilike 6.550 bira¢kih odbora (BO)°.

DIP je odgovoran za sveukupnu provedbu izbora. On je stalno, neovisno i profesionalno tijelo
koje ¢ine predsjednik, Cetiri potpredsjednika, 1 Cetiri ¢lana koji se biraju na mandat od osam
godina. Predsjednik Vrhovnog suda je u isto vrijeme i predsjednik DIP-a. Dva potpredsjednika
bira Vrhovni sud iz reda sudaca tog suda. Preostale ¢lanove bira Hrvatski sabor na prijedlog
vladajuce stranke i oporbe. Oni moraju biti pravnici s najmanje deset godina relevantnog radnog
iskustva i ne smiju biti ¢lanovi politickih stranaka. DIP odrzava dvije redovite sjednice svaki dan.
Sve DIP-ove sjednice su javne i vrijeme njihova odrZavanja unaprijed je objavljeno na DIP-ovim
mreZnim stranicama.

Izborna povjerenstva na nizim razinama se imenuju od strane izbornih povjerenstava na viSim
razinama. Clanovi povjerenstava na svim razinama, osim birac¢kih odbora, moraju biti pravnici.

ZIZHS predvida da parlamentarne politicke stranke imaju predstavnike u proSirenim sastavima
svih izbornih povjerenstava na niZim razinama, $to je uvedeno kao mjera za postizanje $to vece
transparentnosti rada izbornih povjerenstava. ZIZHS ne odreduje rok za izbor predstavnika
politickih stranaka ve¢ samo za izbor birackih odbora. U vrijeme pisanja ovog izvjesca
predstavnici politickih stranaka koji ¢e sudjelovati u radu povjerenstava na nizim razinama jo$
nisu bili izabrani.

Unatoc¢ brojnim aktivnostima u izbornom kalendaru, DIP je do sada upravljao izbornim procesom
na ucinkovit nacin. Donio je deset obveznih uputa o razli¢itim aspektima izbornih postupaka,
ukljucujuci 1 upute s tehnickim pojedinostima za registraciju kandidata i postupkom za glasovanje
posebnih kategorija biraca kao $to su pripadnici oruzanih snaga, zatvorenici i pritvorene osobe te
osobe koje ne mogu pristupiti na biracko mjesto. DIP je 11. i 12. studenoga zapoceo s
provodenjem osposobljavanja za IPIJ-e. Potonji su nadalje nastavili pruzati sli¢no
osposobljavanje za OGIP-e unutar vlastitih izbornih jedinica.

VII. REGISTRACIJA BIRACA

Hrvatska ima pasivan sustav registracije birac¢a. Biracki popisi sastavljaju se temeljem evidencija
o prebivaliStu, drzavljanstva, putnih isprava i evidencija o adresi osoba koje Zive u inozemstvu.
Vodenje popisa biraca je u nadleznosti Ministarstva uprave. U Gradu Zagrebu je ustrojen poseban
ured Ministarstva za vodenje popisa bira¢a u inozemstvu. Bira¢i mogu provjeriti svoje podatke u

> Postoji 429 op¢inskih i 127 gradskih izbornih povjerenstava, ukljucujuci i gradsko povjerenstvo Grada

Zagreba.
Svaki BO nadlezan je za jedno biracko mjesto. Biracka mjesta u inozemstvu trebala bi biti objavljena do
22. studenog, a biracka mjesta u zemlji do 23. studenog.

Sluzbenim dokumentom smatra se iskljucivo engleska verzija ovog izvjesca. Nesluzbeni prijevod dostupan je na
hrvatskom jeziku.
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uredima Ministarstva, preko aplikacija na Internetu ili SMS-om. [zmjene se mogu zatraziti do 14
dana prije dana izbora. BiraCi, koji ofekuju da ¢e na dan izbora izbivati iz svog mjesta
prebivali§ta, mogu zatraziti potvrdu za glasovanje koja im omogucuje da glasuju na bilo kojem
birackom mjestu.

BO ¢e dobiti izvadak iz popisa biraca na kojemu su navedeni svi biraci koji su registrirani za to
izborno mjesto i popis biraca koji su se privremeno ispisali kako bi glasovali na drugoj lokaciji.
Poseban popis birata dostavit ¢e se za svaku nacionalnu manjinu na biracka mjesta gdje su
registrirani bira¢i koji su se deklarirali kao pripadnici nacionalnih manjina.

VIII. REGISTRACIJA KANDIDATA

Politicke stranke 1 koalicije koje se Zele natjecati na parlamentarnim izborima moraju registrirati
svoje liste kandidata kod DIP-a. Registracija kandidata pocela je danom raspisivanja izbora i
zavrsila 14. studenog. U procesu koji je obuhvatio velik broj kandidata, DIP je registrirao 313
lista kandidata kojima su obuhvacdene 204 politicke stranke, 81 koalicija 1 28 lista koje su
predlozile skupine bira¢a. Dvije liste su povuCene nakon §to su vec¢ bile podnesene. U 10
teritorijalnih izbornih jedinica registrirano je 298 kandidata a 15 lista registrirano je za izbornu
jedinicu dijaspore. Kao i tijekom prethodnih parlamentarnih izbora, SDP nije registrirao listu u
izbornoj jedinici za dijasporu. Za izbor nacionalnih manjina registrirano je ukupno 56 kandidata.
Sveukupno, registrirano je 4.359 kandidata od kojih je 35 posto Zena.

U deset teritorijalnih izbornih jedinica svaka lista mora se sastojati od barem cetrnaest imena.
Lista koju predlaze skupina birata mora imati podrSku 500 potpisa. Zakon ne dozvoljava
samostalne neovisne kandidate nego samo skupine neovisnih kandidata’. Za izbornu jedinicu u
inozemstvu, lista mora sadrzavati najmanje 6 a najviSe 14 kandidata. Kandidate za izbornu
jedinicu nacionalnih manjina mogu nominirati politicke stranke, registrirane udruge nacionalnih
manjina ili skupine biraca. Takvi kandidati, koje nominira skupina biraca, trebaju prikupiti samo
100 potpisa potpore. Nije potrebno da kandidati imaju prebivaliSte u izbornoj jedinici u kojoj se
kandidiraju.

ZIZHS ne propisuje kriterije zbog kojih kandidat ne moze biti biran, ve¢ samo razloge koji
dovode do prijevremenog prekida mandata izabranog zastupnika. Hrvatski demokratski savez
slavonije 1 baranje (HDSSB) uputio je upit DIP-u moze li Branimir Glavas, koji je pravomo¢no
osuden za ratni zlo¢in 1 trenutno sluzi kaznu zatvora u Bosni 1 Hercegovini, biti kandidat i nositelj
lista. DIP je odgovorio kako on ne moze biti kandidat ali da bi mogao biti nositelj lista®. Ustavni
sud je 12. studenoga, po sluzbenoj duznosti, odbacio misljenje DIP-a, ocitujuci se da, iako zakon
izri¢ito ne predvida zabranu, dozvoliti mu da bude nositelj kandidacijske liste bilo bi suprotno
vrijednostima koje §titi Ustav.

Stavak 7.5 OESS-ovih Kopenhaskih dokumenata iz 1990. predvida da zemlje sudionice ,,poStuju pravo
gradana da se natjecu za politicku ili javnu sluzbu, samostalno ili kao predstavnici politickih stranaka ili
organizacija, bez diskriminacije.*

U Clanku 10.3 ZIZHS navodi se: “Zastupniku prestaje mandat... ukoliko je pravomoénom sudskom
odlukom osuden na kaznu zatvora u trajanju duljem od 6 mjeseci.*

Sluzbenim dokumentom smatra se iskljucivo engleska verzija ovog izvjesca. Nesluzbeni prijevod dostupan je na
hrvatskom jeziku.
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IX. OZRACJE IZBORNE PROMIDZBE

Izborna promidzba je zapocela 17. studenog i trajat ¢e do ponoci 2. prosinca. Promidzbeni
materijali stranaka i kandidata bili su vidljivi diljem Zagreba i prije sluzbenog pocetka
promidzbe. Sudionici izbora mogli su slobodno provoditi svoje aktivnosti, no unato¢ tomu
promidzba je do sada bila relativno niskog intenziteta. Diljem zemlje, a posebice u vecim
gradovima, vidljiva je umjerena razina aktivnosti, ukljucuju¢i reklamne panoe, predizborne
skupove i okupljanja. Najintenzivnije izborne promidzbe do sada su vodili HDZ i1 Kukuriku
koalicija. Manje stranke izjavile su OESS/ODIHR LEOM-u da nedostatak odgovarajuc¢ih
sredstava ograni¢ava njihovu moguénost obrac¢anja bira¢ima. Vise sudionika izbora, posebice
Kukuriku koalicija, Hrvatski laburisti 1 Hrvatska socijalno-liberalna stranka (HSLS), koriste
Internet stranice drustvenih mreza za povezivanje s biracima.

Uz korupcijsku istragu protiv HDZ-a koja je u tijeku, promidzba je do sada bila usredotocena na
pitanja vezana uz gospodarstvo, a mjere za rjeSavanje pitanja nezaposlenosti, poreza i
infrastrukture zauzimaju znacajno mjesto u programima stranaka i kandidata. U uvjetima
medustranackog konsenzusa u korist Clanstva u EU, predstoje¢i referendum dosad nije igrao
znacajnu ulogu u izbornoj promidzbi. Neki od sugovornika OESS/ODIHR LEOM-a izrazili su
zabrinutost vezano uz mogucu zlouporabu javnih sredstava u izborne svrhe od strane vladajuce
koalicije.

Sedmeroclano Eti¢ko povjerenstvo, nadlezno za nadzor izborne promidzbe, uspostavljeno je 8.
studenog, u skladu sa Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. Povjerenstvo je 14.
studenog objavilo Izborni eticki kodeks. Povjerenstvo ne donosi pravno obvezujuée odluke, ali
moze izdavati javna priopéenja i upozorenja. Za vrijeme razdoblja obuhvacenog ovim izvjeséem,
Eticko povjerenstvo razmotrilo je ukupno 10 slucajeva, od Cega je u 4 slucaja zakljucilo da se
radi o povredi Etickog kodeksa.

X. FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDZBE

Odredbe koje reguliraju financiranje izborne promidzbe uskladene su Zakonom o politickim
djelatnostima 1 financiranjem izborne promidzbe iz 2011. godine. Politicke stranke i kandidati
mogu financirati svoje aktivnosti vlastitim financijskim sredstvima i donacijama. Politicke
stranke, kandidati kao i nositelji nezavisnih lista duzni su dostaviti DIP-u izvjeS¢e o svojim
prihodima i rashodima tijekom izborne promidZzbe, i to 7 dana prije dana izbora, i 15 dana nakon
objave izbornih rezultata, pri ¢emu ista izvjeS¢a moraju biti javno dostupna. Ukupni troskovi
izborne promidzbe kandidata ne smiju prelaziti iznos od HRK 1.500.000 (otprilike EUR 201.223)
po izbornoj jedinici.

Svi sudionici izbornog procesa su duzni otvoriti poseban bankovni racun za potrebe izborne
promidzbe gdje ¢e biti evidentirane sve donacije, prilozi kao i troskovi promidzbe. DIP je
odgovoran za nadzor provedbe financijskih odredbi i ima nadleznost provjeravati te raCune u
svakom trenutku. Ukoliko uoci krSenja tih odredbi, DIP ¢e uputiti te slu¢ajeve sudovima nakon
Cega ¢e sudovi odluciti o sankcijama poput nov¢anih kazni ili vra¢anju sredstava u drzavni
proracun. DIP je obavijestio promatrace OESS/ODIHR LEOM-a kako je redovito provjeravao sve
bankovne racune i do sada uocio dva slucaja tehnickog krsenja odredbi od strane HSS-a ali je

Sluzbenim dokumentom smatra se iskljucivo engleska verzija ovog izvjesca. Nesluzbeni prijevod dostupan je na
hrvatskom jeziku.
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sama stranka to brzo otklonila. Dana 21. studenog 2011. godine, DIP je izdao priopcenje
upozoravajuci sve sudionike izbora da sva financijska sredstva predvidena za izbornu promidzbe
prije samog sluzbenog pocetka promidzbe, moraju biti na raCunu za promidzbu. Dvije domace
nevladine organizacije, GONG 1 hrvatski ogranak Transparency International-a promatraju tijek
troSenja sredstava za promidzbu.

XI. MEDIJI

Medijski prostor Republike Hrvatske je raznolik 1 sastoji se od 170 radijskih postaja, 31
televizijskog programa 1 15 dnevnih novina. lako oko 60% kucanstava ima pristup Internetu,
televizija je i dalje glavni izvor informacija.” Od devet TV postaja s nacionalnom koncesijom,
informativni program prenosi njih Cetiri: HTVI1 1 HTV2 koje su u javnom vlasnistvu, te R7TL 1
Nova TV, koje su u privatnom vlasnistvu.

Medijsko praéenje kampanje regulirano je Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor te
Pravilima o postupanju elektronickih medija s nacionalnom koncesijom koje je 2007. izglasao
Sabor. HRT, kao javni nacionalni nakladnik, zakonom je obvezna osigurati 10 minuta besplatnog
prostora na televiziji i na radiju svim kandidatima za Sabor'’, kao i pokrivati vaZnije aktivnosti u
promidzbama te organizirati rasprave s predstavnicima kandidata na razini izbornih jedinica;
pracenje mora biti ravnopravno za sve kandidate. Ako privatni mediji s nacionalnom koncesijom
pokrivaju aktivnosti kandidata u svojim programima, obavezni su to isto Ciniti i za sve ostale
kandidate sukladno striktnim pravilima. Pla¢eno politicko oglasavanje dopusteno je samo tijekom
sluzbenog razdoblja izborne promidZzbe.

Ogranicena misija za prac¢enje izbora OSCE/ODIHR-a od 11. studenog 2011. analizira udarne
termine programa cetiriju TV postaja s nacionalnom koncesijom, te pet dnevnih novina kako bi
se utvrdilo na koji na¢in oni prate politicke ¢imbenike i sudionike izbora.'' Prije sluzbenog
pocetka promidzbe, praceni medijski nakladnici intenzivno su prenosili aktivnosti politickih
stranaka u svojim informativnim programima. Od sluzbenog pocetka kampanje HRT, kao javni
nacionalni nakladnik, osiguravala je kandidatima, u skladu sa zakonskim obvezama, moguénost
sudjelovanja u posebnim izbornim programima. Privatne postaje RTL i Nova TV pruzile su
mogucnost svim kandidatima da predstave svoje izborne platforme u jutarnjim programima,
osiguravaju¢i svim kandidatima po pet minuta vremena. Medutim, ni R7L ni Nova TV nisu
pokrivali aktivnosti u sklopu promidzbe, Sto objasnjavaju nedostatkom tehnickih mogucénosti da
ravnopravno prate promidzbu svih kandidata. Javni 1 privatni kanali su predstavnicima
OSCE/ODIHR istaknuli svoje prigovore vezano uz zakon za koji smatraju da je uzrokovao
jednoli¢no pradenje izbornih promidzbi u javnim medijima i veoma ograni¢eno pracenje izborne
promidzbe od strane privatnih medija u njihovim udarnim terminima.

Drzavni zavod za statistiku, 2011 Statisticke informacije: ,,Opremljenost kucéanstava informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama“

Prema Poglavlju 2, ¢lanak 2. Pravila o postupanju, besplatan medijski prostor treba osigurati ,,svim
politickim strankama, stranackim koalicijama, nositeljima neovisnih lista i kandidatima za zastupnike
pripadnike nacionalnih manjina”

Uzorak medija, promatranih u razdoblju od 11. studenog, Cine: javne TV postaje HTVI i HTV2, privatne
televizijske postaje RTL i Nova TV te pet dnevnih novina: 24 sata, Jutarnji list, Slobodna Dalmacija,
Vecernji list 1 Vjesnik.

Sluzbenim dokumentom smatra se iskljucivo engleska verzija ovog izvjesca. Nesluzbeni prijevod dostupan je na
hrvatskom jeziku.
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XII. PRIGOVORI I ZALBE

Prigovori i1 zalbe 0 navodnim krSenjima izbornih pravila Drzavnom izbornom povjerenstvu mogu
podnijeti politicke stranke, nositelji izbornih lista, kandidati, kao i1 skupina od minimalno od 100
biraca ili 5 % biraca u izbornoj jedinici.

DrZavno izborno povjerenstvo ima obvezu odluéiti o prigovoru u roku od 48 sati. Zalbe na odluke
Drzavnog izbornog povjerenstva mogu se uloziti Ustavnom sudu. Prigovori se mogu podnijeti i
izravno Ustavnom sudu u sluc¢ajevima kada je provedbom izbornih aktivnosti doslo do krSenja
odredbi Ustava i zakona. U vrijeme pripreme ovog izvjes¢a, ulozeno je Sest prigovora Drzavnom
izbornom povjerenstvu glede registracije kandidata, od kojih su svi odbaceni kao neosnovani ili u
suprotnosti sa zakonom. U cetiri slucaja uloZena je zalba Ustavnom sudu koji je u dva slucaja
potvrdio odluku Drzavnog izbornog povjerenstva. Odluka Ustavnog suda u preostala dva slucaja
se o¢ekuje narednih dana.

XIII. PROMATRANJE IZBORA

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor predvida samo promatranje izbora od strane
nevladinih organizacija. No, kao i na proslim parlamentarnim izborima, DIP je izdao uputu koja
proSiruje ovo pravo i na medunarodne promatrace. Prethodna preporuka OESS/ODIHR-a da se
predstavnicima stranaka dozvoli promatrati parlamentarne izbore nije prihvacena.

DIP je akreditirao svih 17 domacih nevladinih organizacija koje su se prijavile za promatranje
ovih izbora. Glavna domaca organizacija za promatranje izbora, GONG, planira na izborni dan
rasporediti oko 650 promatraca u Hrvatskoj, kao 1 promatrace koji ¢e pratiti glasovanje za
dijasporu u Bosni i Hercegovini. Akreditirani domac¢i i medunarodni promatra¢i imaju pristup
radu izbornih povjerenstava na svim razinama. Domaci promatraci mogu od birackih odbora
zatraziti da isprave nepravilnosti te imaju pravo dobiti preslike zapisnika na birackim mjestima.

XIV. AKTIVNOSTI OESS/ODIHR LEOM-A

OESS/ODIHR LEOM zapoceo je svoje aktivnosti odrzavanjem konferencije za novinstvo 9.
studenog 2011. u Zagrebu. Tijekom razdoblja izvjes¢ivanja OESS/ODIHR LEOM se sastao s
predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova i1 europskih integracija, Drzavnog izbornog
povjerenstva, Ustavnog suda, Etickog povjerenstva, kao i1 predstavnicima drugih drzavnih
institucija, politi¢kih stranaka, civilnoga drutva, medija te medunarodne zajednice. Sest
dugoro¢nih promatraca rasporedenih u dvoclane timove sastaju se s regionalnim dionicima te
prate dogadanja unutar izborne promidzbe.

Sluzbenim dokumentom smatra se iskljucivo engleska verzija ovog izvjesca. Nesluzbeni prijevod dostupan je na
hrvatskom jeziku.



