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LISTA E SHKURTESAVE DHE AKRONIMEVE

Opinioni i Komitetit Késhillédhénés: Komiteti késhillédhénés pér Konventén
korniz€ pér mbrojtjen e minoriteteve nacionale, Opinioni pér implementim t&
Konventés kornizé pér mbrojtjen e minoriteteve nacionale né Kosové

Komiteti: Komiteti pér t€ drejtat dhe interesat e komuniteteve dhe t€ kthyerve

Rekomandimi i Késhillit té Evropés: Komiteti i Ministrave t¢ Késhillit t&¢ Evropés
lidhur me implementimin e Konventés kornizé né Kosové

Késhilli Konsultativ: Késhilli Konsultativ pér komunitetet
EULEX: Misioni i Bashkimit Evropian pér sundim té ligjit

Konventa kornizé: Konventa kornizé e Keshillit t€¢ Evrop€s pér mbrojtjen e
minoriteteve nacionale

KKBP: Komisioni pér kérkesa banesore dhe pronésore
DCBP: Drejtoria pér ¢éshtje pronésore dhe banesore
KMI: Késhilli pér monitorim t€ implementimit

ONM: Operacioni ndérkombétar pér monitorim

Komisioni i pavarur: Komisioni i pavarur pér shqyrtim t€ materialeve mésimore né
gjuhén serbe

Instituti: Instituti i Kosovés pér mbrojtje t&¢ monumenteve

KKTK: Ké&shilli i Kosovés pér trashégiminé kulturore

AKP:Agjencia Kosovare e Pronés

AKM: Agjencia Kosovare e Mirébesimit

Komisioni pér Media: Komisioni i pavarur i mediave t&€ Kosovés

MMPH: Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

MASHT: Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Kulturés: Ministria e Kulturés, Rinis¢ dhe Sporteve

OSBE: Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé — Misioni né¢ Kosové

APK: Agjencia e Kosovés pér privatizim



KKKP: Komisioni i Kosovés pér kérkesat pronésore
IPVQ: Institucionet e pérkohshme t& vetéqeverisjes
Késhilli i shtypit: Késhilli i shtypit t&€ Kosovés

Komisioni pér rindértim: Komisioni pér implementim t€ rindértimit pér objektet
religjioze ortodokse serbe

RTK: Radio Televizioni i Kosovés

KOS: Kisha Ortodokse Serbe

NPSH-té: Ndérmarrjet né pronési shogérore

PSSP: Pérfagésuesi Special i Sekretarit té¢ Pérgjithshém t&¢ OKB-sé
Enti Statistikor: Enti statistikor i Kosovés

UNHCR: Komisionari i larté i Kombeve t¢ Bashkuara pér refugjaté
UNMIK: Misioni i pérkohshém i Kombeve t€ Bashkuara né Kosové
UNDP: Programi pér zhvillim i Kombeve t€ Bashkuara

OBSH: Organizata Botérore e Shéndetésisé



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport fokusohet né& progresin e béré nga institucionet e Kosovés né
implementimin e standardeve specifike t&€ Konventés kornizé t& Késhillit t& Evropés
pér mbrojtjen e minoriteteve nacionale' (Konventa Korniz&) né periudhén janar 2008
— gershor 2009.% Raporti bazohet né hulumtimet né terren té zhvilluara nga Organizata
pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové (OSBE) pérmes
intervistave me zyrtarét e nivelit gendror dhe lokal, me komunitetet dhe me
pérfagésuesit e shogérisé civile.

Raporti gjen g€ ndonése &shté krijuar njé kornizé ligjore gjithépérfshirése pér t&
siguruat promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ komuniteteve, implementimi i saj
mbetet i pamjaftueshém apo nuk sjell ndryshime pozitive t€ mjaftueshme né jetén e
pérditshme t€ komuniteteve jo—shumic:‘é.3 Marrédhéniet e véshtira dhe ndarja
ekzistuese ndérmjet komunitetit shqiptar t&€ Kosovés dhe komunitetit serb t€ Kosovés
paragesin njé sfidé thelbésore pér zhvillimin e njé shogérie shumé-etnike. Megjithatg,
raporti identifikon gjithashtu pengesa t€ tjera dhe pérshkruan fushat ku intervenimi
mund t€ jet€ i nevojshém. N&é ményré specifike, né sistemet e siguris€é dhe t&
gjyqésisé, t&€ metat kryesore kané t&€ b&€jné me mangésité né klasifikimin, hetimin dhe
ndjekjen penale t€ krimeve me motive etnike pasi g€ ndjenja e mosndéshkimit né
mesin e komuniteteve jo-shumicé nuk i kontribuon ndértimit t€ besimit drejt
institucioneve. N& céshtjet e kthimit, mungesa e kushteve t€ duhura pér kthim t&
géndrueshém &éshté ende evidente, vecmas sa i pérket kthimit t€ pronés, rindértimit
dhe integrimit ekonomik. Implementimi i politikave ekzistuese pérmes fondeve
adekuate dhe masave pér akomodim t€ nevojave t€ njé numri né rritje t€ personave té
riatdhesuar mbetet njé sfidé e madhe pér autoritetet lokale. Nevojiten mé shumé
pérpjekje dhe resurse pér t€ mbrojtur dhe promovuar té drejtat kulturore té
komuniteteve. Bashké me pérmiré€simin e shérbimeve dhe pérfagésimin e
komuniteteve né shérbimin e transmetuesit publik, nevojiten hapa t&€ métejme pér té
siguruar pajtueshmérin€ me dispozitat ligjore pér mbrojtjen e objekteve t&
trash&gimis€ kulturore dhe fetare.

Zvogélimi shqgetésues i resurseve njerézore dhe financiare t& alokuara, vé né rrezik
implementimin e Ligjit pér pérdorim té gjuhéve4 dhe sigurimin efektiv dhe qasjen né
shérbimet publike shumé-gjuhésore. Duhet t€ rritet pavarésia dhe kapaciteti
operacional i Komisionit pér Gjuhét, pér t&¢ monitoruar zbatimin e ligjit dhe pér t&
siguruar ndreqjet né rast t€ shkeljeve. Ekzistenca e vazhdueshme e sistemeve arsimore
té ndara frenon dialogun dhe integrimin ndérmjet komuniteteve shqiptare dhe serbe t&
Kosovés. Kjo nénvizon urgjencén e reformave arsimore dhe t€ masave qé promovojné
shogériné shumé-etnike dhe shumé-gjuhésore. Promovimi i edukimit né t€ dy gjuhét
zyrtare dhe largimi i barrierave linguistike dhe fizike g€ ndajné fémijét té cilét u
takojné komuniteteve t€ ndryshme mbetet ¢éshtje me prioritet. Ve¢ késaj, duhen

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé€ pér mbrojtjen e minoriteteve nacionale (Konventa kornizg),
Strasburg, 1 shkurt 1995, Késhilli i Evropés, Seria e Traktateve, N. 157.

Jang pérfshiré disa azhurnime dhe u referohen ngjarjeve q€ kané ndodhur pas periudhés sé
raportimit.

Pér qéllimet e kétij raporti, komunitete jo-shumicg€ jané€ t€ gjitha ato komunitete q&€ pérbéjné
minoritet numerik né nivel komunal né Kosové.

Ligji pér pérdorimin e gjuhéve, i nxjerré me Rregulloren e UNMIK-ut 2006/51 (Ligji pér gjuhét),
20 tetor 2006.



miratuar masa t€ pérshtatshme dhe duhen alokuar resurse pér adresim t€ shqetésimeve
kryesore rreth edukimit tek komunitetet tjera t€ cenueshme jo-shumic€, me fokus
specifik né komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian.

Raporti gjen gjithashtu qé funksionimi dhe koordinimi i mekanizmave pér pjesémarrje
t& komuniteteve ké&rkon pérmirésime dhe pérfagésimi i komuniteteve jo-shumicé né
institucionet publike, ve¢cmas né€ nivelet e larta duhet t&€ rritet. Zgjerimi dhe
implementimi i politikave efektive pér integrim t€ komuniteteve jo-shumicé né jetén
kulturore, sociale dhe ekonomike, si dhe né ¢éshtjet publike, éshté me réndési jetike
pér ndértimin e njé shogérie té géndrueshme dhe shumé-etnike.

1. PARATHENIE

NEé vitin 2008, Kuvendi i Kosovés ka miratuar njé trup kompleks té legjislacionit qé
ka t& béjé me t& drejtat dhe interesat e komuniteteve jo-shumicg,’ qé bazohen né
Kushtetutén e miratuar nga Kuvendi né po t& njéjtén periudhé.’ Ndérkohé, Misioni i
pérkohshém i Kombeve t€ Bashkuara (UNMIK) ka rikonfiguruar praniné e tij dhe ka
béré reduktimin e stafit nga 5,000 né rreth 500. Né dhjetor t€ vitit 2008, ka zbarkuar
Misioni i Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit (EULEX)’, ndérsa KFOR-i, si
forcé pageruajtése e drejtuar nga NATO, ka mbetur né Kosové dhe ka vazhduar me
ushtrimin e mandatit té tij.

Korniza ligjore n€ Kosové definon komunitetet si grupe nacionale, etnike, kulturore,
linguistike apo religjioze q€ jané tradicionalisht t€ pranishme né Kosové dhe q&€ nuk
jan€ shumicé, dhe njeh t& drejtat specifike pér personat g€ u takojné atyre
komuniteteve.® Komunitetet e serbéve t& Kosovés, turqve té Kosovés, boshnjakéve t&
Kosovés, roméve, ashkalive, egjiptianéve dhe t€ goranéve, jané t€ njohura né ményré
eksplicite. Komunitetet tjera (sikur qé€ jané kroatét e Kosovés dhe malazezét e
Kosovés) dhe pjesétarét e njé komuniteti né shumicé né Kosove si térési, qé nuk jané
pjesé e shumicés né€ njé komuné té caktuar (sikur g€ jané shqiptarét e Kosovés né
Mitrovicén e Veriut/Mitrovica, Leposavig/Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan/Zvecan,
Shtérpcé/Strpce apo né Mamushé/Mamusa/Mamusa) kané t& drejté gjithashtu té
gézojné t& drejtat e pérmendura né ligj.” Legjislacioni pér anti-diskriminimin, pér
pérdorimin e gjuhéve, pér edukimin, pér pjesémarrjen e garantuar né€ komuniteteve né
céshtjet publike, pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe t€ lirisé fetare &shté né

Mg 15 gershor 2008, Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin pér mbrojtjen dhe promovimin e t&
drejtave té komuniteteve dhe t& pjesétaréve t& tyre né Kosové (ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e
komuniteteve), Ligjin pér vetéqeverisjen lokale (ligji i zbatueshém pér vetéqeverisjen lokale),
Ligjin pér kufijté administrativ t€ komunave (ligji i zbatueshém pér kufijté e komunave), Ligji pér
festat zyrtare né Kosové (ligji i zbatueshém pér festat zyrtare), Ligjin pér edukimin né€ komunat e
Kosovés (ligji i zbatueshém pér edukimin né komuna), dhe Ligjin pér zonat speciale t&¢ mbrojtura
(ligji i zbatueshém pér zonat speciale t&€ mbrojtura).

ME 15 gershor 2008, Kuvendi i Kosovés ka miratuar Kushtetutén (Kushtetuta).

Brenda kuadrit t€ Rezolutés 1244 t¢ KS t€ OKB-sé dhe nén autoritetin e pérgjithshém t&¢ Kombeve
t¢ Bashkuara, EULEX-i ka nisur operacionet e tij mé& 9 dhjetor 2008. Ai ndihmon dhe mbéshtet
institucionet e Kosovés né fushén e sundimit t€ ligjit, né ményré specifike sa i pérket policisé,
gjyqesisé dhe doganave.

8 Neni 4 (1), Korniza Kushtetuese, Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9, 15 maj 2001, dhe amendamentet
pasuese; Neni 57(1), Kushtetuta Neni 1(4), ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e komuniteteve.

Neni 1(4), ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e komuniteteve.



fuqi10 dhe Konventa kornizé si dhe traktatet tjera ndérkombétare t€ t€ drejtave té
njeriut jané t&€ zbatueshme drejtpérdrejté né Kosové."!

S€ kéndejmi, pas marréveshjes me Ké&shillin e Evropés,12 mé 2 gershor 2005,
UNMIK-u ka dorézuar raportin e paré zyrtar pér implementim t€ Konventés kornizé
né Kosové."? Né gusht t& vitit 2005, Késhilli i Evropés ka pranuar gjithashtu njé raport
shtesé t€ pérgatitur nga pérfagésuesit e komuniteteve té Kosovés.'* Mé 25 néntor
2005, Komiteti Késhillédhénés ka léshuar njé Opinion," dhe mé 21 gershor 2006,
Komiteti i Ministrave té Késhillit t€ Evropés ka mbéshtetur Rezolutén pér
implementim t€ Konventés kornizé né Kosové.'® UNMIK-u ka dorézuar raportin e
progresit mé 21 korrik 2008."

Monitorimi, mbrojtja dhe promovimi i t€ drejtave t€ njeriut paragesin thelbin e
mandatit t¢ OSBE-sé. Rrjedhimisht, OSBE mbéshtet vazhdimisht implementimin e
Konventés korniz€ dhe kontribuon né raportin e progresit t&¢ UNMIK-ut. Ve¢ késaj,
OSBE ka sponsoruar gjithashtu njé projekt q¢ i ka mund€suar njé paneli t&
pérfagésuesve t€ komuniteteve jo-shumicé t&¢ Kosovés dorézimin e njé raporti jozyrtar
né lidhje me Konventén kornizé né vitin 2005. Mg tej, n€ mes viteve 1999 dhe 2002,
né bashképunim me Zyrén e Komisionarit t& larté t&¢ OKB-sé pér Refugjaté, OSBE ka

Ligji pér anti-diskriminimin i nxjerré me Rregulloren e UNMIK-ut 2004/32, 20 gusht 2004; Ligji
pér arsimin fillor dhe t€ mesém né Kosové i nxjerré me rregulloren e UNMIK-ut 2002/19, 31 tetor
2002; Ligji pér arsimin e larté¢ né Kosové i nxjerré me rregulloren e UNMIK-ut 2003/14, 12 maj
2003; Kapitujt 9.1(3), 9.1(12), 9.1(17) dhe 9.3(5), Korniza Kushtetuese; neni 64(2), 65(2), 96 (3)
deri (5); Ligji pér trashégiminé kulturore i nxjerré me rregulloren e UNMIK-ut 2006/52, 6 néntor
2006; Ligji pér liring e religjionit né Kosové i nxjerré me rregulloren e UNMIK-ut 2006/48, 24
gusht 2006.

Deklarata Universale pér t& drejtat e njeriut, Konventa Evropiane pér t€ drejtat e njeriut, Konventa
ndérkombétare pér t€ drejtat civile dhe politike, Konventa kornizé pér mbrojtjen e minoriteteve
nacionale, Konventa pér eliminim e t& gjitha formave t€ diskriminimit racor, Konventa pér eliminim
e t& gjitha formave t€ diskriminimit ndaj grave, Konventa pér t& drejtat e fémijés, Konventa kundér
torturés dhe trajtimit tjetér jonjerézor dhe ndéshkimeve, Karta Evropiane pér gjuhét rajonale apo
minoritare dhe Karta Evropiane pér geverisjen lokale dhe vetéqgeverisjen. Neni 22 dhe 58(2) dhe
123, kushtetuta. Megjithaté, ka shqetésime pér faktin q¢ Konventa ndérkombétare pér t& drejtat
ekonomike, sociale e kulturore nuk njihet si e zbatueshme.

Marréveshja ndérmjet Misionit t& pérkohshém t&€ Kombeve t&é Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe
Késhillit t¢ Evropés pér aranzhimet teknike né lidhje me Konventén korniz€ pér mbrojtjen e
minoriteteve nacionale, 23 gusht 2004.

Raport i dorézuar nga UNMIK-u né pérputhje me nenin 2.2 t€ marréveshjes ndérmjet UNMIK-ut
dhe Késhillit t¢ Evropés né lidhje me Konventén kornizé€ pér mbrojtjen e minoriteteve nacionale,
pranuar mé 2 gershor 2005.

Raporti jozyrtar pér implementimin e Konventés kornizé pér mbrojtjen e minoriteteve nacionale né
Kosové, Prishting/PriStina, néntor 2004 — gusht 2005. Raporti i pérgatitur nga grupet punuese té
komuniteteve, i koordinuar nga njé konsulent i OSBE-s¢ dhe me trajnim nga ekspertét e Késhillit t&
Evropés dhe té organizatés Minority Rights International.

Komiteti Késhilléedhénés pér Konventén kornizé pér mbrojtjen e minoriteteve nacionale né Kosové,
Opinioni pér implementim t&€ Konventés kornizé pér mbrojtjen e minoriteteve nacionale né¢ Kosové
(Opinioni i Komitetit Késhillédhénés), ACFC/OP/I(2005)004, Strasburg, 2 mars 2006.

Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Rezoluta ResCMN(2006) pér implementim t&€ Konventés
kornizé pér mbrojtjen e minoriteteve nacionale né Kosové (Republika e Serbis€), Komiteti i
Ministrave, takimi i 969-t€ i z€vendés ministrave, 21 gershor 2006, Strasburg.

UNMIK, Raporti i progresit pér implementimin e Konventés kornizé pér mbrojtjen e minoriteteve
nacionale né¢ Kosové, dorézuar nga Misioni i pé€rkohshém i Kombeve t€ Bashkuara né Kosové
(Raporti i progresit), pranuar m& 21 korrik 2008, ACFC(2008)001. Raporti kryesisht mbulon
zhvillimet deri né vitin 2007.



prodhuar dhjeté Raporte vlerésuese pér situatén e minoriteteve etnike né Kosové.'® N&
vitin 2008 dhe 2009, raportet e OSBE-s€ jané fokusuar né disa fusha relevante pér
implementim t€ Konventés kornizé, sikur q& éshté zhvillimi dhe implementimi i
politikave gé€ kané synim krijimin e kushteve pér kthim t€ géndrueshém dhe ri-
integrim, pér pérdorim t€ gjuhéve, pér lirin€ e 1€vizjes, pér arsim dhe pér pjesémarrje
né jetén publike.19

Ky raport mbulon periudhén nga janari 2008 deri né gershor 2009. Bazohet né
rekomandimet e Ké&shillit t€ Ministrave t& Keéshillit t€¢ Evropés lidhur me
implementimin e Konventés kornizé né Kosové (Rekomandimi i Késhillit t&€ Evropés)
né fushat e mjeteve juridike dhe zbatimit t€ ligjit, procesit t€ kthimit dhe sigurisé,
kulturés dhe medias, pérdorimit té gjuhéve, edukimit dhe pjesémarrjes. Secili nén-
kapitull pérmend rekomandimet relevante né njé katror para fokusimit né kornizén
normative dhe politikat, implementimin e saj dhe efektin né komunitetet jo-shumicg,
dhe vleréson progresin e arritur dhe sfidat e mbetura. Raporti pérfshin konkluzionet
dhe rekomandimet.

2. MJETET JURIDIKE DHE ZBATIMI I LIGJIT

2.1. Mbledhja e té dhénave pér hetimin dhe ndjekjen penale té incidenteve me
bazé etnike

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 5: Ngritja e sistemit permanent pér mbledhje t¢ t¢ dhénave pér hetimin
dhe ndjekjen penale té incidenteve me bazé etnike.

Korniza normative

Ministria e Drejtésisé ka mandatin pér t€ siguruar informata dhe statistika pér sistemin
e prokuroris€ dhe shérbimin korrektues, dhe pér t€ zhvilluar dhe implementuar
politikat &€ sigurojné qasjen e drejté dhe efektive t€ anétaréve t€ t€ gjitha

8 Viergsimi preliminar i situaté€s s€ minoriteteve etnike né Kosové UNHCR/OSBE, 26 korrik 1999;
vlerésimi i dyt€ i situatés sé€ minoriteteve etnike né Kosové, UNHCR/OSBE, 6 shtator 1999;
pérmbledhje e situatés s€ minoriteteve etnike né Kosové, UNHCR/OSBE, 3 néntor 1999; vlerésimi
i situatés s&€ minoriteteve etnike né Kosové (periudha q¢ mbulon néntorin 1999 deri né janar 2000),
UNCHR/OSBE, 11 shkurt 2000; Azhurnim i UNHCR/OSBE pér situatén e minoriteteve etnike né
Kosové (periudha q¢ mbulon kohén prej shkurtit deri né maj 2000), UNHCR/OSBE 31 maj 2000;
Vlerésimi i situatés s€ minoriteteve etnike né Kosové (periudha qé¢ mbulon kohén prej gershorit deri
né shtator 2000), UNHCR/OSBE, 23 tetor 2000; Vlerésimi i situatés sé minoriteteve etnike né
Kosové (periudha ¢ mbulon kohén prej tetorit 2000 deri né shkurt 2001), UNHCR/OSBE, 26 mars
2001; Vlerésimi i nénté i situatés sé minoriteteve etnike né Kosové (Periudha qé¢ mbulon kohén prej
shtatorit 2001 deri né prill 2002), UNHCR/OSBE, prill 2002; Vlerésimi i dhjeté i situatés sé&
minoriteteve etnike né Kosové (Periudha q¢ mbulon kohén prej majit 2002 deri né dhjetor 2002),
UNHCR/OSBE, mars 2003.

NEé vitin 2008 dhe 2009, Misioni ka publikuar kéto raporte: ‘Implementimi i ligjit pér pérdorimin e
gjuhéve nga komunat e Kosovés’ (korrik 2008); ‘Transportimi humanitar i minoriteteve me
autobus’ (I, II, IIT dhe IV gjaté viteve 2007-2008); ‘Raport i sfondit: Kontaminimi me plumb né
Mitrovicé/Mitrovica nga i cili preket komuniteti rom’ (shkurt 2009); ‘Komunitetet jo-shumicé té
Kosovés né sistemet e arsimit fillor dhe t€¢ mesém’ (prill 2009); ‘Profile t&¢ Komuniteteve t&
Kosovés’ (korrik 2009); ‘Implementimi i strategjisé pér ri-integrimin e personave té riatdhesuar né
komunat e Kosovés’ (néntor 2009); ‘Raport pér mbrojtjen dhe promovimin e t&€ drejtave té
komuniteteve né€ Kosové: Mekanizmat e pjes€marrjes né€ nivel lokal’ (néntor 2009). Njé
komponenté pérmbajtésore pér komunitetet dhe ve¢mas pér arsimin, kujdesin shéndetésor,
pjesémarrjen dhe strukturat paralele, éshté pérfshiré né€ raportin e Misionit pér vitet 2007-2008 pér
“Té drejtat e njeriut, raportet etnike dhe demokraciné né€ Kosové.’




komuniteteve né€ sistemin e drejtésisé.20 Policia e Kosovés ka politika specifike dhe
definicione pér klasifikimit e krimeve t€ urrejtjes dhe incidenteve t& urrejtjes.21 Né
gusht t& vitit 2005, Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém té¢ OKB-sé
(PSSP) kishte pércaktuar kriteret dhe procedurat pér raportim t€ incidenteve
potencialisht me motive etnike,” sipas t€ cilave: viktima duhet ti takojé njé
komuniteti t€ cenueshém; shkelési duhet t€ jeté i panjohur apo ti takojé njé komuniteti
té ndryshém nga ai i viktimés; dhe qé rrethanat e veprés duhet t€ zbulojné pa dyshim,
njé motiv etnikisht neutral. Sipas kriterit té fundit, t€ gjitha rastet me motiv t€ qarté
ekonomik (pérfshiré kétu plackitjen, vjedhjen dhe vjedhjen me thyerje) apo qg
rrjedhin nga kontestet ndérmjet fqinjéve, grindjet né gjendje t€ dehur dhe situatat e
ngjashme, nuk klasifikohen mé si t&€ motivuara etnikisht.

Implementimi/Situata né terren

Ndonése jo domosdo té& kategorizuara si etnikisht t& motivuara,” incidentet q& kané si
cak kryesisht personat q& i takojné komunitetit serb dhe rom vazhdojné t& shfagen.**
Ndérsa statistikat e policisé s€ Kosovés béjné klasifikimin e njé numri rastesh
potencialisht me motive etnike (82 nga shkurti 2008 deri né maj 2009) &shté véshtiré
té sigurohen informata pér ndjekjen penale t€ atyre rasteve. Né t& vérteté, librat e
regjistrimit t€ gjykatave t€ Kosovés pérgjithésisht nuk ofrojné informata pér
pérkatésiné etnike. Pér mé tepér, nuk mbahen libra special t€ regjistrimit pér
incidentet me motive etnike, dhe ato raste regjistrohen kryesisht né€ ményré manuale
né librat e regjistrimit, sikurse edhe rastet tjera. Kur kérkohet, népunésit béjné
nxjerrjen e t& dhénave pér kéto incidente nga librat e pérgjithshém t& regjistrimit t&
léndéve. Ndérkohé, EULEX-i ka dérguar nga dy késhilltaré pér krimet ndér-etnike pér
rajon, pér t€ monitoruar, udh&zuar dhe késhilluar policing.

" Aneksi XV, (viii) dhe (xii), Rregullorja e UNMIK-ut 2005/53 me té cilén ndryshohet Rregullorja e
UNMIK-ut 2001/19 pér degén ekzekutive t€ institucioneve té pérkohshme t€ vetéqeverisjes né
Kosové, 20 dhjetor 2005.

Krimi i urrejtjes: “cilido veprim i paligjshém i menduar pér t€ frikésuar, démtuar, lénduar, trembur
apo ngacmuar njé individ, n€ térési apo pjesérisht pér shkak t€ motivimit paragjykues kundrejt racés
reale apo t€ perceptuar t& viktimés, religjionit, pérkatésisé etnike, orientimit seksual apo paaftésisé;”
incidentet e urrejtjes: “[...] veprimet nga njé individ apo grup g¢, ndérsa t&€ motivuara nga urrejtja
apo paragjykimi, nuk ngrihen né€ nivelin e veprés penale.” Politikat dhe procedurat e Shérbimit
Policor t&¢ Kosovés, Krimet e urrejtjes dhe krimet etnike, P-4.29, 22 korrik 2002, rishikuar mé 19
shkurt 2003, pjesa III. Definicionet A dhe B.

UNMIK PSSP, Kriteret dhe procedurat pér raportimin e incidenteve potencialisht me motive etnike,
10 gusht 2005, pérfshiré aneksin A deri né C.

Pér shembull, né korrik dhe tetor 2008, dy raste t€ gjuajtjes me guré t& autobusit humanitar t&
bardhé me logo t&¢ OKB-s&, qé transportonin persona té cilét u takonin komuniteteve jo-shumicé
népér rajonet e banuara me shqgiptaré t&¢ Kosovés, kishin ngjaré né rajonin e Pejés/Pe¢ dhe t&
komunés sé Gllogovcit/Glogovac, nuk ishin kategorizuar si t€ motivuara etnikisht. Ndonése
autobusi &shté lehtésisht i identifikueshém dhe ka njé orar t€ rregullt, policia nuk ka gené né gjendje
té konstatojé nése kryesit kané ditur pér pérkatésing etnike t€ pasagjeréve.

OSBE ka raportuar pér njé numér né rritje t€ incidenteve t&€ ngacmimit q¢ kané pasur si cak serbét e
Kosové né muajt gershor-gusht 2009 (qé pérfshijné pérdhosjen e varrezave, hyrjen me dhuné né
shtépité e t&€ kthyerve, gjuajtjen me guré t€ veturave, vjedhjet, sulmet, ngacmimin dhe vrasjen),
duke pérfshiré dy raste serioze né komunén e Kliné€s/Klina (ku njé i kthyer i moshuar &shté rrahur
réndé gjersa po punonte né arén e tij) dhe né komunén e Gjilanit/Gnjilane (ku njé cift i moshuar
éshté vraré né shtépiné e tyre). Né& muajt korrik-gusht 2009, ashtu si konfirmohet nga z€vendés
kryetari shtes€ i komunés s& Gjilanit/Gnjilane, romét qé jetonin né lagjen Abdullah
Presheva/Abdula Presevo ishin sulmuar verbalisht dhe fizikisht nga njerézit q€ i takonin komunitetit
té shqiptaréve t&¢ Kosovés. Kéto incidente mund té kené lidhje me ¢éshtjet pronésore dhe ndikojné
negativisht né kthimin dhe integrimin e komunitetit n€ fjalg.
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Vlerésim i gjithémbarshém

Mungesa e njé baze t€ kompjuterizuar e t€ dhénave né gjykata dhe fakti qé t&
pandehurit nuk klasifikohen sipas pérkatésisé etnike, jan&€ njélloj pengesé pér
disponueshmériné e té dhénave pér ndjekjen penale té¢ krimeve me motive etnike.
Projektet e vazhdueshme t€ Komisionit Evropian pér themelimin e Sistemit
informativ pér menaxhim té 1&€ndéve, jané njé mundési pér pércjelljen e ndjekjes
penale té krimeve me motive etnike, nése policia, prokurorét dhe gjyqtarét mund té
kémbejné informata pér klasifikimin dhe ndjekjen penale t€ incidenteve t€ ngjashme.

2.2. Mosndéshkimi, ndjekja penale e krimeve me motive etnike dhe raportimi i
manifestimeve ditore té jo tolerancés

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 8: Adresimi i mosndéshkimit t¢ perceptuar té krimeve me motive
etnike, duke i dhéné atij krimi prioritetin mé t¢ lart¢ brenda organeve té zbatimit t¢ ligjit dhe organeve té tjera té pérfshira,
dhe ndérmarrja e hapave pér té inkurajuar raportimin e manifestimeve té pérditshme té jo tolerancés.

Korniza normative

Kodi i pérkohshém penal i Kosovés (Kodi Penal) sanksionon nxitjen publike t&
urrejtjes nacionale, racore, religjioze apo etnike, mospajtimit apo jo tolerancés.”
Gjobat, burgimi dhe dénime t€ shtuara jané parashikuar né rastet né té cilat vepra
kryhet né ményré sistematike, duke shfrytézuar pozitén e autoritetit, me ané t&
shtréngimit, rrezikimit t€ sigurisé, ekspozimit té simboleve nacionale, racore, etnike
apo religjioze ndaj pérgeshjes, démtimit t& gjérave personale t€ njé personi tjetér, apo
pérdhosjes s€ monumenteve apo varrezave; apo kur vepra shkakton trazira, dhuné dhe
pasoja té tjera t& rénda. Qarkorja interne e vitit 2006, e nxjerré nga Ministria e
Drejtésisé®’ i jep prioritet t& larté zgjidhjes sé rasteve qé kané t& b&jné me komunitetet
jo-shumicé.

Implementimi/Situata né terren

NE disa raste, ndjekja penale e krimeve me motive etnike mbéshtetet s€ tepérmi né
déshmité e déshmitaréve. Shpesh, ndryshimi i mendimit apo mungesa e
bashképunimit nga déshmitarét démtojné ndjekjen penale. Ndonése deklarojné qé
incidentet me motive etnike i trajtojné gjithheré me prioritetin mé t& larté,” gjyqtarét
dhe prokurorét shpesh shpérfillin shqyrtimin e motivit etnik pas krimit. Né tetor 2008,
né njé rast t€ t& sht€nave ndaj serbéve té zhvendosur nga Kosova gé vizitonin varrezat,
i pandehuri shqiptar i Kosovés ishte gjykuar pér krimin e pérdorimit t€ paligjshém té
arméve”™ dhe ishte dénuar me gjobé prej 600 eurosh. Faktet e rastit padyshim shtronin
nevojén pér akuza mé té rénda,” mbase edhe pér njé dénim tjetér,3 ! ve¢mas marré

* Neni 115 i Kodit t& pérkohshém penal t& Kosovés, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2003/25,
6 korrik 2003 me ndryshimet pasuese.

% Nenet 64, 115, 147 dhe 260, Kodi penal.

77 Qarkorja interne e Ministris€ s€ Drejtésisé Ref. A-062/MD.

% Shih raportin ‘Katér vite mé pas. Pércjellja e rasteve né lidhje me trazirat e marsit 2004 para
sistemit t€ drejtésisé penale né Kosové,” Misioni i OSBE-s¢ né Kosové, korrik 2008.

2" Neni 328(1), Kodi penal.

3 Sikur qé €shté neni 29(1), Shkaktimi i rrezikut t& pérgjithshém, né€ ményré kumulative me akuzén

nga neni 328, pérdorimi i paautorizuar i arméve. Vec késaj, disa deklarata t& grupit t&€ sulmuar pér

dégjimin e plumbave q¢ kishin fluturuar shumé prané tyre, mund t€ mbéshtesin gjithashtu akuzén

nga neni 20 dhe 146, vrasje né tentativé.

I pandehuri &shté shpallur fajtor pér krijimin e kontrollit, posedimit apo pérdorimit t€ paautorizuar

té arméve sipas nenit 328(1) t& Kodit penal, q¢ dénohet me gjobé deri né¢ 10.000 EURO apo me

burgim prej njé deri né dhjetg vite.
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parasysh motivin etnik t¢ mundshém mbrapa krimit, g€ ishte injoruar nga gjykata.32
Prandaj, prokuroria dhe gjykata me sa duket nuk ka pérfshiré né térési veprimet e t&
pandehurit né kualifikimin/padiné e duhur ligjore. S& kéndejmi, duke déshtuar né
marrjen parasysh si duhet t€ motivit etnik si njé faktor réndues, né fund ata kané
aplikuar njé dénim g€ nuk &shté proporcional me peshén e veprés, né kundérshtim me
até qé kérkon ligji.33 Ky shembull duket se pérfagéson njé trend. N&é t€ vérteté, njé
analiz€ e kohéve t& fundit pér trajtimin e rasteve nga trazirat e marsit 2004 nga ana e
prokuroréve dhe gjyqtaréve t€ Kosovés, ka treguar ekzistencén e problemeve té
ngjashme t& akuzimit t& pamjaftueshém dhe ndéshkimit t€ buté t€ kryesve t€ krimeve
me motive etnike, dhe t€ njé déshtimi té gjer€ n€ marrjen parasysh t€ motivit etnik si
njé rrethané rénduese.™ Veg késaj, disa nga prokurorét dhe gjyqtarét e Kosovés nuk e
konsiderojné motivin etnik mbrapa njé krimi si njé faktor réndues pasi gé t&€ gjithé
personat jané té barabarté para ligjit, pa marré parasysh pérkatésin€ nacionale apo
etnike t€ tyre. Megjithaté, trajtimi i motivit etnik si njé rrethané rénduese €shté né
linjé me parimet e barazisé dhe me standardet ndérkombétare.

Njé céshtje e vecanté e shqeté€simit lidhur me mosndéshkimin &shté situata e
gjykatave dhe e zyrave t€ prokuroris€ né komunat veriore t€ rajonit té
Mitrovicés/Mitrovica,”® si dhe besimi ndaj policisé. Mungesa e sistemit plotésisht
funksional t€ gjyqésisé dhe prokuroris€ né komunat veriore pengon ndjekjen penale
efektive té t€ gjitha krimeve dhe ndihmon krijimin e njé atmosfere t&€ mosndéshkimit
té gjithmbarshém. Veg késaj, shqiptarét dhe komunitetet tjera jo-shumicé g€ jetojné né
até zoné nuk ndjehen t€ sigurt pér raportim tek policia e Kosovés t€ rasteve qé¢ mund
té jené me motive etnike.’’ N& Mitrovicén e Veriut/Mitrovica, njé rritje e tensioneve
ndérmjet serbéve dhe shqiptaréve, qé€ ka shkaktuar krime me motive etnike, &shté
raportuar né lidhje me projektin e kthimit né¢ Kroin e Vitakut/Brdani.*® Mé 23 janar

* Vendimi i gjykatés ka deklaruar shprehimisht q& “nuk é&shté gjetur ndonjé rrethané ve¢mas
rénduese”.
33 Neni 64(1), Kodi penal.
3 Shih raportin ‘Katér vite mé pas. Pércjellja e rasteve né lidhje me trazirat ¢ marsit 2004 para
sistemit t€ drejtésisé penale né Kosové,” Misioni i OSBE-sé né Kosové, korrik 2008.
Shih vendimet e Gjykatés Evropiane t€ t& drejtave &€ njeriut Nachova dhe té tjerét kunder
Bullgarisé, 24 shkurt 2004, paragrafi 158; Seci¢ kundér Kroacisé, 31 maj 2007; Cobzaru kundér
Rumanis€, 26 korrik 2007, paragrafi 101; vendimi TPNJ, rasti nr. IT-96-23-T& IT-96-23/1-T,
vendimi i 22 shkurtit 2001, paragrafi 867; dhe Zyra e OKB-s¢ e Komisionarit t&€ larté pér t& drejtat
e njeriut né rekomandimin e pérgjithshém, t&€ tij nr. 30: Diskriminimi kundér jo-qytetaréve né
Konventén pér eliminim e t& gjitha formave t€ diskriminimit racor, tetor 2004.
Pas 17 shkurtit 2008, nuk ka gjykata funksionale komunale apo pér kundérvajtje né Zubin Potok
dhe Leposavig/Leposavi¢. Gjykata e Qarkut e Mitrovicés/Mitrovica dhe Gjykata Komunale (qé
mbulon edhe Zveganin/Zvecan) funksionojné me kapacitete t& limituara né hapésiat e gjykatés
komunale né Vushtrri/Vucitrn, duke mbuluar gjithashtu komunat e Skenderajt/Srbica dhe
Vushtrrisé/Vucitrn. Zyrat rajonale t€ prokurorisé operojné gjithashtu né njé shkallé shumé t&
kufizuar nga ndértesa e gjykatés né Vushtrri/Vucitrn; prandaj, ato nuk jan€ né€ gjendje t€ procedojné
pjesén mé t€¢ madhe t& krimeve qé kané€ ndodhur para 21 shkurtit 2008 pasi qé dosjet jané t&
vendosura né gjykatén né Mitrovicén e Veriut/Mitrovica. Dérgimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve té
EULEX-it (tre pér procedimet penale dhe njé pér ato civile) né ndértesén e gjykatés né
Mitrovicé/Mitrovica t€ Veriut né dhjetor 2008, nuk ka p&€rmirésuar situatén. Deri né€ gershor 2008,
EULEX-i ka kompletuar dy 1énd€ penale, ndéresa c¢éshtjet praktike dhe ligjore mund ti pengojné ata
né z&évendésimin e ploté t& sistemit gjyqésor t&€ rajonit.
Shih raportin pér: ‘Matja e besimit. Siguria dhe perceptimet pér siguriné publike,” Misioni i OSBE
né Kosové, gershor 2008.
Kroi i Vitakut/Brdani éshté njé lagje me popullaté t€ pérzier né Mitrovicén e Veriut/Mitrovica.
Diskutimet lidhur me projektin e kthimit pér shqiptarét e zhvendosur ka nisur né tetor t€ vitit 2008;
né pranveré t€ vitit 2009, ka nisur rindértimi i sht€pive t€ tyre dhe ka rezultuar né€ pérleshje té
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2009, policia e Kosovés ka themeluar né t€ gjitha zonat me popullaté t€ pérzier né
Mitrovicé/Mitrovica, njé njési shumetnike t€ policisé s€ komunitetit prej 17 anétarésh.
Qéllimi €shté komunikimi dhe bashk&punimi pérmes masave t€ ngritjes t€ besimit me
njerézit e prekur nga shpérthimet e fundit t€ dhunés etnike, dhe mbledhja e
informatave pér incidentet e kaluara.

Vlerésim i gjithmbarshém

Ndonése korniza ligjore dhe dokumentet e politikave u japin prioritet t& larté hetimit
dhe ndjekjes penale t&€ krimeve me motive etnike, né€ disa raste kryesit e veprave nuk
mund té identifikohen apo t€ dénohen si duhet. Pér mé tepér, ashtu si €shté pérmendur
mé herét, interpretimi i ngushté i ligjit nga gjyqtarét dhe prokurorét i kontribuon
rritjes s€ ndjenjés s€¢ mosndéshkimit né€ mesin e komuniteteve jo-shumic€. N€ anén
tjetér, institucionet nuk kané ndérmarré hapa konkreté pér ta ndérruar kété trend dhe
pér t& adresuar perceptimet rreth mosndéshkimit.

2.3. Pérfaqésimi dhe rekrutimi né gjykata i personave qé u takojné komuniteteve
jo-shumicé

Késhilli i Evropés,.Konventa kornizé, rekomandimi nr. 6: Rritja e pérpjekjeve pér pérmirésim t¢ funksionimit té gjyqgésorit dhe
pér ndértim t¢ besimit t¢ komuniteteve pakicé né gjykatat, inter alia, duke rekrutuar mé tej persona qé u takojné minoriteteve
dhe duke pérmirésuar shpejtésiné me té cilen trajtohen rastet.

Korniza normative

Korniza rregullatore pér sistemin e drejtésisé3 ? ka futur né pérdorim kuotat pér té
siguruar pérfagésimin prej 15 pér qind té komuniteteve jo shqiptare, pérfshiré kétu t&
paktén teté pér qind pér serbét, né sistemin e gjyqésisé dhe t€ prokurorisé, pérmes
masave t&€ implementuara nga Késhilli Gjygésor i Kosovés. Megjithaté, kushtetuta
kérkon njé kuoté prej 15 pér qind té gjyqtaréve jo shqiptaré vetém pér gjykatat e
apelit.*® Sa i pérket emérimeve né funksionet e prokurorisé, kushtetuta pércakton qé
preferencé do tu jepet komuniteteve jo-shumicg, pér té pasqyruar pérbérjen etnike té
juridiksionit territorial relevant.*!

Implementimi/Situata né terren

Aktualisht, pérfagésimi i komuniteteve jo-shumicé né gjyqésorin e Kosovés (11.4 pér
gind) dhe né shérbimin e prokurorisé (7.7 pér qind) €shté mé i ulét se sa pércaktohet.
Nga 298 gjyqtaré, 264 (88.6 pér qind) jané shqgiptaré, 15 jané serb&, 11 jané
boshnjaké, pesé jané turq dhe tre jan& nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian. Nga
91 prokuroré, 84 jané shqiptaré (92.3 pér qind), dy serbé, dy boshnjaké, dy turq dhe
njé ashkali.*? Vec késaj, funksionimi i gjykatave &shté prekur né masé t&€ madhe né
rajonin e Mitrovicés/Mitrovica né periudhén pas 17 shkurtit 2008.* M& 13 shkurt
2009, ka nisur procesi i verifikimit apo i emérimit, g¢ mund t&€ ndryshojé pérfagésimin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve qé u takojné komuniteteve jo-shumicé. Mé 26 gershor

pérséritura ndérmjet dy komuniteteve. Ndérsa rindértimi po vazhdon, incidentet e kohépaskohshme
vazhdojné t&€ shfagen edhe mé te;j.

Neni 2(4) Rregullorja e UNMIK-ut 2006/25 pér Kornizén rregullatore pér sistemin e drejtésisé né
Kosové, 27 prill 2006.

0" Neni 103(3),(6) dhe neni 108(2), i kushtetutés.

*'" Neni 110(2),(3), i kushtetutés.

2 Shih raportin pér ‘Pjesémarrjen e femrave dhe t€ pérfagésuesve t€ minoriteteve né sistemin e
drejtésisé né Kosové’, Asociacioni i gjyqtaréve t&¢ Kosovés, 2009.

Shih fusnotén 36 t&€ kétij raporti.
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2009 jané eméruar gjashté gjyqtaré té gjykatés kushtetuese, pérfshiré kétu njé turk dhe
njé serb.

Vlerésim i gjithmbarshém

Pérpjekjet e sistemit gjygésor t&€ Kosovés pér rekrutim t&€ kandidatéve nga komunitetet
jo-shumicé né€ momente t& caktuara véshtirésohen nga mungesa e aplikacioneve apo e
kandidatéve té kualifikuar. Pérfaqésimi i komuniteteve jo-shumicé &shté nén kuotat e
parashikuara, ndonése &shté relativisht i larté. Pérpjekje t€ métejme nevojiten pér
ndértimin e besimit t&¢ komuniteteve jo-shumicé né gjyqési, q¢ mbetet institucioni me
té cilin popullata éshté mé sé paku e ki:inaqur.44 Megjithaté, njé analizé komparative e
béré sé fundi nga OSBE nuk shfaqé diferenca té¢ médha né trajtimin e t&€ pandehurve

nga komunitetet e ndryshme nga ana e sistemit t& drejtésisé né Kosové.*

2.4. Shndérrimi i institucionit t¢ Ombudspersonit né institucion vendor

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 7: Té sigurohet qé transferi i institucionit t¢ Ombudspersonit né
institucion vendor nuk do té démtojé efikasitetin e institucionit apo t¢ shkatérrojé besimin e ndértuar deri mé sot né mesin e
komuniteteve pakicé.

Korniza normative

Sipas kornizés ligjore,46 gé nga viti 2007 Ombudspersoni vepron si institucion vendor,
gé nuk ka mé juridiksion mbi ankesat kundér UNMIK-ut. Kushtetuta njeh gjithashtu
Ombudspersonin si njé nga institucionet vendore t& pavarura.’ Projektligji pér
Avokatin e Popullit €shté planifikuar t€ diskutohet né Kuvendin e Kosovés né néntor
2009. Mg 4 gershor 2009, Kuvendi i Kosovés ka eméruar Ombudspersonin vendor.*®

Implementimi/Situata né terren

Qasja né Institucionin e Ombudspersonit €shté e siguruar pérmes zyrés gendrore né
Prishtiné dhe =zyrave rajonale né€ Gjilan/Gnjilane, Pejé/Pe¢, Prizren,
Gracanicé/Gracanica dhe Mitrovicé/Mitrovica. Kjo e fundit ka njé nén-zyré né pjesén
veriore t€ qytetit. Megjithaté, kjo zyré ndeshet me probleme t&€ dukshmérisé pasi qé
njé pjes€¢ e madhe e popullatés né Kosovén veriore nuk &shté e njoftuar pér
ekzistencén e saj. Q€ nga 1 prilli 2008, nén-zyra né¢ Videjé/Vidanje, njé fshat ky né
rajonin e Pejés/Pe¢, qé banohet kryesisht nga serbét, &shté mbyllur n€ mungesé té
financimit, duke i privuar ké&shtu ké&to komunitete nga qasja direkte né€ Institucionin e
Ombudspersonit. Pér shkage t€ ngjashme, stafi i zyrés né terren né
Gracanicé/Gracanica &shté reduktuar gjithashtu. Veg késaj, pérpjekjet pér té pérfshiré
anétaré t& stafit, n€ ményré specifike ata g€ merren me rastet e komuniteteve jo-
shumicé, né buxhetin e konsoliduar t¢ Kosovés nuk kané gené té suksesshme.*’
Avokatét e Institucionit t&¢ Ombudspersonit b&jné vizita té rregullta né komuna, né
enklava dhe né zonat e banuara nga komunitetet jo-shumicé. Institucioni gjithashtu
cakton rregullisht ditét e hapura gjaté t€ cilave ankuesit mund té takohen personalisht

44
45

Shih Raportin e paralajmérimit t& hershém — Fakte t€ shpejta #24, UNDP, maj 2009, faqge 2 dhe 5.
Shih Raportin pér ‘Komunitetet e ndryshme para sistemit t€ drejtésisé né Kosové. Njé pérmbledhje
statistikore preliminare e ndéshkimeve dhe e rezultatit té gjykimeve né gjykatat e qarkut, komunale
dhe ato pér kundérvajtje’, Misioni i OSBE-sé né Kosové, dhjetor 2008.

4 Rregullorja e UNMIK-ut 2007/15 me t€ cilén ndryshohet Rregullorja e UNMIK-ut 2006/06 pér
Institucionin e Ombudspersonit né Kosové, 19 mars 2007.

Kapitulli XII i Kushtetutés.

Pas skadimit t€ mandatit t€ Ombudspersonit ndérkombétar né€ dhjetor t€ vitit 2005, ishte eméruar
ushtruesi i detyrés s&€ Ombudspersonit. Kuvendi i Kosovés ka eméruar Ombudspersonit vetém pas
pérpjekjes sé peste.

Shih Raportin e tet€ vjetor t& Institucionit t& Ombudspersonit né¢ Kosové, korrik 2008.
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me Ombudspersonin. Statistikat tregojné q€ numri i rasteve t€ dor€zuara nga
pjesétarét e komuniteteve jo-shumicé ka mbetur i larté deri nga fundi i vitit 2007
(rreth 25 pér qind) por ka filluar t& shénojé rénie né vitin 2008. Zyrtarisht, né
periudhén 2007/2008, 17 pér qind (12 pér qind serbé dhe pesé pér qind t€ tjeré) dhe
né periudhén 2008/2009 vetém 13 pér qind (nénté pér qind serbé dhe katér pér qind t&
tjeré) e rasteve jané dorézuar nga personat gé u takojn€ komuniteteve jo-shumicé.
Ndérkohé, numri i pérgjithshém i rasteve ka shénuar rénie nga 690 né periudhén
2006/2007 né 523 né periudhén 2007/2008 dhe 411 né periudhén 2008/2009.
Megjithaté, Institucioni ka iniciuar mé tepér hetime ex oﬁ”icio.50

Vlerésim i gjithmbarshém

Ndryshimet pas shkurtit 2008 sigurisht gé kané pasur ndikim né€ numrin e serbéve qé
dorézojné ankesa prané Institucionit dhe kané prekur pjesérisht besimin e ndértuar qé
nga pércaktimi i pozit€s s¢ Ombudspersonit né vitin 2006. Pér mé tepér, pamundésia e
Kuvendit t& Kosovés pér t&€ eméruar Ombudspersonin pér mé tepér se tri vite, ka
démtuar besimin e t€ gjitha komuniteteve né autoritetin e Institucionit dhe né aftésiné
e tij pér zgjidhjen e suksesshme t&€ ankesave t€ tyre. Né fund, vler€simi né terren i
kryer n€ bazé tremujore nga ana e Programit t¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Zhvillim
(UNDP) tregon gé shqiptarét dhe komunitetet tjera jo-shumicé jané pérgjithésisht me
té¢ kénaqur me Institucionin e Ombudspersonit pér dallim nga serbét. Popullata e
pérgjithshme edhe mé tej &€shté pérgjithésisht e kénaqur, ndonése mé pak se né t&
kaluarén.

3. PROCESI I KTHIMIT DHE SIGURIA

3.1. Krijimi i kushteve pér kthim té qéndrueshém, siguri, ri-posedim té pronés
dhe pér aktivitete qé krijojné té ardhura

Késhilli i Evropés, Konventa Kornizé, rekomandimi nr. 9: Té ndérmerren masa energjike praktike pér té larguar pengesat pér
kthim té qéndrueshém, duke adresuar seriozisht shqetésimet e sigurisé t¢ serbéve dhe personave té tjeré dhe duke siguruar
gjithashtu, pérfshiré kétu implementimin e legjislacionit té aprovuar sé fundi, ri-posedimin dhe qasjen e papenguar né pronat
bujgésore dhe té tjera dhe duke dizajnuar aktivitete té tjera pér krijim e t¢ ardhurave.

Korniza normative

Korniza ligjore ri-konfirmon té€ drejtén e té€ gjithé refugjatéve dhe personave t&
zhvendosur pér kthim né shtépité e tyre né siguri, dhe kthim t& pronave t& tyre.5 ! Ligji
i zbatueshém pér zgjidhjen e pretendimeve né lidhje me pronén private t&
patundshme5 ? ka ri-caktuar autoritetin ¢ UNMIK-ut mbi Agjenciné Kosovare té
Pronés (AKP)*® tek Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar. Mg tej, Doracaku i ripunuar i

%0 N& periudhén 2008/2009, jané hapur 62 hetime ex officio; né periudhén 2007/2008, 10 hetime dhe
né periudhén 2006/2007 vetém dy.

51 Preambula, nenet 9(c), 11(k), 13 dhe Anekset, Rezoluta 1244 e KS t¢ OKB (1999), 10 gershor

1999; neni 156 i Kushtetutés.

Mg 13 gershor 2008 Kuvendi i Kosovés ka miratuar ligjin pér zgjidhjen e ankesave lidhur me

pronén private té patundshme, pérfshiré kétu pronén bujgésore dhe komerciale (ligji i zbatueshém

pér zgjidhjen e ankesave lidhur me pronén private t€ patundshme).

Pér té adresuar kthimin e pronés private t& patundshme rezidenciale, komerciale dhe bujgésore,

Rregullorja e UNMIK-ut 2006/10, e zé€vendésuar mé pas me Rregulloren e UNMIK-ut 2006/50, ka

themeluar Agjenciné Kosovare t&€ Pronés (AKP) si njé organ t€ pavarur qé pérfshin Komisionin e

Kosovés pér Kérkesat Pronésore (KKP), qé €shté pasues i Drejtorisé banesore dhe pronésore (DBP)

dhe i Komisionit pér kérkesa banesore dhe pronésore (KKBP) i themeluar fillimisht nga UNMIK-u

né vitin 2001.
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vitit 2006 pér kthim té qéndrueshém,54 bazuar né standardet ndérkombétare, pérfshin
objektivat kryesore t€ politikave t€ azhurnuara t€ kthimit, t€ miratuara nga geveria e
Kosovés mé 24 maj 2006, si dhe Protokollin pér kthim vullnetar dhe t&
qéndrueshém.55 Pér té thjeshtuar dhe pér ti béré mé € efektshme politikat e kthimit,
né tetor té vitit 2008, Ministria e Kthimit ka iniciuar rishikimin e Doracakut dhe éshté
angazhuar né hartimin e strategjisé€ ministrore pér komunitetet dhe té kthyerit.5 6

Implementimi/Situata né terren

NE& vitin 2008 dhe 2009 ka pasur njé rénie t€ konsiderueshme né€ numrin e kthimeve
vullnetare t€ personave qé u takojné komuniteteve jo—shumicé.57 Ndérsa institucionet
e Kosovés kané vazhduar t€ inkurajojné kthimin dhe té zhvillojné strategji t€ kthimit
dhe projekte né nivel komunal, mungesa e financimit dhe kapacitetet e limituara
administrative dhe menaxhues t€ autoriteteve gendrore dhe lokale mbesin pengesa té
réndésishme pér implementimin e tyre. Megjithat€, numri i personave t€ zhvendosur
gé kané shprehur déshirén pér tu kthyer né Kosové &shté duke u rritur gradualisht. Kjo
pér shkak t€ pérpjekjeve té pértéritura pér identifikim dhe regjistrim t€ personave té
zhvendosur qé kané shprehur interesim pér kthim né Kosové, nga ana e komunitetit
ndérkombétar dhe autoriteteve né Beograd dhe Prishtiné/Pristina né gjysmén e paré t&
vitit 2009. Policia e Kosovés luan njé rol me réndési n€ ofrimin e sigurisé€ efektive pér
komunitetet jo-shumicé dhe pér té kthyerit/personat e zhvendosur, né ndértimin e
besimit ndérmjet komuniteteve dhe n€ sigurimin e liris€ s€ l€vizjes pér t€ gjitha
komunitetet. Njésité policore shumetnike t€ komunitetit né té€ré Kosovén kané
vazhduar t€ angazhohen né céshtjet e ndryshme t€ sigurisé s€ komunitetit dhe né
ndértimin e raporteve me banorét e Kosovés, vecmas né rajonet e banuara nga
komunitetet jo-shumicg€. Megjithaté, q€ nga shkurti 2008, puna e kétyre njésive né
disa rajone &€shté démtuar nga bojkoti i policéve serb. Kthimi né€ puné i pjesés mé t&
madhe t& kétyre policéve né gershor t& vitit 2009 paraget njé pérmirésim. Né fillim t&
vitit 2008, ishte krijuar njé Departament special pér ¢éshtje t&€ komuniteteve né kuadér
t& shé&rbimit policor, pér t€ mbikéqyrur punén e njésive t€ policis€ s& komunitetit.
Komitetet lokale t& siguris€ publike dhe késhillat komunale té sigurisé s€¢ komunitetit
mbetet t&€ béhen plotésisht funksionale dhe té€ kontribuojné né ményré efektive né
identifikimin dhe adresimin e céshtjeve t€ sigurisé s&€ komunitetit, siguris€¢ dhe
krimit.”® Transporti humanitar me autobusé vazhdon t& ofrojé njé shérbim kyg¢ pér
komunitetet jo-shumicé, pérfshiré kétu t€ kthyerit, duke rritur lirin€ e tyre t€ 1évizjes

> Doracaku i ripunuar i UNMIK/IPVQ pér kthim té géndrueshém, korrik 2006.

> Protokolli éshté nénshkruar mé 6 gershor 2006 nga UNMIK-u, Institucionet e pérkohshme t&
vetéqeverisjes dhe qeveria e Serbisé.

Drafti i strategjisé pér komunitete dhe kthim 2009-2013 &shté prezantuar para publikut né gershor t&
vitit 2009. Si procesi i rishikimit t&¢ Doracakut, ashtu edhe procesi i hartimit t€ strategjisé jané€ né
vazhdim e sipér.

Vetém 679 pjesétaré t&€ komuniteteve jo-shumicé jané kthyer né Kosové né vitin 2008, né krahasim
me 1,816 mé 2007 dhe 1,669 mé 2006 sipas t€ dhénave t&€ Komisionarit t& larté t&¢ OKB-sé pér
refugjaté (UNHCR). N& mes janarit dhe majit 2009, vetém 240 persona t& zhvendosur gé u takojné
komuniteteve jo-shumicé jané kthyer vullnetarisht né Kosové (Pasqyré statistikore e UNHCR, mayj
2009).

Neni 7 i Rregullores s€¢ UNMIK-ut 2005/54 pér Kornizén dhe parimet drejtuese t&€ Shérbimit
Policor t¢ Kosovés, dhe amendamentet pasuese; mé 15 gershor 2008, Kuvend i Kosovés ka
miratuar ligjin pér policin€ (ligji i zbatuesh€ém pér policing€), neni 7; Ministria e Punéve t&
Brendshme, Udhézimi Administrativ 08/2009 pér Késhillat komunale t€ sigurisé s¢ komunitetit, 20
mars 2009.
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dhe qasjen né shérbime.”” Shérbimi vazhdon t& funksionojé relativisht mir€, ku pjesa
mé e madhe e linjave dhe ndalimeve t€ autobusit funksionojné rregullisht dhe
pasagjerét jané pérgjithésisht té€ kénaqur me cilésiné e shérbimeve.*

Q&€ nga themelimi i saj né€ vitin 2006 deri né dhjetor 2007, AKP ka pranuar rreth
40,000 kérkesa né lidhje me konfliktin, g€ kané t€ b&né me pronén private t&
patundshme g€ pérfshin pronat bujgésore dhe komerciale. Deri né maj t€ vitit 2009,
Komisioni i Kérkesave Pronésore t& Kosovés (KKPK) ka sjellé vendime né 18,794
raste dhe ka implementuar 1,600 raste. Vec késaj, AKP ka marré pérgjegjésité e
Drejtorisé pér ¢éshtje banesore dhe pronésore pér administrimin e pronave t€ banimit,
vegmas t€ pronave qé konsiderohen té braktisura.’' Sipas AKP-sé, deri né fund t&
prillit 2008, 3,848 nga 4,457 prona nén administrimin e saj jané dhéné me qira né
emér té pretenduesve. Q€ nga tetori 2008, AKP bén dérgimin elektronik t€ vendimeve
pér pretenduesit jashté Kosovés dhe ka nisur zbatimin e vendimeve t& KPK-s€. Pér
shkak t€ bartjes s¢ autoritetit t& UNMIK-ut mbi AKP-né tek Pérfagésuesi civil
ndérkombétar, mé 19 gershor 2008 geveria serbe ka suspenduar operacionet e zyrave
t& AKP-s€ né Serbi, me pretendimin g€ agjencia nuk arrin né mbrojé t€ drejtat e
qytetaréve té pérkatésisé etnike serbe, pronat e té ciléve jané€ uzurpuar né Kosové. Ky
vendim ka krijuar probleme serioze pér procedimin e rasteve nga AKP-ja, pérfshiré
ké&tu verifikimin e dokumenteve, njoftimin e paléve apo déshmité vértetuese. Prandaj,
té zhvendosurit qé kané pretendime pér pronén duhet t&€ udh&tojné né zyrat rajonale t&
AKP-sé né Kosové pér procedimin e rasteve té tyre.

Programet ekzistuese t&€ kthimit g€ mbéshteten nga qeveria62 u ndihmojné t& kthyerve
individual dhe t€ organizuar né céshtjet e banimit, zhvillimit t€ komunitetit, si dhe me
masa socio-ekonomike pér t€ mbéshtetur jetesén e t€ kthyerve. N& vitin 2008
Ministria pér Komunitete dhe Kthim ka marré drejtimin né implementimin e
projekteve pér zhvillim dhe stabilizim t€ komunitetit, dhe n€ projektet tjera t€ bashké-
financuara nga Ministria. Megjithaté, integrimi ekonomik afatgjaté i t€ kthyerve
mbetet njé sfidé, vecmas né lidhje me shkallén e lart€ ekzistuese t&€ papunésisé né
Kosové.

Vlerésim i gjithmbarshém

% Né pérputhje me Aranzhimin operacional pér bartje t& pérgjegjésive pér transportin humanitar t&

komuniteteve pakicé né¢ Kosové, ndérmjet UNMIK-ut dhe IPVQ-s&, Ministria e Transportit dhe e
Telekomunikacionit ka marré pérsipér pérgjegjésiné e ploté pér két€ shérbim, pérfshiré kétu
financimin e tij, menaxhimin dhe siguriné né janar 2007.

Gjaté njé vlerésimi t& béré nga OSBE né prill t€ vitit 2009, pasagjerét jané ankuar pér ndérprerjet e
pérkohshme t&€ shérbimit t€ transportit pér shkak t€ motit, pér numrin e vogél t€ udhétimeve vajtje-
ardhje pér dit¢/muaj, dhe pér faktin q¢ autobusét kané qené t& stérmbushur, apo qé pagesat e
udhétimit jané rritur. Komiteti késhillédhénés pér transportin qé €shté pérgjegjés pér transportin
humanitar me autobus nuk &shté takuar ende né& vitin 2009, dhe disa kérkesa pér linja shtesg té
autobusit apo pér zgjerimin e itinerarit nuk jané shqyrtuar ende.

Neni 1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60 pér kérkesat né lidhje me pronat e banimit dhe rregullat
e procedurés dhe t€ provave t€ Drejtorisé pér céshtje pronésore dhe banesore, dhe t&¢ Komisionit pér
kérkesa pronésore dhe banesore, 31 tetor 2000.

Programi i menaxhuar nga UNDP pér partneritete t¢ géndrueshme pér asistencé pér kthimin e
minoriteteve né Kosové, i financuar nga geveria britanike, ofron asistencé multi-sektoriale pér
kthimet individuale/spontane dhe t€ organizuara qé nga viti 2005. Projekti i kthimit dhe ri-
integrimit né Kosové, i nisur né néntor t& vitit 2008, synon t&€ ofrojé pako gjithépérfshirése t&
kthimit pér rreth 180 familje té zhvendosura, qé pérfshin edhe asistencén socio-ekonomike. Projekti
financohet bashkérisht nga Komisioni Evropian, Ministria pér Komunitete dhe Kthim, dhe UNDP.
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Procesi i kthimit mbetet njé sfidé kyce pér institucionet e Kosovés. Qasja e limituar né
prona, procedimet e bllokuara apo t€ vonuara t€ kthimit t€ pronés, mungesa e
mundésive ekonomike dhe ndjenja e pérgjithshme e pasiguris€é né mesin e personave
té zhvendosur, vazhdojné t€ mbesin pengesat kryesore pér kthim t€ géndrueshém.
Mijéra persona t€ zhvendosur vazhdojné t€ jetojné né kushte shumé t€ véshtira né
gendrat kolektive dhe vendbanimet joformale. Kthimi i roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve &sht€ vecmas i véshtirésuar nga mungesa e regjistrimit civil dhe e
dokumenteve personale. Fushat kryesore t€ shqetésimit jané: financimi pér projektet e
kthimit; masat e sigurimit t€ té drejtave pronésore né& projektet e kthimit; masat pér
pérmirésim t€ banimit t€ personave t€ zhvendosur aty ku ata jetojné aktualisht;
implementimi i mandatit t&¢ AKP-s&€ né lidhje me kérkesat pér pronat private t&
patundshme né lidhje me konfliktin, dhe zbatimi efektiv i vendimeve t&¢ KPK-s¢; dhe
pjesémarrja efektive e personave t€ zhvendosur né bérjen e politikave né nivel
gendror dhe lokal dhe né implementimin e tyre.

3.2. Skemat e asistencés pér kthimin dhe zgjedhja e liré e vendit té banimit

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 10: Ndjekja e planeve pér ti béré skemat e asistencés mé fleksibile, pér
té garantuar liriné e zgjedhjes sé vendit t¢ banimit né Kosové, pér personat qé u takojné komuniteteve pakicé.

Korniza normative

Korniza ligjore dhe e politikave pér té kthyerit® e miratuar né vitin 2006, bazohet né
standardet ndérkombétare t€ t& drejtave t& njeriut, pérfshiré kétu Parimet drejtuese t&
Kombeve té€ Bashkuara nga viti 1998 pér zhvendosjen interne.** Ajo rikonfirmon té
drejtén e personave t€ zhvendosur pér kthim né€ vendin e tyre t€ origjinés dhe pér t&
zgjedhur lirshém vendin e banimit né pé€rputhje me t€ drejtén ndérkombétare. Pérveg
kthimit né vendin e origjinés, korniza ekzistuese e politikave mundé&son gjithashtu
zgjidhje alternative t€ géndrueshme, g€ pérfshin integrimin lokal né vendin e
zhvendosjes apo risistemimit né njé vend tjetér nga vendi i zhvendosjes apo i
origjinés.

Implementimi/Situata né terren

Deri mé tani, institucionet e Kosovés dhe komuniteti ndérkombétar kané pasur
prioritet kryesisht kthimin né vendin e origjin€s. Jan€ béré disa pérpjekje pér té
mundésuar dhe ndihmuar risistemimin apo integrimin lokal t€ personave t&
zhvendosur né vende t€ alternative t€ zgjedhura lirshém nga ta. Pér shembull, né
shtator t€ vitit 2008, njé projekt i kthimit pér 60 familje t€ zhvendosura dhe t&
cenueshme ishte lansuar né Llapllasellé/Laplje Selo (komuna e Prishtinés/PriStina) né
njé vend tjetér nga vendi i origjin€s. Punét rreth ndértimit dhe pér identifikimin e
pérzgjedhjen e pérfituesve jané né vazhdim e sipér. Né maj té vitit 2009, Ministria pér
komunitete dhe kthim ka béré t€ ditur géllimin e saj pér ndértim té dy ndértesave me
40 apartamente pér personat/familjet e zhvendosura né komunén e Shtérpcés/Strpce,
né pérpjekjet pér integrim lokal t&€ serbéve té zhvendosur g€ jetojné né€ gendrat
kolektive. Megjithat€, projekti &shté ndaluar né mungesé t&€ financimit. N& fund,
ndérmjet janarit 2008 dhe gershorit 2009, njé numér i individéve té kthyer ka pérfituar
nga asistenca pér rindértim n€ vende t€ tjera nga vendi i origjin€s, me programin e
UNDP-sg té partneriteteve t€ géndrueshme pér asistencé pér kthim t&€ minoriteteve né
Kosové.

53 Shih paragrafin 3.1 t& kétij raporti.
% Parimet drejtuese pér zhvendosjen interne, 11 shkurt 1998. (UN Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2).

18




NE& praktiké, mungesa e procedurave t€ qarta pér alokim t€ tokés komunale dhe pér
rindértim t€ shtépive né lokacione t€ tjera nga vendi i origjin€s, limiton aftésiné e
personave t€ zhvendosur pér t€ zgjedhur lirshém vendin e tyre t€ banimit dhe né disa
instanca ka rrezikuar implementimin e iniciativave pér kthim.*> Problemet kané t&
béjné kryesisht me procedurat tepér t€ komplikuara pér 1€shimin e lejeve t€ ndértimit,
udhézimet e paqarta pér alokim t€ tokés komunale dhe mungesa e kritereve t€ qarta
pér pérfituesit, vegmas pér ata q€ nuk kané& né pronési t€ tyre toké apo pasuri tjetér,
apo g€ nuk mund t€ déshmojné pronésingé. N& tetor t&€ vitit 2008, Ministria pér
komunitete dhe kthim ka iniciuar rishikimin e Doracakut t€ ripunuar nga viti 2006 pér
kthimin e géndrueshém, dhe ka themeluar njé grup punues pér ¢éshtjet ligjore pér té
adresuar manggsité e pérshkruara.

Vlerésim i gjithmbarshém

Pérveg pérpjekjeve publike pér t€ siguruar kthimin né€ vendin e origjin€s, mbetet t&
gjenden zgjidhje t&€ géndrueshme pér ata persona g€ duan t€ vendosen né njé lokacion
tjetér apo té integrohen né nivel lokal né komunitetet ku jetojné aktualisht, vecmas pér
ata g€ jané mé t€ cenueshém dhe gé€ jetojné€ né gendrat kolektive dhe né vendbanimet
e parregullta.

3.3. Integrimi i personave té riatdhesuar

Késhilli i Evropés, Konventa Kornizé, rekomandimi nr. 11: Futja né pérdorim e masave té asistencés, dhe alokimi mé i qarté i
pérgjegjésive institucionale, pér té siguruar integrimin mé té miré té atyre personave qé u takojné komuniteteve pakicé qé jané
kthyer me forcé né Kosové.

Korniza normative

Né vitin 2007, UNMIK-u dhe Institucionet e pérkohshme t€ vetégeverisjes (IPVQ)
formuluar Politikén e ri—pmnimit66 dhe strategjiné pér ri-integrim t€ personave t&
riatdhesuar®’ pér t&€ menaxhuar dhe pérkrahur kthimin e personave t€ kthyer me forcé
né Kosové nga vendet pritése. Né janar 2008, UNMIK-u ka béré transferimin e
kompetencave t€ limituara t€ ri-pranimit, sikur qé &shté shoshitja e rasteve potenciale,
né€ Ministring€ e Punéve t€ Brendshme. Mg 1 néntor 2008, geveria e Kosovés ka marré
pérsipér t€ gjitha pérgjegjésité rreth riatdhesimit nga UNMIK-u dhe ka nisur
negociatat bilaterale pér marréveshjet rreth ri-pranimit me disa vende t€ Evropés
Peréndimore.®®

Implementimi/Situata né terren

% pgr shembull, serbét e zhvendosur né Shtérpcé/gtrpce dhe Graganicé/Gracanica, dhe romét e

zhvendosur né Mitrovicén e veriut/Mitrovica dhe Leposavig/Leposavi¢, deri mé sot nuk kané qené
né gjendje t& sigurojné asistencé pér integrim né vendin e zhvendosjes apo t€ risistemimit.
% Politika e ri-pranimit e UNMIK-IPVQ, tetor/néntor 2007.
%7 Strategjia e UNMIK-IPVQ pér ri-integrim té personave té riatdhesuar, tetor 2007. Strategjia synon
té sigurojé zgjidhje t€ stabile dhe géndrueshme pér personat e kthyer me forcé né fushat e
shéndetésis€, edukimit, punésimit, ri-integrimit ligjor, miréqenies social, ¢éshtjeve t€ banimit dhe t&
pronés. Vémendje e posagme u &shté kushtuar nevojave t€ pjeséve t€ ndjeshme t€ shoqgéris¢ dhe
komuniteteve jo-shumicg.
NE njé letér pér Ambasadat dhe Zyrat e ndérlidhjes né Kosové mé 15 tetor 2008, Departamenti i
kufirit dhe menaxhimit t€ kufijve, azilit dhe migrimit n€ kuadér t&¢ Ministris€ s¢ Brendshme, ka
kérkuar nga vendet pritése ¢ t&€ nisin komunikimin direkt me Ministrin€, né vend se me Zyrén e
UNMIK-ut pér komunitete, kthim dhe ¢éshtje t€ pakicave, pér kérkesat rreth ri-pranimit dhe pér
komunikimin tjetér n€ lidhje me ri-pranimin, me fillim nga 1 néntori 2008.
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Ndérmjet janarit dhe majit 2009, 1,143 persona jané riatdhesuar me forcé né Kosové,
nga t& cilét 956 jané shqiptaré,69 né krahasim me 2,495 né vitin 2008, 3,125 né vitin
2007, 3,598 né vitin 2006 dhe 3,745 né vitin 2005.”° N& prill t& vitit 2008, Qeveria e
Kosovés ka finalizuar planin e veprimit pér implementim t€ Strategjisé pér ri-integrim
té personave t€ riatdhesuar. Plani i veprimit parasheh alokimet buxhetore t&
nevojshme nga ministrité relevante, pérgjegjésité e autoriteteve relevante gendrore
dhe lokale dhe oraret kohore pér implementimin e tyre. Megjithaté, deri mé& sot nuk
jang€ ndérmarré hapa konkret pér implementim t€ strategjisé, dhe nuk jané alokuar
fondet e nevojshme pér ofrim t&€ asistencés specifike pér ri-integrim pér personat e
riatdhesuar. Komunat nuk kané implementuar masa konkrete pér tu ndihmuar
personave t€ riatdhesuar me forcé né fushat e banimit, shéndetésis€, edukimit apo
punésimit, dhe nuk kané themeluar procedura apo nuk kané€ alokuar resurse pér
akomodimin e nevojave specifike t& tyre.”!

Vlerésim i gjithmbarshém

Ri-integrimi i personave t€ riatdhesuar mbetet njé sfidé e madhe. Masat konkrete pér
adresim specifik t€ nevojave t€ tyre sa i pérket banimit, ¢éshtje pronésore, punésimit
dhe edukimit nuk jané krijuar. Implementimi me sukses i strategjis€ do té varet nga
alokimi i resurseve buxhetore adekuate pér t€ siguruar plotésimin e nevojave speciale
té personave t€ riatdhesuar, si dhe koordinimin mé t€ miré ndérmjet institucioneve
gendrore dhe lokale.

3.4. Masat pér adresim té situatés shéndetésore té roméve né kampet e
kontaminuara me plumb né Kosovén veriore

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 12: Ndérmarrja e masave té métejme urgjente pér té adresuar situatén

héndetésore alar te t¢ roméve né kampet e k inuara me plumb né Kosovén veriore, duke konsideruar si prioritet
miréqgenien dhe shéndetin e roméve, dhe ndérmarrja e masave shtesé pér té akomoduar kthimin e roméve dhe pér té
parandaluar krizat e tilla shéndetésore né t¢ ardhmen.

Korniza normative

Legjislacioni dhe politikat e kthimit né Kosové sigurojné t€ drejtén e personave t&
zhvendosur pér kthim dhe ri-posedim t€ proné€s né pérputhje me standardet
ndérkombétare.” Legjislacioni relevant dhe politikat pércaktojné pérgjegjésité
gendrore dhe né nivel komunal pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore t€ njéjta pér t&
gjithé pa dallim.” Ligji i zbatueshém pér vetégeverisjen lokale atribuon kompetenca
t& shtuara né kujdesin shéndetésor dytésor pér komunat specifike me shumicé serbe,
pérfshiré kétu veriun e Mitrovicés/Mitrovica.”* Vec késaj, ligji i zbatueshém pér t&
drejtat e komuniteteve siguron qasje t€ njéjté né kujdesin shéndetésor pér komunitetet
e cenueshme né planin shogéror e ekonomik.

Implementimi/Situata né terren
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Pasqyré statistikore e UNHCR-it — Azhurnimi i fundit t& majit 2009.

Zyra e UNMIK-ut pér komunitete, kthim dhe ¢éshtje t€ minoriteteve.

Pér informata shtes¢ shih raportin ‘Implementimi i strategjis€ pér ri-integrim t€ personave té
zhvendosur né komunat e Kosovés,” Misioni i OSBE-sé né Kosové, néntor 2009.

Shih kornizén normative, paragrafi 3.1 i kétij raporti.

Rregullorja e UNMIK-ut 2004/31 pér nxjerrjen e ligjit pér shéndetési t&€ Kosovés, 20 gusht 2004;
rregullorja e UNMIK-ut 2004/47 pér nxjerrjen e ligjit pér t€ drejtat dhe pérgjegjésité e banoréve té
Kosovés né sistemin e kujdesit shéndetésor, 19 néntor 2004; rregullorja e UNMIK-ut 2004/32 pér
nxjerrjen e ligjit kundér diskriminimit, 20 gusht 2004.

Neni 20, ligji i zbatueshém pér vetégeverisjen lokale.

Neni 10(2), ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e komuniteteve.
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Rreth 700 romé jané edhe mé tej t&€ zhvendosur né kampet né Leposavig/Leposavié
dhe né veri t€ Mitrovicés/Mitrovica. N& prill t€ vitit 2008, testet e gjakut t&€ kryera nga
zyra lokale e Institutit serb pér shéndet publik dhe mbrojtje kané treguar
kontaminimin e vazhdueshém t€ lart¢ me plumb t€ roméve t& zhvendosur.”® N& maj
2008, Departamenti i UNMIK-ut pér administraté civile ka bartur pérgjegjésiné pér
kampet né Ministriné pér komunitete dhe kthim.”” N& janar 2009, Organizata Botérore
e Shéndetésisé (OBSH) ka béré thirrje pér zhvendosjen e menjéhershme t€ personave
té zhvendosur dhe pér trajtim mjeké&sor adekuat.”® Mg 7 maj 2009, geveria e Kosovés
ka shprehur gatishmériné e saj pér mbylljen e kampeve dhe pér kthimin e personave té
zhvendosur né lagjen e roméve né jug t€ Mitrovicés/Mitrovica apo né vendet tjera t&
origjinés. Mé 28 maj 2009, kuvendi komunal i Mitrovic€s/Mitrovica ka aprovuar
planin rregullues urban me té cilin ka alokuar tokén pér ndértim t€ 184 njésive t&
banimit né lagjen e roméve.

Vlerésim i gjithmbarshém

Dhjeté vite pas konfliktit, nuk &shté gjetur zgjidhje pér kthimin e géndrueshém apo
pér risistemimin alternativ t&¢ 700 roméve t€ zhvendosur qé u nénshtrohen niveleve té
larta t€ helmimit me plumb né kampet né€ pjesén veriore t&€ Kosovés. Q& nga janari
2007, romét e zhvendosur jané léné pa trajtim shéndetésor specifik pér té luftuar
efektet e kontaminimit me plumb. Pérkundér gatishmérisé s& autoriteteve gendrore
dhe lokale pér mbylljen e kampeve né maj t& vitit 2009 dhe alokimit t€ tokés, deri mé
tani nuk €shté zhvilluar apo implementuar ndonjé zgjidhje e géndrueshme.

4. CESHTJET E KULTURES DHE MEDIAS

4.1. Mbrojtja dhe rindértimi i trashégimisé kulturore: masat e ndarjes sé zonave;
pérfshirja né listén e trashégimisé kulturore

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 13: Zgjerimi i pérpjekjeve pér mbrojtjen e objekteve religjioze nga
incidentet eventuale, duke vazhduar procesin jetik t¢ rindértimit té kishave ortodokse serbe té¢ démtuara.

Korniza normative

Legjislacioni pér trashégiming kulturore” dhe liriné e religjionit80 siguron ruajtjen dhe
gasjen né trashégiminé kulturore dhe religjioze. Parimet dhe dispozitat pér
promovimin dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore jan€ pjes€é pérbérése e
Kushtetutés® dhe e ligjit t& zbatueshém pér & drejtat e komuniteteve.® Ligji i

76 Shih raportin pér ‘Kontaminimin me plumb né Mitrovicé/Mitrovica qé prek komunitetin rom’,

Misioni i OSBE né Kosové, shkurt 2009.

Deri né fund t€ vitit 2008, Departamenti i administratés civile t¢ UNMIK-ut ka siguruar financim
pér menaxhim t€ kampit pér Norwegian Church Aid. N& janar 2009, Ministria pér komunitete dhe
kthim ka kontraktuar Agjenciné Kosovare pér Avokati dhe zhvillim pér administrim e t&€ dyja
kampeve.

Konferenca pér shtyp e OBSh né Prishtiné/Pristina, 31 janar 2009. Ve¢ késaj, mé& 27 mars 2009,
Komisionari i Késhillit t¢ Evropés pér t& drejtat e njeriut ka béré thirrje pér veprime t&
menjéhershme pér romét e zhvendosur. Mé 1 prill 2009, Institucioni i Ombudspersonit t&¢ Kosovés
ka publikuar njé raport ex officio pér hetimin e kontaminimit me plumb dhe ka béré thirrje pér
risistemim t&€ menjéhershém dhe t€ géndrueshém té popullatés rome qé jeton né kampe.

Rregullorja e UNMIK-ut 2006/52 pér nxjerrjen e ligjit pér trashégiminé kulturore (Ligji pér
trashégiminé kulturore), 6 néntor 2006.

Rregullorja e UNMIK-ut 2006/48 pér nxjerrjen e ligjit pér liriné e religjionit né Kosové (Ligji pér
liring e religjionit), 24 gusht 2006.

Neni 9 i Kushtetutés.

Neni 5, ligji 1 zbatueshém pér té drejtat e komuniteteve.
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zbatueshém pér zonat speciale t€ mbrojtura themelon zonat e mbrojtura pérreth 45
lokacioneve,™ kryesisht por jo ekskluzivisht** serbe ortodokse, dhe ndalon njé varg té
gjeré aktivitetesh né ato zona.® Ligji kérkon bashk&punimin e komunave dhe t&
kishés ortodokse serbe pér t€ siguruar mbrojtjen e lokacioneve religjioze ortodokse
serbe dhe kushte pér zhvillim harmonik dhe t€ géndrueshém t€ komuniteteve qé
banojné né zonat pérreth. Themelimi i Ké&shillit pér monitorim t€ implementimit
(KMI) &éshté nénvizuar pér t€ siguruar konsultimet né lidhje me zonat jo-religjioze t&
mblrojtura.86 Ligji i zbatueshém pér planifikimin hapésinor87 parasheh pérfshirjen e
zonave speciale t€ mbrojtura né kuadeér t€ planeve hapésinore t€ komunave relevante.

Implementimi/Situata né terren

Instituti i Kosovés pér mbrojtjen e monumenteve (Instituti) mbikéqyr mbrojtjen e
trashégimisé kulturore dhe religjioze pérmes zyrave rajonale t€ tij. Institucionet
komunale mund té autorizojné ndértimin apo aktivitetet tjera q¢ mund t€ kené ndikim
né vlerén e zonds sé mbrojtur, vetém me pélqimin me shkrim t& Institutit.*®
Megjithaté, Instituti ka autoritet t€ limituar pér t€ mbrojtur né ményré efektive
lokacionet e trashégimisé kulturore dhe religjioze dhe nuk mund tu ndalojé komunave
léshimin e lejeve t€ ndértimit né zonat pérreth objekteve t€ mbrojtura. Sipas
observimeve t€ OSBE-s¢, 13 kané& dhéné leje ndértimi g€ mund t€ prekin potencialisht
mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe religjioze t€ réndésisé sé konsiderueshme pér
komunitetet jo—shumic‘é.89 Vec késaj, zyrat rajonale t€ Institutit kané staf t€ limituar t&
ekspertéve, u mungojné termat e qarta t€ referencés dhe sé kéndejmi kapaciteti pér té
ushtruar detyrat e mbrojtjes. Pér mé tepér, q€ nga shkurti i vitit 2008 Instituti nuk ka
mbajtur kontakte me komunitetin serb t€ Kosovés, dhe ka bashképunim t€ limituar me
komunitetet gorane, rome, ashkali, egjiptiane dhe turke (ve¢mas né Prizren).
Ekzistojné shqgeté€sime pér faktin q€ Késhilli i Kosovés pér Trashégiminé Kulturore
(KKTK) nuk ka kompletuar ende listén e trash&gimisé kulturore dhe religjioze, né
pritje t€ dorézimit t€ listave lokale nga zyrat rajonale t€ Institutit.

Deri né shkurt 2009, policia e Kosovés ka gené duke mbrojtur disa nga lokacionet e
trashégimisé kulturore dhe religjioze g€ mé herét jan€ mbrojtur nga kompanité private
té sigurisé. Me njé kérkesé t&é méhershme, disa prej lokacioneve serbe ortodokse ruhen
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Neni 7 dhe aneksi, ligji i zbatueshém pér zonat speciale t& mbrojtura.
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Pér shembull, gendra historike e Prizrenit, Kompleksi i memorialit t€ Isa Boletinit né
Zvecan/ZveCan dhe monumenti i Gazimestanit né Prishtiné/PriStina, ura mesjetare e
Vushtrrisé/Vucitrn dhe kalaja e Novobérdés/Novo Brdo.

Sikur q& &shté: ndértimi i ndértesave mé t& larta nga objektet nén mbrojtje, hapja e restoranteve,
kafeneve, aktiviteteve rekreative, tubimet publike, eksploatimi i resurseve minerare, etj.

ME 15 gershor 2008, Kuvendi i Kosovés ka miratuar ligjin pér zonat speciale t€ mbrojtura. N&
pajtim me nenin 4, KMI duhet t& pérbéhet nga shtaté anétaré q€ pérfshijné Ministriné e Kulturés,
Rinisé dhe Sporteve, Institutin pér mbrojtjen e monumenteve né Prishtiné/Pristina, kishén ortodokse
serbe, Institutin pér mbrojtjen e monumenteve né Leposaviq/Leposavi¢, OSBE-n¢, Késhillin e
Evropés dhe UNESCO-n.

Mg 17 néntor 2008, Kuvendi i Kosovés ka miratuar ligjin pér planifikim hapésinor me t&€ cilin
ndryshohet ligji pér planifikim hapésinor i nxjerré me Rregulloren e UNMIK-ut 2003/30, 10 shtator
2003 (ligji i zbatueshém pér planifikimin hapésinor).

Neni 3(8), ligji pér trashégiminé kulturore.

Kamenicé/Kamenica, Novobérdé/Novo Brdo, Viti/Vitina, Kaganik/Kacanik, Han i Elezit/Deneral
Jankovi¢, Shtérpcé/gtrpce, Ferizaj/Urosevac, Shtime/gtimlje, Gllogovc/Glogovac, Vushtrri/Vuditrn,
Skenderaj/Srbica, Mamusa/Mamush&/Mamusa dhe Dragash/Dragas.
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edhe mé tej nga KFOR-i.”” N& vitin 2008 dhe 2009, jané shfaqur njé numér
incidentesh né lidhje me lokacionet kulturore dhe religjioze, vegmas ato ortodokse
serbe. Démet pérfshinin démtimin e rrethojave, dritareve, mureve t&€ kishés, plackitejn
e mureve nga bakri dhe gdhendje metali né gurét e varrezave. N t€ njéjtén kohé, ka
pasur disa shembuj pozitiv t&€ ndjekjes dhe dénimit t€ kryesve t€ incidenteve té
ngjashme né vitin 2008.”" Pas trazirave t& marsit 2004, Komisioni pér implementim t&
rindértimit pér kishat ortodokse serbe’” (Komisioni i rindértimit) &shté themeluar dhe
ka siguruar rehabilitimin e 11 kishave ortodokse serbe. Megjithaté, qé nga shkurti i
vitit 2008, kisha ortodokse serbe nuk ka bashk&punuar me institucionet e Kosovés dhe
vetém kohét e fundit ka rinisur bashk&punimin teknik me Ministring e Kulturés, rinisé
dhe sporteve t&€ Kosovés. Si rezultat, Komisioni ka publikuar njé tender té ri pér
rindértim mé 8 gershor 2009.

ME 1 korrik 2008, komuna e Gjakovés/Dakovica ka shkelur té drejtat kulturore dhe
religjioze t& komunitetit serb duke mbuluar dhe transformuar themelet e Katedrales sé
trinis€ s€ shenjté né njé park publik. Sidomos, katedralja e béré rrafsh me toké gjaté
trazirave t€ marsit 2004, &shté zyrtarisht né list€ si lokacion pér rindértim nga
Komisioni i rindértimit. Pas ankesés zyrtare nga kisha ortodokse serbe,” mé 18 korrik
2008 PSSP kishte kérkuar nga Kryeministri i Kosovés “qé té sigurojé respektin pér té
drejtat pronésore t€ kishés dhe t&€ mbrojé lokacionin nén kornizén e programit pér
rindértim té kishta ortodokse serbe t& shkatérruara.” Megjithaté, deri mé& sot komuna
nuk ka ndérmarré€ hapa pér restaurim t€ lokacionit t€ kishés s€ shkatérruar.

Fakti g€ Instituti ka aprovuar mé 26 gershor 2009 projektin e komunés sé
Vushtrrisé/Vucitrn pér ndértim t€ njé restoranti brenda zonés speciale t€ mbrojtur qé
rrethon urén e vjetér mesjetare Vojnoviq/Vojnovi¢ paraget shgetésime t&€ métejme. Ai
lloj aktiviteti &sht€ i ndaluar né zonat speciale t€ mbrojtura dhe mund t€ aprovohet
vet€ém nga Ké&shillimi pér monitorim té implementimit (KMI). Megjithaté, KMI nuk
gshté themeluar ende dhe mbrojtja e plot€ e zonave speciale t€ mbrojtura p&rmes
masave t€ planifikimit hapésinor &shté né pritje t€ miratimit t€ planeve hapésinore né
komunat pérkaté€se. Vetém shtaté komuna kané€ miratuar planet hapésinore t&
aprovuara nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor ku pérfshihen zonat
speciale t& mbrojtura.”® Eshté ngritur njé grup ndérministror pér hartim t& ligjit pér
zonén speciale t€ mbrojtur t€ gendrés historike t&€ Prizrenit, g€ pérfshin objektet e
trashégimisé kulturore dhe religjioze gé jané me réndési t€ vecanté pér komunitetet e

% KFOR-i ofron siguri pér manastirin e Deganit/Visoki Deéani, Patriarkanén e Pejés/Pecka

PatrijarSija, manastirin e Gorio¢it/Gorio¢ né Istog/Istok, manastirin e Budisalcit/Budisavci né
Kliné/Klina, manastirin e Graqanicés/Gracanica né Prishtiné/PriStina, monumentin e Gazimestanit
né Obilig/Obili¢, Shén Arkangjelin dhe Shén Cyriac né Prizren, Manastirin e Deviqit/Devi¢ né
Skenderaj/Srbica dhe manastirin e Sokolicés/Sokolica né Mitrovicé/Mitrovica.

Gjykata e Qarkut Pejé/Pe¢, vendimi pér dénim prej 42 muajsh pér sulm me granaté dore kundér
manastirit t€ Decanit/Decani né vitin 2007. Gjykimi kundér personit t¢ dyshuar pér vjedhje t&
materialit ndértimor nga kisha ortodokse né Prizren.

Komisioni &sht¢ themeluar né gershor 2004 me marréveshjen ndérmjet Institucioneve té
pérkohshme t€ vetéqeverisjes dhe kishés ortodokse serbe pér t&€ mbikéqyrur procesin e riparimit dhe
rindértimit t€ objekteve t&€ démtuara apo t€ shkatérruara gjaté trazirave t& marsit 2004.

Letra e peshkopit Teodosije pér PSSP-ng, 12 korrik 2008; dhe letra e pérfagésuesit t&€ kishés
ortodokse serbe pér PSSP-ng, 5 shtator 2008.

Afati pér komunat pér hartim t€ planeve hapésinore €sht€ zgjatur me ligjin pér ndryshim t& ligjit pér
planifikim hapésinor, t¢ nxjerré me rregulloren e UNMIK-ut 2003/30, 10 shtator 2003. Kéto
komuna kané miratuar planet hapésinore: Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane, Pejé/Pe¢, Istog/Istok,
Mitrovicé/Mitrovica, Gllogovc/Glogovac, Degan/ Decane.
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ndryshme. Komuna aktualisht po zhvillon planin e konservimit pér gendrén historike
t€ Prizrenit né bashk&punim me UN Habitat.

Vlerésim i gjithmbarshém

Mbrojtja dhe konservimi i objekteve t&€ trashégimis€é kulturore e t€ gjitha
komuniteteve mbetet njé sfidé. Implementimi i pamjaftueshém i kornizés ligjore i
ekspozon objektet e trashégimisé kulturore dhe religjioze ndaj vandalizmit, démtimit
dhe shkatérrimit, pérfshiré kétu ndértimet e ligjshme dhe t€ paligjshme prané tyre. Pér
shkak t& bashképunimit t€ pamjaftueshém ndérmjet autoriteteve komunale, Institutit,
dhe Késhillit t& Kosovés pér trashégiminé kulturore, &shté arritur pak progres né
pérpilimin e njé liste gjithépérfshirése t€ objekteve t& trashégimisé kulturore dhe
religjioze. Ekziston njé vetédijesim i pamjaftuesh€ém i publikut pér trash&€giminé
kulturore dhe religjioze t&€ komuniteteve t& ndryshme, dhe pér detyrimin e gytetaréve
pér mbrojtjen e saj dhe pér vlerén g€ ka ajo pér shogériné kosovare.

4.2. Pérkrahja pér kulturat e komuniteteve numerikisht mé té vogla

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 14: Rritja e masave pér pérkrahjen e kulturave t¢ komuniteteve pakicé,
pérfshiré kétu ato numerikisht mé té vogla, dhe sigurimi i pjesémarrjes sé personave qé u takojné komuniteteve pakicé né
procesin relevant té vendimmarrjes.

Korniza normative

Ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e komuniteteve mbron t€ drejtén e komuniteteve jo-
shumicé pér themelim t€ shoqatave pér shprehjen, ruajtjen dhe zhvillimin e kulturés sé
tyre. Kéto mund t& financohen nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés.”” Kushtetuta u
bén thirrje institucioneve t€ Kosovés gé t& sigurojné kushte t€ cilat u mundésojné
komuniteteve ruajtjen, mbrojtjen dhe zhvillimin e identiteteve té tyre dhe té
mbéshtesin iniciativat kulturore t€ komuniteteve pérfshiré kétu ofrimin e asistencés
financiare.” Ligji pér institucionet e kulturés’’ rregullon kushtet, kriteret dhe
procedurat pér themelim t€ institucioneve kulturore publike dhe private.

Implementimi/Situata né terren

Né vitin 2009, Ministria e Kulturés, Rinis¢ dhe Sporteve (Ministria e Kulturés),
pérmes Divizionit t€ sak pér promovim t€ kulturés, ka alokuar njé buxhet prej 325,000
eurosh né pérkrahje té projekteve kulturore, sikur g€ jané€ koncertet, festivalet e teatri,
filmit dhe folklorit, si dhe programet e TV-s€ p&r mbrojtjen e trashégimisé kulturore
dhe ekspozitat. Kriteret e pranueshméris€ jané plotésuar nga 15 prej 39 projekteve qé
jané dorézuar nga komunitetet jo-shumicé dhe kéto jané financuar si duhet.

NE nivel lokal, komunat nuk kané themeluar ende institucionet e kulturés. Né aspektin
pozitiv, komunat né€ rajonin e Prizrenit duket t€ jené mé aktivet né pérkrahjen e
iniciativave kulturore té komuniteteve jo-shumic€, ndonése pa pérkrahjen e
nevojshme gendrore. Propozimi i komunés s€ Prizrenit pér rritjen e buxhetit t€ saj pér
kulturén pér vitin 2009 nga 103,000 né 260,00 euro éshté refuzuar nga autoritetet
gendrore. Iniciativat kulturore komunale kané si synim kryesisht komunitetet turke,
boshnjake, rome, ashkali dhe egjiptiane. Disa iniciativa komunale jané organizuar pér

% Neni 5, ligji i zbatueshém pér té drejtat e komuniteteve.

% Neni 58(1) i kushtetutés.

7 Rregullorja e UNMIK-ut 2006/44 pér nxjerrjen e ligjit pér institucionet e kulturés, 18 gusht 2006.

o8 Projektet e dorézuara nga komuniteti serb (4), turk (3), rom (2), shqiptar (1), malazez (1) dhe
boshnjak (1). Tri projektet tjera t& pranueshme jané konsideruar shumetnike.
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t& promovuar kulturén e serbéve t&¢ Kosovés, dhe nuk ka pasur ngjarje kulturore pér
mbéshtetjen e shqiptaréve qé jetojné né situatat jo-shumic€. Komunat kryesisht i
financojné iniciativat kulturore pér shénimin e festave publike dhe religjioze.
Organizatat e shoqérisé civile pérgjithésisht dorézojné projekte pérmes komiteteve t&
komunitetit apo né zyrat komunale t&€ komuniteteve.

Vlerésim i gjithmbarshém

Me resurset financiare né€ dispozicion, Ministria e Kulturés pérpiget qé pérkrahé
projektet e dorézuara nga komunitetet jo-shumicé. Megjithaté, pér shkak té gasjes
reaguese dhe mungesés sé& aktiviteteve komunikuese pér t€ informuar komunitetet e
cenueshme apo ato mé t€ vogla jo-shumicg, dhe pér vlerésim té nevojave t€ tyre pér
mbrojtje t& kulturés, fondet né€ dispozicion kané tendencé té alokohen pér asociacionet
mé t€ themeluara dhe mé t€ organizuara t&¢ komuniteteve. Nuk duket t€ keté njé
politiké specifike apo koordinim me Ministriné€ e Arsimit pér t€ identifikuar dhe
mbrojtur kulturat dhe gjuhét g€ jané né rrezik té zhdukjes (sikur g€ &shté turqishtja né
Janjevé/Janjevo apo gjuha rome né pjesén veriperéndimore t&€ Kosovés). Institucionet
komunale nuk dedikojné pérpjekje t€ mjaftueshme dhe resurse, apo nuk sigurojné
pérkrahje t€ mjaftueshme nga niveli gendror pér t€ promovuar kulturat e komuniteteve
jo-shumicé. Problemet e médha si papunésia, ¢éshtjet e kthimit dhe pronés, jané mé
me prioritet nga promovimi i kulturés. Vec késaj, mungesa apo iniciativat e dobéta
nga komunitetet ndikojné negativisht n€ zhvillimin e iniciativave domethénése
shumé-kulturore. Ndonése buxhetet komunale pérfshijné alokime pér kulturén, rining
dhe sportet, nuk ka dispozita normative g€ sigurojné shpérndarjen e barabarté t&
kétyre fondeve pér komunitetet jo-shumicé dhe pér kulturat e tyre. Pér t&€ organizuar
iniciativa g€ mundésojné shprehjen dhe ruajtjen e kulturave té tyre, komunitetet jo-
shumicé kryesisht mbéshteten né€ kontributet financiare t€ organizatave
ndérkombétare. Kérkesat ligjore pé€r themelim t&€ institucioneve t& kulturés duket se
kérkojné shumé né kontekst t&€ resurseve dhe kapaciteteve t€ limituara.

4.3. Kapacitetet dhe masat pér té mbéshtetur transmetimet pér dhe nga
komunitetet jo-shumicé

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 15: Procedimi i shpejté i aplikimit t¢ vonuar pér radio dhe TV licenca
me qéllim t¢ zgjerimit t¢ shtrirjes dhe diversitetit té transmetimeve pér dhe nga komunitetet pakicé, dhe ndérmarrja e hapave
t¢é métejmé pér té siguruar qé té gjitha komunitetet kané qasje t¢ barabarté né shérbimet e transmetuesve publik.

Korniza normative

Kushtetua dhe ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e komuniteteve u japin té drejté
komuniteteve jo-shumicé g€ té kené qasje né informata né gjuhén e tyre né mediat e
shkruara dhe elektronike, t€ themelojné mediat e tyre, t&€ kené qasje né€ njé numér t&
rezervuar té frekuencave pér mediat elektronike, dhe qasje né pérfagésim t€ barabarté
né mediat e transmetimit publik.”” Radio Televizioni publik i Kosovés (RTK), &shté i
obliguar tu ofrojé t€ gjitha komuniteteve shérbime né gjuhét e tyre, me jo mé pak se
10 pér qind té buxhetit t€ saj pér programet dhe 15 pér qind t€ kohés sé& tij t&
programeve.'® Transmetuesi publik duhet t& mbulojé mbi 90 pér qind t& territorit dhe
90 pér gind t& zonave t& banuara nga komunitetet jo-shumicé.'® Pesé pér gind e
tarifés sé transmetuesit publik duhet t&€ alokohet pér Fondin né mbéshtetje t€ medieve

% Neni 59(10) dhe (11), i Kushtetutés; neni 6(1) dhe (2), ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e
komuniteteve.

1% Neni 6(6), Ligji pér Radio Televizionin e Kosovés i nxjerré me Rregulloren e UNMIK-ut 2006/14,
11 prill 2006.

101 Neni 8, Ligji pér komisionin e pavarur t& medias dhe pér transmetimin.
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pér minoritetet, mediat multi-etnike dhe personat me paaftési,102 operimi dhe
menaxhimi i t€ cilave &shté rregulluar nga Kryeministri né dhjetor 2008.'" Qeveria
éshté e obliguar t€ sigurojé njé plan t€ frekuencés ndérkombétare qé€ i1 lejon
komunitetit t€ serbéve t&¢ Kosovés qasje né njé kanal t&€ licencuar dhe t€ pavarur qé
operon né gjuhén serbe né téré territorin e Kosovés.'*

Komisioni i Pavarur pér Media (Komisioni pér Media) rregullon frekuencat e
transmetimit, licencon transmetuesit publik dhe privat dhe zhvillon politikat e
transmetimit, pérmes njé késhilli g€ duhet t€ pérfshijé njé pérfagésues té¢ komuniteteve
jo shqiptare dhe jo serbe té Kosovés.'” Késhilli i medieve & shkruara t& Kosovés'®
(Késhilli i medieve t&€ shkruara) &shté asociacion i regjistruar i media t€ shkruara té
Kosovés, qé promovon dhe monitoron respektimin e Kodit t¢ medieve t€ shkruara t&
Kosovés,'?” pérfshiré kétu shqyrtimin e hollésishém té ankesave dhe shqiptimin e
gjobave né rast t€ shkeljeve sikur g€ jané fjalimet e urrejtjes dhe shpifjet.

Implementimi/Situata né terren

Sinjali i shérbimit t& transmetuesit publik mbulon prej 75'° deri né 78'% pér gind t&
rajoneve t€ banuara dhe nuk &shté né dispozicion né komunat me shumicé serbe né
pjesén veriore t&€ Kosovés (t€ banuar gjithashtu nga shqiptarét), rajonet e banuara nga
komunitetet gorane dhe boshnjake né komunat e Dragashit/Draga$ dhe Prizrenit, qé
shkakton ankesa dhe pakénaqgsi né mesin e kétyre komuniteteve.''’ Sipas raportit
monitorues t€ Komisionit pér Media pér shérbimin e transmetuesit publik,111 mé pak
se 12 pér qind t€ programit ditor né RTK Radio dhe TV &shté né gjuhét jo-shqipe. N&é
kundérshtim me ligjin,1 12 Radio Kosova nuk transmeton programe né gjuhét jo-shqipe
né frekuencat e njéjta q€ pérdoren pér programet né gjuhén shqipe.113 Programet pér
komunitetet jo-shqgiptare transmetohen né frekuenca qé nuk pérdoren shpesh, pa sinjal
té cilésisé s€ zérit dhe pa mbulim universal. N& pritje t€ qasjes né njé plan té
frekuencés ndérkombétare, kanali televiziv né gjuhén serbe q¢ mbulon téré Kosovén
nuk éshté siguruar dhe geveria po shqyrton zgjidhjet alternative (televizioni kabllor).

Sipas Regjistrit t&¢ Komisionit pér Media pér transmetuesit e licencuar né Kosové, nga
114 transmetues t€ radios dhe TV-sé (92 radio dhe 22 TV stacione), 77 transmetojné

192 Neni 20(11), Ligji pér Radio Televizionin e Kosovés.

"9 Rregullorja e Kryeministrit Nr. 01/2008 pér funksionim t& fondit pér pérkrahjen e medieve té
komuniteteve, atyre shumetnike dhe pér personat né situaté t&€ pafavorshme.

104 Neni 59(11), i Kushtetutés; neni 6(5), ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e komuniteteve.

195 Neni 2 dhe 4(1), (4), (8), Ligji pér Komisionin e pavarur pér media dhe transmetimin, i nxjerré me

rregulloren e UNMIK-ut 2005/34, 8 korrik 2005; neni 141 i Kushtetutés.

Statuti i Késhillit t¢ medieve té shkruara t&¢ Kosovés, Prishtiné/Pristina, 10 gusht 2005. Teté media

té shkruara né gjuhén shqipe dhe katér né gjuhén jo-shqipe kané nénshkruar statutin e tij.

17 Kodi i shtypit pér Kosovén, Prishtiné/Pristina, 18 mars 2005.

108 Raport i progresit t¢ UNMIK-ut, 21 korrik 2008, fq. 27.

"% Europe Aid, Doracak pér té drejtat e minoriteteve, prill 2009, fq.16.

"% Mg 6 mars 2009, Késhilli i intelektualéve boshnjaké té Kosovés ka shprehur shqetésim specifik
lidhur me tryezat e rrumbullakéta té organizuara né luginén e Zhupés/Zupa (Prizren) dhe né rajonin
goran t€ Dragashit/Dragas.

""" Shih raportin pér ‘Monitorim t€ programit njé mujor t€ transmetuesit publik t&€ Kosovés — skema
programore — pajtueshméria me ligjin pér RTK-né dhe rregullimi i reklamave,” Komisioni i Pavarur
pér Media, gershor 2009, fq 3.

"2 Neni 8, Ligji pér Radio Televizionin e Kosovés.

s Programet né€ gjuhén shqipe transmetohen né valé t& gjata FM dhe programet né gjuhét jo-shqipe
transmetohen né valé t&¢ mesme 549.0 KHz./AM.
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vetém né njé gjuhé (50 né€ gjuhén shqipe, 22 né gjuhén serbe, tri né gjuhén boshnjake,
dhe nga njé né gjuhén turke dhe gorane); 35 né mé tepér se njé gjuhé; dhe vetém y né
gjuhén shqgipe dhe serbe (me program shtes€é né gjuhén rome). N& korrik 2009,
Komisioni pér Media ka finalizuar 1éshimin e licencave afatgjate t&€ transmetimit.
Ndérsa licencat afatgjata b&jn€ z€vendésimin e licencave afatshkurtra pér t& gjithé
transmetuesit aktiv, tre nga transmetuesit ¢ medias né gjuhén serbe'"* nuk kané
aplikuar pér kéto licenca né mungesé t€ resurseve financiare. Prandaj, Komisioni pér
Media ka ndérpreré licencat e kétyre transmetuesve.''

ME 23 gershor 2009 Késhilli i medieve t€ shtypura t€ Kosovés ka gjobitur gazetén né
gjuhén shqipe ‘InfoPress’ pér nxitje t&€ dhunés, rrezikim té lirisé sé& shprehjes dhe pér
shkaktim t& kércénimit ndaj gazetarit qé pa argumente objektive, &shté pérshkruar si
“shérbétor i policisé sekrete serbe” dhe ka kércénuar me shkrim g€ ajo ka zgjedhur “t&
mos jetojé gjate.”''® Artikujt e pérshkruar pércjellin gjithashtu njé ndjenjé t&
vazhdueshme t€ armiqésisé kundér komunitetit t€ serbéve t&€ Kosovés dhe jané né
kundérshtim me frymén e raporteve pagésore ndéretnike. Né njé€ njoftim pér shtyp té
10 gershorit 2009, Komisioni pér Media i ka quajtur kéto kércénime si t&
papranueshme dhe shumé t€ dénueshme né njé shogéri demokratike dhe u ka béré
thirrje t€ gjitha institucioneve t€ Kosovés g€ t€ merren seriozisht me incidentin.

ME 9 gershor 2009, Fondi pér mbéshtetje pér mediat minoritare, multi-etnike dhe t&
grupeve té tjera sp‘::ciale117 ka njoftuar pérzgjedhjen e 15 projekteve né fushat me
prioritet g¢ nuk jané t€ mbuluara nga shérbimi i transmetuesit publik. Projektet e
nominuara, t€ dorézuara nga mediat né gjuhén serbe (7), boshnjake (3) dhe rome (1),
iniciativat multi-etnike (3) dhe mediat g€ i pérfagésojné personat me nevoja speciale
(1), presin aprovimin final nga Kryeministri.

Vlerésim i gjithémbarshém

Nevojiten masa t€ métejme konkrete pér implementim t€ kornizés normative dhe pér
té pérkrahur shérbimin multi-kulturor t€ transmetuesit publik. Pagesat mujore t&
mbledhura nga Korporata Energjetike e Kosovés pér ofrimin e shérbimeve t&€ RTK-sé
jané véné edhe pér komunitetet g€ nuk mbulohen nga ky shérbim. Transmetimi publik
né radio né gjuhét jo-shqipe &shté joadekuat. Mungesa apo shérbimet e pakénaqshme
té transmetuesit publik rrisin ndjenjén e diskriminimit. K&shilli i medieve té shtypura
dhe Komisioni pér Media kané reaguar né€ ményré adekuate kundér artikujve né shtyp
me t€ cilét kércénohet liria e shprehjes sé gazetaréve dhe g€ jané né kundérshtim me
frymén e njé€ shogérie demokratike ndéretnike.

14 Radio Indeksi (Kamenicé&/Kamenica), Radio M (Babimoc/Babin Most, Prishtiné/Priitina), TV 3K
(Mitrovicé/Mitrovica).

15 Shih http://www.imc-ko.org/index.php?id=624&l=a&p=7.

"¢ Vendim i Késhillit t&¢ medieve t& shtypura té Kosovés né€ ankesén e parashtruar nga znj. Jeta Xharra,
kundér gazet€s InfoPress, 23 gershor 2009. Shih http://www.presscouncil-ks.org/?cid=2,15,216.
Vendimi u referohet artikujve t€ InfoPress: “Lushtaku: Jeta Xharra &sht€ shérbétore e policisé
sekrete serbe” — citim i deklaratés s€ kryetarit t&€ komunés s¢ Skenderajt/Srbica (2 gershor 2009) dhe
“Katér tradhtité e Jetés” (4 gershor 2009).

"7 Komisioni i fondit pérbéhet nga pérfagésuesit e qeverisé, medias, Komisionit pér Media dhe
Késhillit t&¢ medieve t€ shtypura (katér shqiptar€, njé serb dhe njé komisionar boshnjak).

27



5. PERDORIMI I GJUHEVE

5.1. Miratimi, monitorimi dhe implementimi i legjislacionit

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 16: Miratimi i legjislacionit té ri pér gjuhét pér té pérmirésuar
qartésiné dhe siguriné ligjore sa i pérket pérdorimit t¢ gjuhéve, né raportet me autoritetet administrative, shenjat topografike,
dhe regjistrimin e emrave personal, dhe monitorimi nga afér i pajtueshmérisé me kérkesat pér gjuhét né sektorét relevant,
duke pérfshiré gjyqésiné.

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 17: Sigurimi qé miratimi i legjislacionit té ri pér gjuhét do té pércillet
me kapacitetet adekuate té implementimit dhe qé procedurat, pérfshiré kétu procedurat gjyqésore, jané né vend né rast t¢ mos
pajtueshmérisé me kérkesat pér gjuhét, pérfshiré kétu ndryshimet e paligjshme té emrit té vendeve.

Korniza normative

Gjuha shqipe dhe serbe jané gjuh& zyrtare né Kosové.'"® Kushtet pér njohjen dhe
pérdorimin e gjuh&ve t€ komuniteteve t€ tjera para autoriteteve komunale jané
specifikuar me ligj.'"” Kushtetuta siguron t& drejta gjuhésore & gjera'™® pér
komunitetet. Ligji i zbatueshém pér t& drejtat e komuniteteve'”' kérkon masa
afirmative pér t€ siguruar ruajtjen dhe promovimin e gjuhéve jozyrtare. Disa komuna
kané miratuar rregullore komunale pér pérdorimin e gjuhéve.'** Ligji i zbatueshém pér
kufijté e komunave definon emrat zyrtaré té zonave kadastrale, t&¢ komunave, qyteteve
dhe fshatrave. N€ pajtim me ligjin e zbatueshém pér kartat e identitetit, kartat e
identitetit duhet t& léshohen edhe né gjuhét zyrtare shtesé t& komunave.'”> Emrat
personal duhet té regjistrohen sipas alfabetit dhe shkrimit t& gjuh&s amtare apo zyrtare
t& zgjedhur.124 Procedimet né gjykata zhvillohen né gjuhé(t) zyrtare125 té zgjedhura
nga palét,126 me asistencé pa pagesé pér interpretim/pérkthim nése kérkohet.'?’
Personat g€ u takojné komuniteteve kané t€ drejté t€ pérdorin gjuhén dhe alfabetin e
tyre lirshém né t€ gjitha kontaktet me gjyqgésorin; pérfshiré kétu dorézimin dhe
pranimin e dokumenteve,gjaté seancave dhe kudo né gjykata apo zyrat e
prokurorisé.128 T&€ gjitha shenjat, njoftimet dhe buletinet e gjykatés duhet té jené né
gjuhét zyrtare, dhe kostoja e pérkthimit duhet t€ merret pérsipér nga gjykatat dhe zyrat
e prokurorisé.129 Miratimi i ligjit pér gjykatat pritet t&¢ b&het. Késhilli Gjyqgésor i

"8 Neni 2(1), Ligji pér gjuhét; neni 5 i Kushtetutés.

"' Neni 2(3) dhe (4), Ligji pér gjuhét. Nenet 7 dhe 9 specifikojé té drejtat e personave gjuha e té ciléve
éshté gjuhé zyrtare dhe neni 8 pércakton t&€ drejtat e personave gjuha e té ciléve &shté né pérdorim
zyrtar.

20 Nenet 59(5),(6).(8) dhe (9) t& Kushtetutés.

2! Neni 4(9), ligji i zbatueshém pér té drejtat e komuniteteve.

22 Rregulloret qé kérkohen me nenin 2(4), té ligjit pér gjuhét dhe nenin 9(2), té ligjit té zbatueshém pér
vetéqgeverisjen lokale.

23 Mg 13 tetor 2008, Kuvendi i Kosovés ka miratuar ligjin pér kartat e identitetit (ligji i zbatueshém
pér kartat e identitetit). Neni 9, ligji 1 zbatueshém pér kartat e identitetit.

'2* Neni 27, Ligji pér gjuhét; neni 6, Ligji pér emrat personal i nxjerré me rregulloren e UNMIK-ut
2008/11, 22 shkurt 2008.

123 Gjuha shqipe, serbe, angleze, dhe né rajonet ku jeton komuniteti turk, gjuha turke. Neni 3,
rregullorja e UNMIK-ut 2006/25 pér kornizén rregullatore pér sistemin e drejt€sisé né Kosové, 27
prill 2006; nenet 2 dhe 12, Ligji pér gjuhét; neni 5 i kushtetutés.

12° Neni 13, Ligji pér gjuhét.

2" Nenet 13, 15 dhe 16, Ligji pér gjuhét; neni 15, rregullorja e UNMIK-ut 2003/26 pér Kodin e
pérkohshém t€ procedurés penale t&¢ Kosovés, i ndryshuar (KPPK); dhe neni 30(1) dhe (4), i
Kushtetutés.

128 Neni 5, rregullorja e UNMIK-ut 2006/25 pér kornizén rregullatore pér sistemin e drejtésis€é né
Kosové; neni 14, Ligji pér gjuhét; neni 15, KPPK, pér procedimet penale, 6 korrik 2003; neni 6,
ligji 1 zbatueshém pér procedurén kontestimore, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 29 korrik
2008, pér procedimet civile.

12 Neni 5, rregullorja e UNMIK-ut 2006/25 pér kornizén rregullatore pér sistemin e drejtésisé né
Kosové, 27 prill 2006.
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Kosovés organizon pérkthimet né gjykata dhe angazhimin e pérkthyesve130 por nuk ka
iniciuar akte nénligjore pér t€ rregulluar kushtet minimale dhe ekzaminimin e rregullt.
Qeveria ka themeluar tri organe pér monitorim t€ pérdorimit té gjuhiéve.131 Komisioni
pér gjuhét ka autoritetin pér t€ shqiptuar sanksione administrative ndaj shkeljeve té
ligjit13 ? dhe éshté i obliguar t&€ dorézojé njé raport vjetor para Qeverisé dhe Kuvendit
té& Kosovés pér masat ligjore dhe masat tjera t€ ndérmarra pér implementim t& ligjit.13 3

Implementimi/Situata né terren

Nuk ka njé sistem adekuat t&€ koordinuar pér t€ monitoruar implementimin e ligjit pér
gjuhét dhe nuk jané alokuar resurse adekuate njerézore dhe financiare. Sistemet
ekzistuese t€ edukimit nuk mundésojné mbajtje t&€ mésimit n€ t€ dy gjuhét zyrtare.
Studentét qé ndjekin plan programet serbe mbajné mésim né gjuhén serbe dhe nuk
parashihet mésimi i gjuhés shqipe, ndérsa nxénésit q¢ mésojné sipas plan programeve
té Kosovés kryesisht ndjekin mésimin né gjuhén shqipe, por edhe né gjuhét boshnjake
apo turke, por nuk parashihet mésimi i gjuhés serbe.

Zvogglimi shqgetésues i numrit t& asistentéve gjuhésor rrezikon implementimin e ligjit
pér gjuhét.13 4 Dhjeté komuna nuk kané fare asistenté t€ gjuhé&s, ndérsa komunat me
numér t€ mjaftueshém t€ asistentéve t€ gjuh&s kané shénuar rénie nga 11 (né€ vitin
2008) né 4 (né gershor 2009), pér shkak té mos zévendésimit té stafit t& largua apo pér
shkak t€ mos zgjatjes apo skadimit t€ kontratave. Mungesa e trajnimit t€ rregullt
sistematik pér asistentét e gjuhés né€ administratén publike ndikon né cilésiné e
shérbimeve t& tyre.

Komisioni pér gjuhét nuk ka buxhetin e tij, resurset dhe hapésirat pér zyra, dhe duhet
té sigurojé implementimin e mandatit t€ tij. Pérbérja e Komisionit nuk siguron
pjesémarrjen efektive e té gjitha komuniteteve linguistike.13 > Deri né gershor 2009,
geveria duhet té€ zhvillojé fushatén e informimit publik qé kérkohet menjéheré pas
shpalljes sé ligjit pér gjuhét.'*

Deri né gershor 2008 vetém njé komuné (Kliné/Klina) ka miratuar rregulloren
komunale pér pérdorim té gjuhéve, ashtu si kérkohet me ligj. Pas shpalljes sé ligjit t&
zbatueshém pér vetéqeverisjen lokale, deri né korrik 2009, 16 komuna kané& miratuar

130 Neni 1(4), rregullorja e UNMIK-ut 2005/52 pér themelim té Késhillit Gjyqésor t&¢ Kosovés, 20
dhjetor 2005.

Neni pér pérfshirje t€¢ komuniteteve dhe pér pérdorim t€ gjuhéve zyrtare né Ministring e
Administrimit t€ Pushtetit Lokal; Ministria e Shérbimeve Publike, Udhézimi Administrativ Nr.
2006/10 pér rregullat dhe procedurat e punés t& Njésisé s€¢ monitorimit pér pérdorim t& gjuhéve
zyrtare né institucionet gendrore t& Kosovés; Udhézim Administrativ i Zyrés s¢ Kryeministrit Nr.
03/2007 Pérbérja dhe kompetencat e Komisionit pér gjuhét. Komisioni ka mbajtur takimin e paré t&
tij né mayj t& vitit 2007.

Ministria e Shérbimeve Publike, Udhézimi Administrativ nr. 2007/01 pér pércaktimin e
sanksioneve administrative pér shkeljen e ligjit pér gjuhét.

Neni 32(11), Ligji pér gjuhét.

Té 33 komunat kané punésuar 40 asistenté gjuhé&soré né gershor 2009 pér dallim nga 54 né shtator
2007, ndérsa asistentét gjuhésoré népér ministri jané reduktuar nga 40 né 37 pas krijimit t& dy
ministrive t€ reja. N& 63 gjykatat dhe zyrat e prokurorisé, jané vetém 58 asistenté gjuh&soré
shqip/serbisht.

Ndérsa neni 32(10) i Ligjit pér gjuh&t kérkon g€ pérbérja e Komisionit té¢ vendoset “duke marré
parasysh t€ drejtat dhe interesat e t& gjitha komuniteteve gjuhésore né Kosové, dhe duke marré
parasysh nevojén pér té pasqyruar diversitetin linguistik t€ komuniteteve né Kosové,” Udhézimi
Administrativ i Kryeministrit nr. 2003/07 rezervon nominimin dhe pérfagésimin né gjasht€ ministri
dhe né€ Kuvendin e Kosovés, pa konsultim t€ komuniteteve linguistike.

136 Neni 36(2), Ligji pér gjuhét.
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rregulloret komunale pér gjuhét dhe gjashté tjera kané gené duke i pérpiluar ato.
Megjithaté, shumica e rregulloreve komunale nuk pérmbajné procedura konkrete pér
njohjen dhe pérdorimin e gjuhéve, pér mekanizmat e implementimit, monitorimit dhe
té raportimit, dhe pér mjetet juridike.137

Megjithaté komunat e ndryshme'*® kané njohur gjuhét zyrtare shtesé né statutet e reja
té komunave apo me vendimet tjera komunale né€ vitin 2007 dhe 2008. Komuna e
Gjilanit/Gnjilane dhe ajo e Mitrovicés/Mitrovica, Prishtinés/Pristina  dhe
Vushtrria/Vucitrn, kan€ njohur gjuhén turke si gjuhé€ né pérdorim zyrtar, dhe njé
kérkesé tjetér pér njohje té tillé &shté né pritje t& vendimit né Lipjan/Lipljan.'

Ministria e Punéve t€ Brendshme nuk 1€shon karta t€ identitetit né gjuhén turke si
gjuhé zyrtare né Prizren dhe Mamushé/Mamusa/Mamusa. Emrat personal regjistrohen
automatikisht vetém né€ germat latine dhe nganjéheré nuk respektojné sistemin e
shkrimit apo alfabetin e gjuhés zyrtare apo té komunitetit qé¢ &€shté zgjedhur nga
personi né kartat e identitetit, dokumentet e udh&timit dhe né certifikatat e gjendjes
civile.

Komunat e ndryshme vazhdojné t€ pranojné dokumente nga institucionet gendrore
vetém né gjuhén shqipe, apo me pérkthim t& dobét né gjuhén serbe.'* Njé numér i
komunave'' nuk i kané pérkthyer t& gjitha apo pjesén mé t& madhe t& rregulloreve
dhe vendimeve t€ tyre n€ gjuhén serbe. Si shembull pozitiv, né Prizren,
Dragash/Draga$, Pejé/Pe¢ dhe Mamushé/Mamusa/Mamusa, aktet komunale jané
pérkthyer gjithashtu né gjuhét zyrtare shtes€. Me pérjashtim t€ Pejés/Pe¢ dhe
Dragashit/Dragas, vendimet komunale pér emrat e rrugéve, emrat e pjesés mé té
madhe t€ rrugéve dhe t€ shesheve publike jané vetém né njé nga gjuhét zyrtare.
Ministria e Transportit dhe Komunikacionit pérgjithé&sisht siguron shfagjen e shenjave
topografike né t€ dy gjuhét zyrtare pérgjaté rrugéve rajonale, por nuk éshté gjithheré
proaktive né pastrimin apo zévendésimin e shenjave t€ béra t€ palexueshme. Ka njé
trend t€ disa ueb faqe t€ ministrive dhe né raportet geveritare pér ti pérdorur emrat
shqiptaré jozyrtar t& vendeve.'*?

Procedimet e gjykatave kryesisht zhvillohen né€ gjuhén shqipe, me
interpretimin/pérkthimin qé sigurohet pér palét qé e kérkojn€ até. Pérkthyesit
normalisht u sigurojné paléve pérkthimet me shkrim t€ dokumenteve mé relevante t&

7 Té gjitha rregulloret nuk pérfshijné procedura pér njohjen dhe pérdorimin e gjuhéve né pérdorim
zyrtar, t&€ pércaktuara nga Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal.

"% Gjuha boshnjake éshté njohur si zyrtare né Pejé (vendimi i komunés nga viti 2003), Prizren (statuti i
komunés i vitit 2008), Dragash/Draga$ (statuti i komunés) dhe si gjuhé né pérdorim zyrtar né
Istog/Istok (statuti i komunés i vitit 2008). Turgishtja éshté njohur si gjuhé& zyrtare né Prizren (neni
2(3), ligji pér gjuhét dhe statuti i komunés) dhe Mamushé/Mamusa/Mamusa (statuti i komunés).

"9 Mg 14 korrik 2009, komuniteti turk i Kosovés gé jeton tradicionalisht né Janjevé/Janjevo
(Lipjan/Lipljan) ka kérkuar njohjen e gjuhés sé tij si gjuhé n€ pérdorim zyrtar.

140 Shih raportin pér ‘Implementim t€ ligjit pér gjuhé&t nga komunat e Kosovés’, Misioni i OSBE-s¢ né
Kosové, gershor 2008, fq. 8.

“! Han i Elezit/Deneral Jankovié, Kacanik/Kacanik, Novobérdé/Novo Brdo, Mitrovicé/Mitrovica,

Vushtrri/Vucitrn, Junik, Gllogovc/Glogovac, Shtime/§timlje, Malishevé/MaliSevo, Suhareké/Suva

Reka.

Qershor 2009, raporti i geverisé pér vitin 2008 nga Zyra e Kryeministrit (http://www .kryeministri-

ks.net/repository/docs/raporti_vjetor_i_punes_se_qgeverise_2008.pdf), portali i geverisé

(http://www.rks-gov.net/sq-AL/Pages/InstitucioneteKosoves.aspx#) dhe ueb faget e Ministris€ s&

administrimit t€ pushtetit lokal (http://www.ks-gov.net/mapl/Komunat.aspx) kané€ pérmbajtur emrat

jozyrtar si Dardana/Kamenica, Artana/Novobérda, Kastriot/Obiliq, Drenas/Gllogoc, Istog/Burim,

Podujeva/Besiana dhe Theranda/Suhareké.
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dosjes sé léndés. Kapaciteti i pamjaftueshém pér pérkthimin e dokumenteve té tjera
mund t€ shkaktojé vonesa procedurale.

NEé 63 gjykatat funksionale t¢ Kosovés dhe né zyrat e prokurorive, jané 58 poste t&
pérkthyesve/interpretuesve né gjuhén shqipe dhe até serbe. Shumica e gjykatave dhe e
zyrave t€ prokurorisé kané njé asistent gjuhésor pér gjuhét shqipe dhe serbe. Né
gjykatén e garkut né Prizren, €shté buxhetuar vetém njé pozit€ e pérkthyesit shqip-
turqgisht. Gjykatat dhe zyrat e prokuroris€ pa asistenté gjuh&sor shqip-serbisht, u
drejtohen aranzhimeve ad hoc sikur g€ €shté huazimi i pérkthyesve nga zyrat tjera,
apo kérkojné nga népunésit e gjykatés qé té ofrojné€ pérkthime/interpretime kur ka
nevojé. Kéto jané joadekuate, ve¢mas né komunat né t€ cilat banojné komunitetet mé
t& médha jo-shumicé.

Vlerésim i gjithmbarshém

Kérkesat ndérkombétare lidhur me t€ drejtat linguistike t&€ komuniteteve jo shqgiptare
plotésohen me kornizén rregullatore. Megjithaté, institucionet e Kosovés nuk kané
siguruar implementimin e mjaftuesh€ém. Implementimi minimal i standardeve t&
pérdorimit t& gjuhéve, qasja e barabarté né shérbimet publike shumé-gjuhé&sore dhe
pjesémarrja efektive nga pérdoruesit e gjuh&ve jo-shumicg€, mund t&€ rrezikohet nése
nuk sigurohen resurse adekuate njeré€zore dhe financiare pér t€ siguruar cilésiné e
pérkthimit né gjykata dhe né€ shérbimin civil gendror dhe komunal. Shkurtimet e
vazhdueshme t& buxhetit jan€ duke ndikuar negativisht n€ implementimin e ligjit pér
gjuh&t. Mungesa e pérkrahjes logjistike dhe financiare dhe e bashképunimit nga
institucionet e degés ekzekutive dhe legjislative, nuk i mund&sojné Komisionit pér
gjuhét qé t& be€het njé¢ mekanizém efektiv i monitorimit dhe zhvillimit t€ politikave.
Korniza ligjore dhe plan programet e diplomimit jané t€ nevojshme pér t&€ siguruar
trajnimin, ekzaminimin dhe standardet profesionale né€ pérkthyesve né gjykata dhe né
administratén publike.

5.2. Pérdorimi i gjuhéve jo-shumicé né vendet publike

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 18: Té¢ siguruarit q¢ miratimi i legjislacionit té ri pér gjuhét do té
pércillet me kapacitete adekuate pér implementim dhe qé procedurat, pérfshiré kétu procedurat gjyqésore, do té jené né vend
né rast t¢ mos pajtueshmérisé me kérkesat rreth gjuhés, pérfshiré kétu ndryshimet e paligjshme té emrave té vendeve.

Korniza normative

Ligji pér gjuhét dhe ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e komuniteteve promovojné dhe
mbrojné krijimin e njé mjedisi ku t€ gjitha komunitetet mund té shprehin lirshém dhe
t& ruajné identitetin linguistik t& tyre, dhe liriné e shprehjes linguistike.'*’

Implementimi /Situata né terren

Mg apo menjéheré para vitit 2008 dhe 2009, jané raportuar disa incidente lidhur me
pérdorimin e gjuhéve jo-shumicé né vendet publike. Megjithaté, incidentet vazhdojné
ti kené si cak dhe té krijojné€ pasiguri né€ mesin e komunitetit t&€ serbéve té¢ Kosovés
(dhe kohét e fundit tek romét). Heré pas here, edhe shqgiptarét e Kosovés béhen cak i
kétyre incidenteve.'* Ndérsa pérdorimi publik i gjuhéve jo-shumicé mbizotéron né t&

143 Neni 4(2), ligji pér t€ drejtat e komuniteteve; neni 1(1) (iii), 3(1), 29(1) Ligji pér gjuhét.

4 Me 18 gusht 2009, né urén kryesore né Mitrovicé/Mitrovica, dy shqiptaré kosovaré duke kaluar
urén nga jugu né veri, gjoja jan€ ndaluar nga njé oficer i policis€ g€ u ka théné se pjesa veriore Eshté
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gjitha apo né€ shumicén e komunave multi-etnike t€ rajoneve té Prishtinés/Pritina,'*’
Prizrenit dhe Gjilanit/Gnjilane, instancat e pérmirésimit gradual nuk vlejné njélloj pér
té gjitha komunitetet. N& Gjilan/Gnjilane, pérdorimi i gjuh&ve serbe apo turke né
publik &shté pérmirésuar, pérfshiré edhe nga ana e roméve, por disa serbé kané
shqgetésime sa i pérket sigurisé dhe kufizojné 1€vizjet dhe pérdorimin e gjuhés né disa
zona, apo ndeshen me véshtirési pér t€¢ komunikuar me shqiptarét e rinj qé€ nuk flasin
gjuhén serbe.

Disa komuna kané ndérmarré iniciativa t€ lavdérueshme pér t€ riinstaluar shenjat
topografike dygjuhésore t& démtuara té¢ Manastirit t&€ Decanit/Decani dhe kané Iéshuar
deklarata publike me t€ cilat kérkojné respekt pér komunitetet jo-shumicé, dhe pér
serbét e Kosovés né vecanti (Decan/Decani dhe Kliné/Klina).

Pérkundér mungesé€s sé incidenteve t€ raportuara, né€ disa raste dhe lokacione
komunitetet jo-shumicé pérmbahen nga pérdorimi i gjuhéve t€ tyre né€ publik. Pér
shembull, né Viti/Vitina, serbét, kroatét dhe romét limitojné pérdorimin e gjuhéve t&
tyre n€ zonat e banuara nga popullata shumicé né minimumin e domosdoshém. Situata
&shté edhe mé alarmuese kur béhet fjalé pér shfagjen e simboleve dhe t& shkrimeve, té
cilat kéto komunitete i shmangin né térési né zonat e banuara nga popullata shumicé.
Pérvojat negative nga e kaluara ushgejné ende ndjenjén e pasigurisé. Hezitimi pér té
pérdorur gjuhét serbe dhe boshnjake &sht€ 1 dukshém né€ komunat e
Malishevés/MaliSevo dhe té Suharekés/Suva Reka.

Serbét dhe shqgiptarét e Kosovés g€ jetojné né vendbanime t€ ndara mono-etnike
rralléher€ i vizitojné qytezat apo fshatrat e banuara nga shumica. Serbét g€ jetojné né
fshatrat e largéta t€ Bajés/Banja dhe Syriganés/Suvo Grlo (Skenderaj/Srbica) dhe né
komunén e Vushtrrisé/Vucitrn jané t€ izoluar dhe rralléheré udhétojné né qytetet e
banuara kryesisht nga shqiptarét. Vizitat né qytetin e Ferizajt/UroSevac nga serbét e
kthyer né fshatrat fqinje jané kryesisht t&€ limituara né ndértesén e komunés apo prané
saj. Gjoja, incidentet e kohépaskohshme (pérgjithésisht t& pa raportuara) t& kércénimit
verbal, frenojné pérdorimin né publik t€ gjuhés serbe apo shtyjné kthimin né gjuhén
shgipe, nése kjo gjuhé flitet nga personat né fjalé. N& komunat me shumicé serbe t&
Zubin Potokut dhe Zvecanit/Zvecan, popullata e fshatrave t€ banuara me shqiptaré
nuk merr pjesé€ né jetén publike dhe ka pak ose aspak bashké&veprim me shumicén
serbe. Zyrtari shqiptar komunal pé&r komunitetet i shogéron shpesh shqiptarét gjaté
vizitave t€ rralla t€ tyre n€ komunén e Zveganit/Zvecan.

Ka mé tepér bashkéveprim né qytezén e Shtérpcés/Strpce, ku né ditét e punés,
shgiptarét lévizin dhe pérdorin lirshém gjuhén e tyre, ndonése ata komunikojné né
gjuhén serbe me serbét lokal. N& komunén me popullaté t€ pérzier t&é
Novobérdés/Novo Brdo, serbét jané né gjendje t€ komunikojné né gjuhén e tyre né
téré komunén. Serbét dhe romét vazhdojné t€ shfryt€zojn€ linjat e autobusit
humanitar, ndonése né masé mé t€ vogél né disa nga rrugét e reja q¢ pérdoren

toké serbe dhe qé vetém gjuha serbe apo angleze jané t€ lejuara. Raporti javor pér siguring, Misioni
i OSBE-sé né Kosové, gendra e situatave, 12—18 gusht 2009.

Banorét nga t&€ gjitha komunitetet e pérdorin gjuhén e tyre gjaté dités s€ tregut né gendér t&
Lipjanit/Lipljan. Banorét serb&, boshnjaké dhe romé nga vendbanimet e ndryshme t&€ komunés dalin
pér shitblerje pér ¢do dité né gendér t€ qytetit dhe né tregun e Obiliqit/Obili¢, dhe pérdorin gjuh&t
serbe, boshnjake dhe rome veg¢mas népér dyqane. Pas zhvendosjes s€ tregut multi-etnik t&
Bresjes/Bresje né qytetin e Fushé Kosovés/Kosovo Polje, serbét dhe romét vazhdojné ta vizitojné
tregun e ri dhe ta pérdorin lirshém gjuhén e tyre.
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kryesisht nga shqiptarét q¢ udhétojné drejt Prishtinés/PriStina. Megjithaté, pasagjerét
dhe nxénésit serbé qé i pérdorin kéto linja flasin lirshém né serbishte me vozitésit dhe
nuk duket se ndjejné pasiguri apo shgetésime.

NE pjesén jugore t€ Mitrovicés/Mitrovica, boshnjakét pérdorin pérgjithésisht gjuhén
shgipe. Turqit flasin lirshém turqishten né publik por kryesisht pérdorin gjuhén shqipe
né komunikim me shumicén shqiptare. Né pjesén veriore t€ Mitrovicés/Mitrovica,
turqit kufizojné pérdorimin e gjuhés sé tyre né lagjet etnikisht té pérziera, jashté t&
cilave dalin rrallé.

N& Prizren dhe Rahovec/Orahovac, serbét pérdorin lirshém gjuhén e tyre né publik,
njélloj si turqit dhe boshnjakét né Prizren dhe goranét e boshnjakét né
Dragash/Draga$. Gjuha rome pérdoret vetém né sferat private dhe t€ komunitetit né
Prizren, por me sa duket edhe publikisht né Suhareké&/Suva Reka dhe né
Mamushé/Mamusa/Mamusa.

Vlerésim i gjithmbarshém

Ndérsa periudha e raportimit Eshté karakterizuar nga njé numér i vogél i incidenteve
gé kané t€ béjné me pérdorimin e gjuhés, frikésimet e nivelit t& ulét mund té kalojné t&
pa raportuara dhe pérmbajtja nga pérdorimi i gjuhéve jo-shumicé &shté e pranishme
né rajonet specifike. Incidentet vazhdojné ti kené si cak serbét dhe né€ disa raste
komunitetin rom. Ekziston nevoja pér iniciativa mé proaktive dhe konsistente nga
autoritetet komunale pér dénim t€ incidenteve dhe pér promovim té tolerancés dhe
besimit, vegmas né komunat njé etnike dhe né lokacionet ku kthimet jané t€ limituara.
Dalja mé e shpesht€¢ e policis€ s&€ Kosovés né komunitetet jo-shumicé dhe
ndérgjegjésimi mund t€ ndihmojné raportimit e rasteve t&€ kércénimeve t€ nivelit t&
ulét t€ cilat mund t€ kené ndikim né pérdorimin publik t€ gjuh&ve jo-shumice.
Ekziston nevoja pér t€ siguruar qé kércénimet né lidhje me pérdorimin e gjuhéve t&
klasifikohen, t& hetohen dhe t& ndigen penalisht si incidente apo krime potencialisht
me motive etnike, n€ vend se si kundérvajtje té& pérgjithshme.

6. EDUKIMI

6.1. Mundésité pér bashkéveprim ndérmjet fémijéve té komuniteteve shqiptare
dhe serbe dhe pér eliminim té barrierave linguistike

Késhilli i Evropés, Konventa Kornizé, rekomandimi nr. 19: Shqyrtimi i ményrave pér krijim té mundésive pér bashkéveprim
ndérmjet nxénésve nga komunitetet serbe dhe shgqiptare, dhe dizajnimi i njé plani gjithépérfshirés qé do té largonte

gradualisht barrierat, pérfshiré kétu ato linguistike, ndérmjet nxénésve nga komunitetet e ndryshme.

Korniza normative

Mundésité pér edukim multi-lingual, gé pérfshin té mésuarit e t€ dy gjuhé&ve zyrtare
nuk jané siguruar me kornizé€n normative. Nxénésit mund t€ marrin arsimimin né
gjuhén zyrtare t& zgjedhur nga ta né t& gjitha nivelet,'*® por nuk kané mundési apo
obligim té mésojné gjuhén tjetér, g€ zvogélon mundésité pér komunikim ndérmjet
nxénésve shqiptaré dhe serbé. Fémijét gjuha e t€ ciléve nuk éshté zyrtare kané t&

146 Neni 4(4b), Korniza kushtetuese; neni 19(1) i ligjit pér gjuhét; neni 8(1) i ligjit t&€ zbatueshém pér
té drejtat e komuniteteve; neni 59(2) i Kushtetutés.
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drejté né edukimin fillor dhe t&€ mesém né gjuhén e tyre amtare dhe jané t€ obliguar t&
mésojné njé nga gjuhét zyrtare sipas zgjedhjes sé tyre.147

Implementimi/Situata né terren

Né praktiké, operojné dy sisteme t€ ndara arsimore né Kosové, ku njéri i raporton
Ministrisé s€¢ Kosovés pér Arsim, Shkencé dhe Teknologji (MASHT) dhe tjera
Ministrisé serbe t& Arsimit. Pérmes ndarjes fizike (shkollat e ndara) dhe linguistike, t&
dy sistemet arsimore béjné dhe forcojné ndarjen ndérmjet nxénésve shqiptaré dhe
serbé. Nxénésit e komuniteteve t€ tjera gravitojné pérreth sistemit kosovar apo tij
serb, varésisht nga faktorét gjeografik, linguistik dhe t€ identitetit. Shumé pak shkolla
béjné kombinimin e nxénésve shqiptaré dhe serbé né ndérrime té vecanta dhe me pak
ose aspak bashkéveprim.'*®

Vlerésim i gjithmbarshém

Ekziston nevoja pér iniciativa té géndrueshme pér adresim t€ barrierave qé vazhdojné
té pengojné integrimin dhe bashkéveprimin e nxénésve dhe mésimdhénésve t€ plan
programit mésimor kosovar dhe atij serb. Plan programet mésimore serbe dhe
kosovare nuk sigurojné t& mésuarit e t& dy gjuhéve zyrtare.'* Prandaj, gjeneratat e
ardhshme nuk do té jené né gjendje t&¢ komunikojné me njéra tjetrén, shérbimit civil t&
Kosovés do ti mungojné shérbyesit civil dygjuhé&sor, dhe implementimi i ligjit pér
gjuhét do té jeté né rrezik.

6.2. Masat pér akomodim té shqetésimeve rreth edukimit té personave qé u
takojné komuniteteve jo-shumicé

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 20: Akomodimi i shqetésimeve té personave qé u takojné komuniteteve
pakicé dhe futja né pérdorim e masave qé do t¢ mund té zvogélonin kérkesén pér ruajtjen e sistemit arsimor paralel.

Korniza normative

Legjislacioni i miratuar né vitin 200 u mundéson shkollave gé€ ofrojné edukimin
né gjuhén serbe qé t&€ pérdorin plan programin dhe tekstet shkollore, me aprovim t&
Ministrisé s€ Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€ (MASHT). Komisioni i pavarur pér
shgyrtim té materialeve mésimore né gjuhén serbe’! (Komisioni i pavarur) €shté
themeluar né prill t€ vitit 2009. Pérmes Komisionit t& pavarur, MASHT-i synon t&
zhvillojé njé plan program mésimor né gjuhén serbe deri né vitin 2010/11. Korniza
ligiore e zbatueshme'™* i atribuon kompetenca t& shtuara pér edukimin terciar

150
8

"7 Neni 21(1), Ligji pér gjuhét; neni 8(10), ligji i zbatueshém pér t& drejtat e komuniteteve; Ministria e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjise (MASHT), Udhézimi Administrativ nr. 10/2007 pér té
mésuarit né gjuhén zyrtare t& zgjedhur.

'8 Shih raportin pér ‘komunitetet jo-shumicé t&é Kosovés brenda sistemeve t& arsimit fillor dhe t&
mesém,” Misioni i OSBC-sé né Kosové, prill 2009, fage 15 deri né 17.

149 Pérjashtimi i vet¢ém &shté i dukshém né Dragash/Dragas, ku nxénésit gorané qé mésojné€ me plan
programet serbe mbajné dy oré opsionale t& gjuhés shqipe né javé pér klasat 3-8.

150 N& rast se tekstet shkollore sipas plan programit serb nuk aprovohen nga Ministria, Komisioni i
pavarur bén ndryshimet e nevojshme. Shih nenet 12 dhe 13 t& ligjit pér arsimin né€ komunat e
Kosovés, 1 miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 15 gershor 2008 (ligji i zbatueshém pér arsimin né
komunat e Kosovés); neni 8(5), ligji i zbatueshém pér t& drejtat e komuniteteve.

15! Komisioni pérbéhet nga shtaté anétaré q&é emérohen nga MASHT-i (3), nga anétarét e Kuvendit t&
Kosovés qé mbajné vendet e rezervuara pér komunitetin serb (3), dhe nga Pérfagésuesi civil
ndérkombétar né Kosové (1).

132 Neni 21, ligji i zbatueshém pér vetéqeverisjen lokale; neni 14, ligji i zbatueshém pér arsimin né
komuna; neni 8(6), ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e komuniteteve.
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komunés s¢ Mitrovicés/Mitrovica sé veriut ku sigurohet edukimi i lart€ publik né
gjuhén serbe.

Implementimi /Situata né terren

Deri né korrik 2009, Komisioni i pavarur nuk ka nisur t€ operojé dhe nuk &shté
nxjerré ndonjé udh&zim administrativ pér termet e tij té referencés dhe procedurat.
Pasi g€ dy nga té eméruarit e Ministris€ i takojné€ kabinetit t&¢ Ministrit t&€ Arsimit,
pavarésia e kétij trupi nuk &shté e siguruar. Veg¢ késaj, njé nga anétarét serb duhet té
zévendésohet pas emérimit t& tij si gjyqtar i gjykat€s kushtetuese. P&rpjekjet e
méhershme pér t€ zhvilluar njé plan program kosovar né gjuhén serbe g€ jané t&
pranueshme pér komunitetin e serbéve té Kosovés kané gené t€ prekura nga mungesa
e pjesémarrjes s¢ ekspertéve serb t€ arsimit, pér shkak t€ mosnjohjes nga ta té
institucioneve té Kosovés. Pas shkurtit 2008, universiteti né pjesén veriore té
Mitrovicés/Mitrovica ka ndaluar njohjen e diplomave t€ shkollés s€ mesme qé
léshohen nga ministria e arsimit t&€ Kosovés, duke e béré qasjen né arsimin terciar né
gjuhén serbe t€ véshtiré pér nxénésit e plan programit Kosovar.

Vlerésim i gjithmbarshém

Pérpjekjet e intensifikuara jané t€ nevojshme pér t€ siguruar veprimtariné dhe
efikasitetin e Komisionit t€ pavarur, si dhe pjes€émarrjen dhe konsultimin e
komunitetit té serbéve t&€ Kosovés dhe t& ekspertéve té planeve mésimore né gjuhén
serbe. Ky proces duhet t& pérfshijé gjithashtu konsultimet me publikun dhe
publikimin e teksteve mésimore né bazé t€ plan programit mésimor pér t&€ gjitha
klasat. Ndérkohg&, pérdorimi i vazhdueshém i materialeve té plan programit mésimor
serb duhet t€ sigurohet. Ekziston nevoja pér bashképunim né nivel teknik ndérmjet
institucioneve relevante né Prishtiné/PriStina dhe Beograd, pér t€ hequr pengesat qé
pengojné gasjen n€ edukimin publik terciar n€ gjuhén serbe pér nxénésit me plan
program mésimor t& Kosovés.

6.3. Transporti pér fémijét qé u takojné komuniteteve jo-shumicé

Keéshilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 21: Adresimi si njé gjé urgjente i ¢éshtjes sé transportit té sigurt té
nxénésve nga komunitetet pakicé né objektet arsimore.

Korniza normative

Ligji pér arsimin fillor dhe té¢ mesém i ngarkon komunat me obligimin pér aranzhim
t& transportit shkollor s& sigurt, efikas dhe pa pagesé pér nxénésit né arsimin e
detyrueshém (klasat 1-9). Komunat nuk kané€ obligim té sigurojné transportin pér
nxénésit e arsimit t& mesém (klasat 10-13).">® Qeveria &shté pérgjegjése pér t& ofruar
zgjidhje alternative pér fémijét g€ jetojné né zonat ku arsimi né€ gjuhén zyrtare té
zgjedhur'™ apo né gjuhén amtare jozyrtare'™ nuk &shté i siguruar, pérfshiré kétu
subvencionimin e transportit pér n€ shkollat ku ofrohet ai arsimim.

Implementimi/Situata né terren

Shqgetésimet lidhur me transportimin e sigurt t€ nxénésve qé u takojné komuniteteve
jo-shumicé jané€ zvogéluar né periudhén e raportimit Nxénésit serb q€ udhétojné dre;jt
universitetin né pjesén veriore t€ Mitrovicés/Mitrovica transportohen né ményré té

133 Neni 22, Ligji pér arsimin fillor dhe t&¢ mesém né€ Kosové i nxjerré me rregulloren e UNMIK-ut

2002/19, 31 tetor 2002, (Ligji pér arsimin fillor dhe t& mesém).
'3 Neni 19(4), Ligji pér gjuhét; Art. 8.2, ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e komuniteteve.
135 Neni 8(2), ligji i zbatueshém pér t& drejtat e komuniteteve.
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sigurt pérmes shérbimit t€ transportit humanitar me autobus g€ menaxhohet nga
Ministria e Transportit dhe Komunikacionit."*® Praktikat e njé numri t€ komunave me
shumicé shqiptare157 pér té siguruar transportin pa pages€ pér nxénésit serbé dhe romé
g€ mbajné mésim sipas plan programeve serbe, jané ve¢mas pozitive. Pér dallim nga
kéta, komunat veriore me shumicé serbe'”® nuk mbéshtesin transportin pér nxénésit
shgiptaré qé€ udhétojné drejt pjesés jugore t&€ Mitrovic€s/Mitrovica; fémijét shqiptaré
gé jetojné né pjesén veriore t&€ Mitrovicés transportohen privatisht apo duhet té ecin
népér zona t€ pasigurta pér t€ shkuar né shkollé né jug t€ Mitrovices. Nxénésit
boshnjaké, g€ vijojné shkollén e mesme, kané mbi vete koston e udhétimit dhe té
transportit g€ nuk mbulohen nga komunat. Né Podujevé/Podujevo, nxénésit ashkali
dhe romé gg jetojné né zonat e largéta nuk kané qasje né transportin pér shkollé.

Vlerésim i gjithmbarshém

Shqgetésimet rreth sigurisé kané shénuar rénie dhe autoritetet komunale g€ veprojné
sipas planeve mésimore t€ Kosovés pérgjithésisht sigurojné transportin edhe pér
nxénésit q€¢ mésojné sipas planeve mésimore serbe. Ekzistenca e vazhdueshme e
shérbimit t€ transportit humanitar mbetet esenciale pér té rritur gasjen né€ universitetin
né veri né Mitrovicés/Mitrovica pér nxénésit serbé g€ jetojné né pjesén jugore t&
Kosovés. Pérkundrazi, komunat veriore me shumicé serbe nuk sigurojné transportimin
e nxénésve shqiptaré g€ mésojné me planet mésimore té Kosovés.

6.4. Sigurimi i planeve mésimore, teksteve shkollore dhe mésuesve té kualifikuar
pér komunitetet numerikisht té vogla

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 22: Adresimi i nevojave ekzistuese pér edukimin né gjuhét e
komuniteteve pakicé, duke qartésuar pragun pér hapjen e klasave me mésimdhénie né gjuhén e minoritetit, duke synuar
akomodimin e kérkesave té béra nga komunitetet numerikisht mé té vogla dhe duke ndérmarré masat pér sigurimin e teksteve
shkollore shtesé dhe té mésimdhénésve té kualifikuar pér mésimdhénie né gjuhén amtare.

Korniza normative

Korniza ligjore siguron mundésin€ pér arsimim né gjuhé&n amtare né gjuhét jozyrtare
té¢ komuniteteve nga niveli parashkollor deri né shkollimin e mesém."”’ Kosova ka
hartuar planet mésimore pér arsimin fillor dhe t€ mesém edhe né gjuhét boshnjake dhe
turke. Klasat pér arsimin fillor dhe t€ mesém né gjuhét jo-shumicé duhet t& kené t&
paktén 15 nxénés pér mésimdhénés (krahasuar me 21 kur edukimi €shté né gjuhén
shqipe).160 MASHT-i &shté i obliguar t€ sigurojé tekstet shkollore pa pagesé pér té
gjitha klasat e shkollimit t& detyru‘::shém161 dhe tekstet shkollore adekuate né gjuhét
amtare ¢ nxénésve.'® Planet mésimore dhe tekstet shkollore specifike pér
komunitetet jan€ paraparé pér ‘1€ndét nacionale’ gé mbulojné gjuhén, historing, artin
dhe muzikén e komuniteteve.'® Legjislacioni i zbatueshém'® kérkon mé tej qé

'3 Shih raportet pér transportimin humanitar té minoriteteve me autobus né Kosové (Néntor-dhjetor
2006; janar-mars 2007; prill-qershor 2007; dhe gershor 2008), Misioni i OSBE-sé¢ né¢ Kosové. Linja
e transportit humanitar me autobus g€ lidh Kamenicén/Kamenica, Ranillugun/Ranilug,
Shillovén/Silovo, Gjilanin/Gnjilane dhe Mitrovicén/Mitrovica.

17 Vushtrri/Vuéitrn, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan dhe Gjilan/Gnjilane.

138 Ky éshté rasti me komunat e Zveganit/Zvecan, Zubin Potokut dhe Leposaviqit/Leposavic.

159 Neni 4(4b), Korniza kushtetuese; neni 3(2c), Ligji pér arsimin fillor dhe t&¢ mesém; neni 20(1), Ligji
pér gjuhét; neni 8(1), ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e komuniteteve neni 59(3) i Kushtetutés.

10 Neni 2, Udhézimi Administrativ i MASHT-it Nr. 16/2002 pér pércaktim t& proporcioneve
mésimdhénés - nxénés, 17 tetor 2002.

1! Neni 3(2b), Ligji pér arsimin fillor dhe t& mes&ém.

12 Neni 7(6), Ligji pér arsimin fillor dhe t&€ mesém.

163 Neni 8(12), Ligji i zbatueshém pér t& drejtat e komuniteteve.
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edukimi n€ gjuhét jo-shumicé t€ zhvillohet nga folésit amtaré apo t€ kualifikuar;
personeli i mjaftueshém 1 kualifikuar t€ jet€ né dispozicion pér trajnim té
mésimdhénésve té gjuhés s€¢ komuniteteve; dhe g€ trajnimi profesional ekzistues apo
shtesé¢ dhe edukimi i lart€¢ né gjuhét jo-shumicé té mbahet apo t€ sigurohet né
pérputhje me nevojat e shprehura dhe zbatueshmériné financiare. Menaxherét dhe
mésimdhénésit e institucionit publik té arsimit q& operojné né€ gjuhét jo-shumicg duhet
t& jené kryesisht pérfagésues t&€ komuniteteve apo t€ jené térésisht t& familjarizuar me
kéto komunitete.

Implementimi/Situata né terren

Né kuadér té sistemit arsimor t€ Kosovés, jané hartuar planet mésimore né gjuhén
shqipe, turke dhe boshnjake. Nxénésit boshnjaké dhe turq'® kané gasje né edukimin
né gjuhén amtare por u mungojné tekstet shkollore t&€ bazuara né planin mésimor pér
arsimin e mesém dhe né disa raste pér arsimin fillor. N& vitin shkollor 2008/2009,
nxénésit boshnjaké dhe turq kané marré tekste shkollore pa pagesé por jo t€ plota pér
klasat 1-5 nga MASHT-i. Librat pér ‘léndét nacionale’ specifike pér komunitetet qé
jané né dispozicion t€ nxénésve boshnjaké dhe turq importohen nga Bosnja dhe
Hercegovina apo nga Turqgia dhe nuk pasqyrojné planin mésimor t€ Kosovés dhe
identitetet specifike t€ komuniteteve t€ tyre. Kéta libra jané€ shpesh té vjetruara, té
ngréna nga pérdorimi intensiv apo nxénésit pérdorin shénime me doré qé€ ofrohen nga
mésimdhénésit.

Nxé&nésit rom kan& qasje né klasat e limituara n€ gjuhén e tyre amtare vet€ém né disa
shkolla me plane mésimore serbe, ndérsa tekstet shkollore né gjuhén rome nuk
pasqyrojné specifikat linguistike dhe kulturore t€ komunitetit rom né Kosové.
MASHT-i ka iniciuar njé projekt pér hartim t€ planeve mésimore dhe teksteve
shkollore t&€ Kosovés pér 1éndét né gjuhén rome né vitin 2009. Nxénésit shqiptaré né
pjesén veriore t&€ Kosovés kané qasje né arsimin fillor né gjuhén e tyre amtare, por
komunat né t€ cilat banojné ata nuk mbéshtesin sigurimin e atij arsimi. Arsimi me
planet mésimore serbe g€ ofrohet pér nxénésit boshnjaké né pjesén veriore t&€ Kosovés
nuk pérmban pérshtatjen e nevojshme g€ i pérgjigjet diversitetit kulturor té tyre.

Kosova siguron njé varg t€ limituar t¢ mundésive pér shkollim t€ lart€ né gjuhét
jozyrtare.'® Nxénésit e komuniteteve jo-shumicé shpesh migrojné'®’ pér t& zgjeruar
opsionet e tyre. N& vitin 2009 MASHT-i ka thjeshtésuar proces dhe ka zvogéluar
koston e njohjes sé kualifikimeve t& siguruara jashté Kosovés.'® Kjo ka ndikuar
vegmas né studentét turq t&€ Kosovés qé kané siguruar diploma t€ shkollimit té larté né
Turqi. Universiteti i Prishtinés/PriStina ofron vende t€ rezervuara pér arsimim né

1% Neni 8, Ligji i zbatueshém pér té drejtat e komuniteteve.

195 N& Mitrovicé/Mitrovica, Vushtrri/Vugitrn dhe Janjevé/Janjevo, turqit e Kosovés ndjekin mésimet
né gjuhén shqipe dhe nuk kérkojné mésimdhénie apo klasa né gjuhén e tyre amtare. Megjithaté, disa
prej tyre vazhdojné arsimin e mesém né njé shkollé né Prishtiné/PriStina q¢ mban mésimet né
gjuhén turke.

1% Universiteti i Prishtinés/Pristina ofron disa kurse né gjuhét boshnjake dhe turke pér filologjiné turke
(50 vende), gjuhén boshnjake dhe turke pér mésimdhénésit (nga 35 vende secili), né teknologjiné
informative (né gjuh&n boshnjake, 35 vende) dhe né administrim t& biznesit (n€ gjuhén boshnjake,
80 vende).

17 Nxénésit turq, boshnjaké, gorang, romé, kroaté dhe shqiptaré e serbé. Nxénésit turq kané qasje né
bursat &€ sigurohen nga geveria turke.

1% MASHT, Udhézimi Administrativ nr. 8/2009 pér parimet dhe procedurat e njohjes sé diplomave t&
siguruara nga shkollat e larta t& aftésimit profesional dhe nga universitetet jashté Kosovés.
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gjuhén shqipe vetém pér komunitetet specifike.169 Q¢& nga viti 2008/2009, universitetet
nén administrimin serb nuk i njohin diplomat e marra né shkollat e mesme g€ punojné
me plane mésimore t& Kosovés, gjé qé ndikon né nxénésit boshnjaké qé duan qasje né
arsimin e lart€ né gjuhén serbe.'™ Nevoja pér t€ trajnuar njé numér t€ mjaftueshém té
profesoréve universitar t€ kualifikuar né gjuhén boshnjake dhe turke &shté e
ngutshme. Profesorét qé ofrojné kurse t€ diplomés pér mésimdhénésit e ardhshém
boshnjaké dhe turq pér arsimin fillor dhe t€ mesém jané numerikisht t&
pamjaftueshém, dhe né shumicén e rasteve nuk posedojné kualifikimet akademike té
nevojshme. Alternativa e gjetjes s€ profesoréve vizitues nga jashté &shté e shtrenjté.
Qeveria turke financon njé numeér té caktuar t€ profesoréve t€ jashtém pér t€ mbajtur
mésim né Fakultetin e Edukimit né Prizren, ndonése shkalla e kurseve t€ diplomés qé
ofrohen né gjuhén turke &shté e limituar. NE maj t&€ vitit 2009, Universiteti i
Prishtinés/PriStina ka nénshkruar marréveshje té¢ bashképunimit me Universitetet e
Sarajevés, Tuzllés, Zenicés dhe Mostarit. Rrjedhimisht, Fakulteti i Edukimit né
Prizren planifikon hapjen e kurseve t€ reja pér mésimdhénésit e ardhshém né gjuhén
boshnjake, pérfshiré kétu matematikén dhe teknologjingé informative. Kurset
universitare né gjuhén boshnjake qé€ jané€ né dispozicion aktualisht né Kosové nuk
sigurojné trajnimin e mésimdhénésve né€ gjuhén boshnjake pér t&é gjitha 1éndét né
arsimin e mesém. Trajnimi pér zhvillim profesional gjaté shérbimit pér mésimdhénésit
boshnjak dhe turq ofrohet kryesisht né gjuhén shqipe, dhe pérkthimi simultan
nganjéheré nuk éshté adekuat. Qasja né trajnimin pér zhvillim profesional &shté e
limituar pé€r mé&simdhénésit g€ punojné me planet mésimore serbe, pasi qé ky ofrohet
jashté Kosovés, dhe nuk ofrohet ndonjé trajnim specifik pé&r mésimdhénésit né gjuhén
rome.

Vlerésim i gjithmbarshém

Duhet alokuar mjete financiare adekuate pér t€ siguruar subvencione pér publikimin
dhe shpérndarjen e teksteve shkollore né gjuhét boshnjake dhe turke pér t&€ gjitha
klasat dhe 1€ndét né arsimin fillor dhe t€ mesém, pér t&€ pé€rmirésuar cilésing e librave
pér 1éndét nacionale dhe pér t€ siguruar pérkthimin profesional t€ librave pér 1éndét e
pérgjithshme. Ekziston nevoja e vazhdueshme pér t€ caktuar si prioritet zhvillimin me
pjesémarrje té planeve mésimore pér ‘1€ndét nacionale’ pér komunitetet specifike, né
fushén e gjuhés, historis€, artit dhe muzikés pér komunitetet mé t€ cenueshme.
Pérpjekjet pér zgjerim t€ métejmé t€ studimeve t&€ diplomés né gjuhét jozyrtare jané t&
nevojshme pér t€ rritur numrin e mésimdhénésve té kualifikuar dhe pér té forcuar
trajnimin pér zhvillim profesional pér kéta mésimdhénés. Zhvillimi i 1€ndés ndér-
disiplinore pér edukimin ndérkulturor duket té jeté i késhillueshém pér t€ rregulluar
céshtjet lidhur me komunitetet dhe té drejtat e komuniteteve, dhe pér t€ promovuar
edukimin dhe mirékuptimin ndérkulturor.

169 N& vitin akademik 2008/2009, Universiteti i Prishtinés/Pristina ka rezervuar 134 vende pér studenté
né gjuhén shqgipe vetém pér kandidatét turq, boshnjaké, romé, ashkali dhe egjiptiané. Fakti qé
aplikantét nga jasht€ Kosovés dhe nga komunitetet jo-shqiptare mund t€ aplikojné vetém né kuadér
té kuotave t€ pércaktuara pér ta dhe pérkaté€sia né njé komunitet mund t€ provohet vetém me njé
deklaraté t€ organizatés qé pérfagéson komunitetin, shkakton disa shqetésime.

NE& vitin akademik 2008/2009 MASHT-i ka autorizuar 1&shimin e kopjeve t€ certifikatave me vulé
t¢ UNMIK-ut, q¢ u mundésojné njé numri t€ studentéve boshnjaké g€ t&€ regjistrohen né
universitetet né Mitrovicén/Mitrovica e veriut dhe né Serbi. Megjithaté, né€ vitin akademik
2009/2010 Ministria nuk &shté duke e autorizuar kété€ praktiké dhe pohon gé¢ vulat e UNMIK-ut mé
nuk jané n€ dispozicion.
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6.5. Masat pér pérmirésim té gasjes né arsim dhe pér kompletim té arsimimit
nga fémijét e komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptiane

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 23: t¢ siguruarit q¢ do t¢ ndérmerren hapa té vendosur pér adresimin e
nevojave arsimore té komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptiane, duke pérfshiré t¢ siguruarit e qéndrueshmérisé sé
programeve t¢ dizajnuara pér tu ndihmuar nxénésve nga kéto komunitete pér tu integruar dhe pér t¢ géndruar né sistemin e
edukimit.

Korniza normative

Me @éllim t€ rritjes s€ integrimit arsimor t€ komuniteteve rome, ashkali dhe
egjiptiane, strategjit'é171 e miratuara nga MASHT-i dhe na Qeveria né vitet 2007 dhe
2009 kérkojné ndérmarrjen e masave konkrete pér: t€ ndaluar braktisjen e shkollimit
dhe pérjashtimin; trajnimin e mésimdhénésve t&€ kétyre komuniteteve né t€ gjitha
nivelet; sigurimin e transportit pa pagesé dhe té€ teksteve shkollore pér familjet né
gjendje mé t& véshtiré; hartimin e planit mésimor né gjuh&n rome dhe pérfshirjen e
mésimit pér kulturén dhe historiné e kétyre komuniteteve né planin mésimor t&
pérgjithshém; ofrimin e pérkrahjes pér fémijét me véshtirési né€ nxénien e mésimit;
dhe ngritjen e ndérgjegjésimit tek prindérit lidhur me réndésiné e edukimit formal.

Implementimi/Situata né terren

Strategjia e geveris€ pér integrimin e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve nuk &éshté
implementuar né mungesé té planeve t€ veprimit dhe buxhetit, ndérsa strategjia e
MASHT-it mbéshtetet s¢ tepérmi né donacionet. Né kuadér t€ t€ dyja sistemeve
arsimore'’? romét, ashkalité dhe egjiptianét jané t& integruar né shkallg t&
pamjaftueshme. Fémijét e kétyre komuniteteve, dhe ve¢gmas vajzat, jané té prekura
nga shkalla e ulét e regjistrimit né shkollg, shkallét e larta t€ braktisjes s¢ shkollimit
dhe pérjashtimi edukativ. Masat sistematike efektive me t€ cilat adresohen varféria
dhe pérjashtimi edukativ mungojné. Masat e ndérmarra'”? ku pérfshihen bursat' ™ jané
kryesisht t€ njé natyre ad hoc apo lokale dhe furnizimi pa pages€ me libra béhet me
ndérprerje. Ndérsa njé projekt i MASHT-it pér zhvillim t€ njé lénde né gjuh&n rome
vazhdon edhe mé tej né vitin 2009, 1é€ndét arsimore pér komunitetet specifike qé u
mundésojné kétyre komuniteteve ruajtjen e identitetit t&€ tyre dhe kulturés nuk jané
pérfshiré né€ planin mésimor té¢ Kosov&s. Nx&nésit romé& kané€ qasje né€ klasat né
gjuhén e tyre amtare vetém né disa shkolla me plane mésimore serbe. Nuk ka asnjé
plan mésimor né universitet pér t€ siguruar trajnimin e mésimdhénésve t& kualifikuar
né gjuhén rome. Shumé pak nxénés nga kéto komunitete kompletojné shkollimin e

7! Strategjia e MASHT-it pér integrimin e komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptiane né Kosové —

Komponenti i arsimit 2007-2017, korrik 2007; Strategjia pér integrim t€ komuniteteve rome,
ashkali dhe egjiptiane né Kosové 2009-2015, fq. 34-44, Prishtiné/Pristina, shkurt 2009.

172 Romét qé jetojné€ prané€ apo né zonat e banuara kryesisht nga serbét zakonisht mésojné€ me planet
mésimore serbe; ndérsa romét g€ jetojné né lagjet shqgiptare, dhe ashkalit¢ e egjiptianét
pérgjithésisht mésojné me planet mésimore t& Kosovés.

'3 Shih raportin pér ‘Komunitetet jo-shumicé t& Kosovés né kuadér t€ sistemeve arsimore fillore dhe
té mesme,” Misioni i OSBE-s€ né Kosové, prill 2009, fq.14. Klasat pér zénie t€ mésimit, aktivitetet
pérkrahése pér nxénésit qé€ braktisin shkollén, apo fushatat e ndérgjegjésimit t€ organizuara nga disa
komuna, shkolla dhe OJQ, dhe donacionet ad-hoc té teksteve shkollore nga ministria kosovare apo
ajo serbe e arsimit, OJQ-t&€ ndérkombétare.

174 Gjashtédhjeté bursa vjetore prej 50 eurosh jané dhéné né vitin 2009 nga Ministria pér Komunitete
dhe Kthim dhe 39 bursa pér shkollim nga Programi i OKB-s€ pér zhvillim jané shpérndaré né
Prizren dhe Ferizaj/UroSevac.
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mesém dhe kané mundésiné e pérfitimit nga kuotat e regjistrimit175 té rezervuara pér
komunitetet e tyre nga Universiteti i Prishtinés/PriStina.

Vlerésim i gjithmbarshém

Pak progres &shté arritur né rritjen e qasjes né arsim pér fémijét rom, ashkali dhe
egjiptian. Strategjit€ dhe politikat e miratuara nuk jané implementuar ende dhe
mungon pérkrahja financiare adekuate nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, dhe
mbéshteten kryesisht né€ financimin nga donatorét. Masat e ndérmarra né bazé ad hoc,
shpesh nga organizatat e shoqgérisé civile, duhet té integrohen né€ kuadér t€ njé gasjeje
mé sistematike nga institucionet pérgjegjése.

6.6. Masat pér té siguruar qasje né arsim pér komunitetin goran

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr 24: Té lejohet fleksibilitet né impl imin e reformave né edukim né

lidhje me ata nxénés nga komuniteti goran qé nuk jané integruar ende né sistemin e ri arsimor.

Korniza normative
Korniza ligjore mbron qasjen né edukim né gjuhén zyrtare té zgjedhur, né t€ gjitha

nivelet dhe pér t& gjitha komunitetet né Kosové.'”®

Implementimi/Situata né terren

Né kuadér té planeve mésimore né€ dispozicion, nxénésit q€ i takojné komunitetit
goran nuk kané qasje né€ 1€ndét arsimore specifike pér komunitetin qé¢ do tu
mundésonte ruajtjen e identitetit t& tyre. Né Dragash/Draga$, njé pjesé¢ e madhe e
komunitetit ka vendosur té vijojé mésimin né gjuhén serbe, qé ofrohet me planin
mésimor serb. Q& nga viti 2006, mésuesit gorané kané refuzuar t€ nénshkruajné
kontrata me komunén e Dragashit/DragaS pér shkak t€ kontratave t€ tyre me
Ministring serbe t&€ arsimit. Prandaj, né shtator té vitit 2008 komuna ua ka ndaluar
mésuesve goran hyrjen né shkollén fillore t€ drejtuar nga komuna né Dragash/Dragas.
Si rezultat i késaj, nga shtatori deri né dhjetor, 135 fémijé gorané nuk kané& gené né
gjendje t€ hyjné né ndértesén e shkollés dhe t€ mbajné mésim né gjuhén serbe. N&é
janar 2009 nxénésit dhe mésuesit gorané kané shkuar né shkollat satelite né fshatrat
fqinje, duke i ashpérsuar kontaktet me stafin dhe nxénésit q¢ mésojné me planet
mésimore t€ Kosovés. Megjithaté, né mungesé té hapésirés dhe pér shkak t& distancés
ndérmjet fshatrave, organizimi i edukimit t€ rregullt €sht€ penguar seriozisht. M€ 3
mars 2009, pas njé marréveshjeje t¢ mundésuar nga Komisionari i larté i OSBE-sé pér
minoritetet nacionale dhe nga Misioni i OSBE-sé né Kosové, pjesa mé e madhe e
mésuesve dhe nxénésve gorané'’’ jané kthyer pérkohésisht né shkollé. Mé& 17 mars
2009, pér té shkak t€ nxjerrjes sé rregullave té shkollés dhe gjoja ndérhyrjes nga
drejtori i shkollés né sistemin arsimor qé punon né bazé t€ planeve mésimore serbe,
mésuesit gorané jané t€rhequr pérséri. Ndonése komuna ka anuluar rregullat e
kontestuara, negociatat tjera pér gjetjen e njé zgjidhjeje t&€ géndrueshme nuk kané
rezultuar né kthimin e stafit dhe nxénésve g€ punojné me planet mésimore serbe.
Pérkundér ndérmjetésimit t€ vazhdueshém nga OSBE-ja, autoritetet arsimore serbe

' 38 vende (€ rezervuara né vitin shkollor 2008/9 dhe 58 né vitin 2009/10. Universiteti i
Prishtings/PriStina, njoftimet pér regjistrim t€ studentéve né vitin e paré t& studimeve né vitet
akademike 2008/9 dhe 2009/10.

176 Shih kornizén normative, paragrafét 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 t& kétij raporti.

"7 Fémijét dhe mésuesit e klasave 5-8 jané kthyer né shkollé nga datat 3 deri 16 mars 2009. Fémijét e
klasave 1-4 nuk jang kthyer pér shkak se drejtori i shkollés ka ndaluar kthimin e disa mé&suesve
gorané dhe ka béré pérpjekje pér t€ marré kontrollin mbi procesin arsimor né bazé t€ planeve
mésimore serbe.
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nuk kané& ndérmarré hapa pér t€ siguruar kthimin e mésimdhénésve né listén e tyre t&
pagave. Mosmarréveshjet lidhur me aranzhimet kontraktuese dhe propozimet e reja qé
synojné ndarjen fizike apo t€ ndérrimeve pér nxénésit e planit mésimor serb,
kércénojné kthimin dhe qasjen né arsimin adekuat né gjuhén serbe pér fémijét gorané
né vitin shkollor 2009/2010.

Vlerésim i gjithmbarshém

NE& vitin shkollor 2009/2010 palét e pérfshira né planet mésimore kosovare dhe ato
serbe kané rastin dhe obligimin g€ t& sigurojné qé fémijét gorané do t€ kthehen né
hapésirat shkollore té pérbashkéta dhe qé do t€ gézojné edukim adekuat né gjuhén
zyrtare t€ zgjedhur nga ta. Konflikti ndérmjet planeve mésimore kosovare dhe serbe
nuk duhet t€ rrezikojé t€ drejtén e fémijéve gorané pér edukim. Pozicionet e
polarizuara  shkaktojné ndarje ndérmjet pérfagésuesve t€ komunés sé
Dragashit/Dragas, mésuesve gorané dhe Ministris€ serbe té arsimit; pér mé tepér,
nxénésit gorané jané aktualisht t€ ndaré nga moshatarét e tyre shqiptaré dhe
boshnjaké. Ndérsa mésuesit gorané dhe drejtori i shkollés g€ punon me planet
mésimore serbe tani voné kané€ ndaluar s€ propozuari zgjidhjet pér kthim g€ bazohen
né ndarjen fizike, sikur qé €shté pé€rdorimi i ndértesave té vecanta apo ndértimi i
mureve apo ndérrimet e vecanta, nuk jané béré pérpjekje konkrete pér t&€ siguruar
kthimin dhe ri-integrimin e f€émijéve gorané né shkollén shumetnike.

7. PJESEMARRJA

7.1. Regjistrimi i popullsisé dhe pjesémarrja e komuniteteve jo-shumicé

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 3: Shtyrja e organizimit té fazés sé regjistrimit té popullatés dhe e
regjistrimit t¢ ekonomive familjare deri né sigurimin e nivelit maksimal té pjesémarrjes sé té¢ gjitha komuniteteve dhe qé
regjistrimi i popullsisé t¢ béhet né pérputhje me té standardet ndérkombétare.

Korniza normative

Ligji pér regjistrim t€ popullsis€ dhe té¢ ekonomike familjare né Kosové'”® ia beson
kété detyré Entit statistikor t&€ Kosovés (Enti statistikor) dhe Komisionit gendror pér
regjistrimin, si organet kryesore ekzekutive pér zhvillim t€ regjistrimit t& ardhshém.'”
Komisioni Evropian, Késhilli i Evropés dhe UNMIK-u (né€ emér t€ Ministrisé sé&
Shérbimeve Publike) kané nénshkruar njé Memorandum té Mirékuptimit180 pér
themelim t€ Operacionit t&€ monitorimit ndérkombétar (OMN), g€ €shté pérgjegjés pér

pérgatitjen e regjistrimit.

Implementimi/Situata né terren

Si plotésim i pilot testimit t€ zhvilluar ng€ vitin 2006, njé test né terren €shté béré
ndérmjet 27 tetorit dhe 10 néntorit 2008 né€ zonat e caktuara t& numéruara'®' me
géllim t€ testimit t€ materialeve té regjistrimit, pérfshiré kétu pyetésorét, doracakét
dhe procedurat, me fokus special né komunitetet etnike t€¢ ndryshme. Ndérsa Enti
statistikor ka pérmirésuar kapacitetin teknik t€ tij, testi né terren ka konfirmuar qé
edhe mé tej ka nevojé pér progres. Enti statistikor duhet t€ b&jné njé analizé té thelle
té shkageve t€ bojkotit t& pilot testimit t& vitit 2006 nga komunitetet e serbéve dhe

178 Ligji pér regjistrimin e popullsis€ né¢ Kosové, i nxjerré me rregulloren e UNMIK-ut 2004/53, 9
dhjetor 2004.

179 Neni 5 dhe 12, Ligji pér regjistrim t€ popullsisé né Kosové.

180 Memorandumi i mirékuptimit, q¢ ka hyré né fuqi mé& 24 mars 2006.

81 N& komunat Dragash/Dragas, Lipjan/Lipljan, Mamushé/MamusSa/Mamusa, Prishtiné/Pristina,
Prizren dhe Vushtrri/Vuéitrn.
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roméve té€ Kosovés dhe nuk ka zhvilluar njé plan konkret dhe njé strategji pér ti
inkurajuar t€ gjitha komunitetet pér t€ marré pjes€ né regjistrim.182 Pér shkak té
“karakterit miq&sor dhe jo reprezentativ t&€ mostrés sé komunave™'®? pjesémarrja e
suksesshme e komuniteteve jo-shumicé€ né testimin né terren, nuk tregon g€ jané
krijuar kushtet g€ promovojné pjesémarrjen e serbéve dhe t€ roméve. Me géllim t&
arritjes s€ njé mirékuptimi t€ pérbashkét pér datén e mundshme t€ regjistrimit t&
popullsisé, dhe pér kushtet q& duhen ploté€suar para bérjes s€ regjistrimit té€ ploté,
Komisioni Evropian, mé 24 mars 2009, ka organizuar njé tryezé té rrumbullakét duke
kérkuar nga t& gjitha grupet e interesit'™* prezantimin e opinioneve t€ tyre. N& fund,
mé 25 gershor 2009, geveria e Kosovés ka njoftuar qé regjistrimi i popullsisé do t&
mbahet ndérmjet 30 marsit dhe 11 prillit 2011.

Vlerésim i gjithmbarshém

Disponueshméria e té dhénave “t€ besueshme [...] &sht€ njé parakusht esencial [...]
pér t& inkurajuar baraziné e komuniteteve jo-shumicé,”'® ve¢mas marré parasysh
tendencén pér t€ miratuar politika dhe legjislacione qé& bazohen né pragjet numerike
etnike.'®® Megjithaté, institucionet e Kosovés ende nuk i plotésojné kushtet pér té
zhvilluar njé regjistrim t€ popullsise g€ &éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Sé pari, rruga qorre politike'™’ nuk lejon arritjen e parimit t& mbulimit
té ploté dhe universalitetit brenda njé territori t& definuar'®® Sg dyti, pjesémarrja e
ploté e té gjitha komuniteteve, pérfshiré kétu refugjatét dhe personat e zhvendosur
éshté mjaft e dyshimté dhe mbetet ligjérisht problematike.189 Sé treti, plotésimi i
kushteve t€ tjera, p.sh. gjuha dhe mbrojtja e t& dhénave'* apo veté-identifikimi etnik
mbetet t€ adresohet.

7.2. Té dhénat personale né lidhje me pérkatésiné né njé komunitet

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 5: Ndérmarrja e masave pér té siguruar mbrojtjen efektive té té
dhénave personale né lidhje me pérkatésiné né njé komunitet.

Korniza normative

Kushtetuta garanton mbrojtjen e t&€ dhénave personale dhe autorizon rregullimin e
modaliteteve pér mbledhjen e tyre, ruajtjen, qasjen né to, korrigjimin dhe pérdorimin
me ligj.191 Megjithaté, ai ligj éshté ende né fazén e hartimit. Ai definon t€ dhénat

'82 Raport pér testimin né terren t& mbajtur nga 27 tetori deri mé 10 néntor 2008, dorézuar nga
kryesuesi i grupit menaxhues, IMO, Komiteti drejtues, 11 dhjetor 2008, paragrafi 67.

'83 Ibid, paragrafi 11.

184 Q¢ pérfshin: UNMIK-un, Késhillin e Evropés, Divizionin e statistikave t&¢ OKB-s¢, Komisionin
ekonomik t&¢ OKB-sé pér Evropén, Fondin pér popullsi t&¢ OKB-s¢, Zyrén ndérkombétare civile.

"85 Komente pér pjesémarrjen efektive té personave qé u takojné minoriteteve nacionale né jetén
kulturore, sociale dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet publike (Komente pér pjesémarrjen), Komiteti
késhillédhénés pér Konventén Kornizg, 27 shkurt 2008, fq. 4.

186 Neni 64(2), i Kushtetutés; neni 12(6), ligji i zbatueshém pér t€ drejtat e komuniteteve; neni 54 dhe
61, ligji i zbatueshém pér vetéqgeverisjen lokale; neni 2(3), 2(4), Ligji pér gjuhét.

'8 Perfshiré mungesén e autoritetit de facto té institucioneve t&¢ Kosovés mbi shumicén e popullsisé
serbe t& Kosovés qé banojné né tri komunat né veri t€ lumit Ibér/Ibar (Leposavig/Leposavi¢,
Zvecgan/Zvecan dhe Zubin Potok) si dhe bojkotin nga serbét dhe romét t€ institucioneve t&€ Kosovés
pas ngjarjeve politike t& vitit 2008.

'8 Parimet dhe rekomandimet e OKB-s& pér regjistrim té popullsis€ dhe t€ ndértesave t&€ banimit,
Rishikimi 2, 2008, Tiparet esenciale, fq. 8.

'8 Definicioni i ‘popullsisé rezidente’ sipas nenit 3(a) 1€ t& hapur ¢éshtjen e pérfshirjes s€ refugjatéve
dhe té personave t& zhvendosur.

10" Shih paragrafin 7.2 t& kétij raporti.

! Neni 36(4) i Kushtetutés.
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lidhur me pérkatésiné né njé komunitet si “t€ dhéna personale t&€ ndjeshme” dhe
kérkon masa ligjore adekuate mbrojtése, vecmas lidhur me pérpunimin e tyre,192 né
linj¢ me Konventén Evropiane pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive

themelore dhe jurisprudencén e tij.

Implementimi/Situata né terren

Ndonése hartimi i legjislacionit ka nisur né korrik 2007 dhe €shté shtyré vazhdimisht
mé 19 shkurt 2009, Ministria e Punéve t&€ Brendshme ka themeluar nj& grup punuese
pér hartim t& ligjit pé€r mbrojtjen e t&€ dhénave, me asistencé nga Komisioni Evropian.
Njé grup punues ndérministror, i pérbéré nga pérfaqésuesit e shogérisé civile dhe nga
grupet tjera té interesit vendore dhe ndérkombétare, do t€ diskutojé mé tej s€ shpejti
projektligjin e ri. Projektligji i tanishém bazohet né Aktin e Sllovenis€ pér mbrojtjen e
té dhénave.'”*

Vlerésim i gjithmbarshém

Mbrojtja e t&€ dhénave personale dhe veté-identifikimi vullnetar jan€ kushte esenciale
né njé shogéri demokratike funksionale. Kjo ka réndési t€ posagme né€ Kosové, ku
komunitetet jo-shumicé jané t€ cenueshme né aspektin social dhe ekonomik. Komiteti
késhilledhénés pér Konventén kornizé€ njeh nevojén pér mbledhje té t&€ dhénave
komparative pér situatén socio-ekonomike dhe arsimore t€ personave gé u takojné
komuniteteve jo-shumic€, ndonése duke respektuar né tE€rési standardet
ndérkombétare."” N& t& njéjtén kohé, e drejta pér t€ mos u trajtuar si person gé i takon
njé minoriteti nacional duhet t€ mbrohet njélloj, dhe personat né fjalé duhet t&
informohen vazhdimisht q€ sigurimi i t€ dhénave pér pérkatési né njé komunitet éshté
vullnetare.'*® Zakonisht, institucionet e Kosovés, vecmas né nivel komunal, mbledhin
té dhéna pér pérkatésiné e njé individi né njé komunitet né kontekste t€ ndryshme, nga
edukimi tek punésimi, pa pé€lqimin paraprak t€ personit t€ prekur. Institucionet e
Kosovés duken té pérkushtuara pér té plotésuar boshllékun ligjor aktual lidhur me
mbrojtjen e t€ dhénave personale. Megjithaté, implementimi né administratén publike
i njé sistemi t€ mbrojtjes s€ t& dhénave g€ kérkon teknologji té sofistikuar, té kuptuar
gjithépérfshirés t€ kornizés ligjore dhe politika pérkatése, mbetet njé sfidé.

7.3. Pjesémarrja e komuniteteve né shérbimin civil té Kosovés

Keéshilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 26: bérja e pérpjekjeve té métejme pér té siguruar pjesémarrjen e
shtuar té personave gé u takojné komuniteteve pakicé né strukturat dhe proceset e IPVQ-sé.

Korniza normative
Korniza ligjore promovon karakterin shumetnik t¢ Kosovés, pérfagésimin e barabarté
té t€ gjitha komuniteteve né shérbimin civil t&€ Kosovés dhe pjes€émarrjen e barabarté

"2 Neni 8 i Direktivés sé BE-sé 95/46 pér mbrojtjen e individéve sa i pérket pérpunimit té& t& dhénave

personale dhe pér 1évizjen e liré t& atyre t& dhénave, 23 néntor 1995.

Neni 22(2) dhe 53 i Kushtetutés. Konventa &shté drejtpérdrejté e zbatueshme né Kosové dhe

mbizotéron mbi dispozitat ligjore vendore kundérshtuese dhe aktet e institucioneve publike. Té

drejtat e njeriut q¢ garantohen me kushtetutén e vitit 2008 duhet t€ interpretohen né pajtim me

jurisprudencén e Gjykatés Evropiane t€ té Drejtave t& Njeriut.

94 Akti pér mbrojtjen e t€ dhénave personale (ZVOP-1), Nr. 001-22-148/04, Republika e Sllovenisé,
15 korrik 2004.

15 Koment pér pjesémarrjen, Komiteti Késhillédhénés pér Konventén kornizg, 27 shkurt 2008, fq. 4.

19 Opinioni i Komitetit késhillédhénés, 02 mars 2006, fq. 13-14.
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gjinore.197 Ajo garanton gjithashtu pjesémarrjen e komuniteteve né gjyqési dhe né
shérbimin e prokuroris‘é.198 Pérbérja e policis€ sé Kosovés duhet t€ pasqyrojé
pérbérjen etnike t€ popullsisé s€¢ komunés né masén mé t&€ madhe t& mundur."”

Implementimi/Situata né terren

Komunat e Kosovés zakonisht mbajné t€ dhéna t€ shpérndara pér numrin e
punonjésve meshkuj dhe femra dhe pér pérkatésiné etnike t€ tyre, ndonése
klasifikimet etnike nuk jan€ konsistente apo né& disa raste nuk respektojné
identifikimet e komuniteteve pérkatése.200 Pérgjithésisht, t€ dhénat pér gjininé apo
etniné nuk kategorizohen sipas nivelit t€ vjetérsis€, duke penguar késhtu vlerésimin e
qasjes diferenciale né postet menaxhuese. Sipas njé studimi t& OSBE-s€ t& shkurtit
2009, nga numri prej 35,188 shérbyesve civil komunal 0.69 pér gind (242) ishin
klasifikuar si romé, ashkali apo egjiptian€; 0.05 pér gind (19) kroaté; 1.49 pér qind
(525) boshnjaké; 0.85 pér gind (299) turq dhe 0.66 pér qind (232) gorané. Qasja e
komuniteteve né pozitat e larta &shté e limituar.”®' Ndonése buxhetet e shumicés sé
komunave né vitin 2009 nuk parashohin reduktime t& stafit, ka rrezik qg
shkurtimet/ristrukturimet né t€¢ ardhmen mund t€ ndikojné negativisht né pjesémarrjen
dhe pérfagésimin e komuniteteve né shérbimin civil komunal. Pjesémarrja dhe
pérfagésimi i komuniteteve jo-shumicé &shté relativisht i lart€ né gjyqési dhe né
shérbimin e prokurorisé.202 NE& shérbimin civil gendror, ajo ka réné nga 12 pér qind né
vitin 2006 né 9 pér qind né vitin 2009, dhe mbetet vegmas e ulét né nivelet e
larta.”** N& gershor 2009, 85 pér qind (6,109) e stafit t& policisé s&¢ Kosovés kané gené
shqgiptaré, 9.7 pér qind (700) serbé, dhe 5.3 pér qind (386) u kané takuar komuniteteve
té tjera.205 Ka njé pérfaqésim té ulét té¢ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve vecmas né
pozitat e larta. Ndonése pas zhvillimeve politike t€ vitit 2008 policét serbé kané

197 Neni 61 dhe 101 i Kushtetutés; neni 9(5) dhe (6), ligji i zbatueshém pér t& drejtat e komuniteteve;

neni 2, rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/36 pér Shérbimin civil t&€ Kosovés, 22 dhjetor 2001; neni

2a, Udhézimi Administrativ Nr. 2003/01 pér procedurat e rekrutimit; neni 3, Udhézimi

Administrativ 2003/02 pér implementim t& rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/36 pér Shérbimin civil t&

Kosovés; neni 2(b), Ligji pér anti-diskriminim; neni 3, Ligji pér baraziné gjinore, i nxjerré me

rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2004/18, 7 gershor 2004.

Shih kapitullin 2.3 t& kétij raporti.

Nenet 128(2) dhe (4) t& Kushtetutés; neni 2(1) dhe 34(4), ligji i zbatueshém pér policing; Doracaku

pér politikat dhe procedurat e shérbimit policor t€ Kosovés, politika P -1.13, neni IV A (4), Aspekte

organizative dhe t€ politikave, Shérbimi Policor i Kosovés, Zhvillimi i Politikave, shkurt 2007.

Té dhénat e krahasuara pérfshijné administratén komunale, sektorin e kujdesit shéndetésor primar,

dhe institucionet e arsimit fillor dhe t& mesém. Né Fushé Kosové/Kosovo Polje, shérbyesit civil

komunal t&€ komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptiane jané regjistruar si ‘RAE’, ndérsa komuna e

Dragashit/Draga§ nuk bén dallim né mes t€ punonjésve boshnjaké dhe atyre gorané, dhe i

shfrytézon t€ dy termet né ményré t€ kémbyeshme. Malazezét e Kosovés nuk jané t€ regjistruar

ve¢mas.

Katér (meshkuj) rom, ashkali dhe egjiptiané nga 242; njé (femér) nga 9 kroaté t& Kosovés; 18 (12

meshkuj dhe 6 femra) nga 525 boshnjaké; 10 (9 meshkuj dhe 1 femér) nga 299 turq dhe 11

(meshkuj) nga 232 gorané.

Shih kapitullin 2.3 t& kétij raporti.

Shih ‘Doracak pér t€ drejtat e minoriteteve,” pérkrahja e métejmé pér institucionet e drejtésis€ né

Kosové, Human Dynamics, prill 2009, fq. 11.

N& mars 2008, shérbyesit civil g€ u takojné komuniteteve jo-shumicé kané pérfagésuar 4 pér qind té

menaxhmentit t€ lart¢ dhe 3.16 pér qind t€ menaxhmentit t€ mesém. Burimi: Ministria e

Shérbimeve Publike, Departamenti i administratés civile.

205 Gjithsej, 208 boshnjake, 84 turq, 38 gorané, 20 romé, 20 ashkali, shtaté egjiptiané, pesé cerkezg, tre
kroaté dhe njé magedonas.
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ndalur raportimin né puné,206 dhe ishin suspenduar me pages€, pjesa mé e madhe e
tyre (318 nga 325) jané kthyer né postet e tyre deri né fund t€ gershorit 2009. 207

Vlerésim i gjithmbarshém

Pjesémarrja e barabarté e komuniteteve né shérbimin civil komunal mbetet edhe mé
tej njé sfidé. Kjo vlen gjithashtu pér shérbimin civil gendror dhe pér gjyqésiné e
shérbimin e prokuroris€. Duhen béré mé tepér pérpjekje pér t€ rritur pjes€marrjen e
komuniteteve jo-shumic€, q& pérfshin implementimin e programeve edukative, té
trajnimit profesional dhe késhillimit, ve¢mas pér t€ barazuar mundé&sit€é pér
komunitetet e pa pérfagésuara sa duhet sikur g€ jané romét, ashkalité dhe egjiptianét.
Institucionet e Kosovés duhet té shtojné gjithashtu pérpjekjet e tyre pér komunikim
me pérfagésuesit e komunitetit serb dhe t€ komuniteteve t€ tjera jo-shumicé né gjyqési
dhe prokurori, ve¢mas né kontekst t€ procesit t&€ vazhdueshém t€ rekrutimit dhe
verifikimit.

7.4. Dialogu ndérmjet Ministrive dhe Komitetit pér té drejtat dhe interesat e
komuniteteve né Kuvendin e Kosovés

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 27: Shfrytézimi i dialogut té¢ rregullt dhe domethénés ndérmjet
Ministrive relevante té Qeveris¢ dhe Komitetit pér t¢ drejtat dhe interesat e komuniteteve né Kuvendin e Kosovés.

Korniza normative

Korniza kushtetuese dhe Kushtetuta i kan& besuar Komitetit pér t€ drejtat dhe
interesat e komuniteteve dhe pér kthim (Komiteti) mandatin pér t€ ké&shilluar
Kuvendin e Kosovés lidhur me té€ drejtat dhe interesat e komuniteteve. Komiteti
merret me shqyrtimin e projekt legjislacionit, mund t€ propozojé ligje, t€ 1€shojé
rekomandime dhe opinione.208 Kushtetuta ka ndryshuar pérbérjen e tij.

Implementimi/Situata né terren

Me pérjashtim t€ raporteve me Ministrin€ pér Komunitete dhe Kthim,*'* nuk ka njé
dialog té rregullt ndérmjet Komitetit dhe ministrive. Nuk ka njé bashk&punim formal
sa 1 pérket shqyrtimit apo hartimit t€ projekt legjislacionit apo t€ politikave.
Komunikimet e rralla mé tepér u referohen ¢éshtjeve specifike, g€ dalin kryesisht nga
vizitat n€ terren t€¢ Komitetit. Kohé pas kohe, Komiteti fton ministrité kompetente né
seanca konsultuese,211 apo dorézon kérkesa formale pér informata, ndonése niveli i

206 Vetém né rajonin e policisé sé Mitrovicés/Mitrovica, qé né até kohé ka gené ende nén Komandantin
rajonal té Policisé s¢ UNMIK-ut, oficerét serb té policisé¢ kané vazhduar punén e tyre.

Kjo gjithashtu ka gené rezultat i vendimit t€ Ministrisé s¢ Punéve t€ Brendshme, t& nxjerré né prill
2009 né pritjen g€ oficerét qé nuk jané lajméruar né puné do t& suspendoheshin pa pagesé pas 15
majit, apo kontratat e tyre do t& ndérpriteshin pas 30 gershorit.

Neni 9(1)(12) to (17) 1 kornizés kushtetuese; neni 78 i Kushtetutés.

Sipas nenit 9(1)(12) t€ kornizé€s kushtetuese, t& gjitha komunitetet kan€ pasur pérfagésim t&
barabarté. Neni 78(1) i Kushtetutés parasheh pérfaqésimin me 1/3 t€ serbéve dhe shgiptaréve,
ndérsa té gjitha komunitetet tjera duhet ti ndajné uléset e mbetura. Megjithaté, prej korrikut 2009,
Komiteti ruan pérbérjen e méhershme t€ tij: dy shqiptaré, dy serbé, dy turq, dy ashkali, dy
boshnjaké, njé rom, njé egjiptian dhe njé goran.

Kryesuesi i Komitetit dhe Ministri pér Komunitete dhe Kthim i takojné njé partie politike.

Pér shembull, Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal, Ministria e Shérbimeve Publike dhe
Ministria pér Komunitete dhe Kthim, kané€ marré pjesé né tryezén e rrumbullakét pér pérfagésim té
komuniteteve né shérbimin publik m& 29 gershor 2009. Mé 17 gershor 2009, Ministri pér
Komunitete dhe Kthim, sipas kérkesés formale, ka marré pjesé né€ takimin e Komitetit duke ofruar
informata pér zhvillimin e bazés sé t€ dhénave pér kthimin.
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pérfagésimit t€ ministrive dallon nga rasti né rast.>'? Megjithaté, pérgjithésisht nuk ka
njé puné pasuese konsistente pér t€ siguruar masa ekzekutive konkrete dhe rezultate t&
politikave.

Vlerésim i gjithmbarshém

Progres i caktuar &shté arritur né aspekt t€ bashk&punimit reciprok pé&rmbajtésor
ndérmjet Komitetit dhe ministrive, por kjo mbetet edhe mé tej njé sfidé. Fakti q&
kryesuesi i Komitetit i takon koalicionit geveritar né pushtet213 aktualisht ofron
mundésiné pér prezantim té procedurave pér bashképunim pérmbajtésor né fazén e
hartimit t€ legjislacionit/politikave dhe n€ implementimin e tyre. Megjithaté, deri tani
Komiteti nuk ka ndérmarré€ hapa t€ mjaftueshém pér ti béré sistematike marrédhéniet
me degén ekzekutive. Aktivitetet e Komitetit jané té prekura gjithashtu nga fakti qé
anétarét serb pérfagésojné né meényré té pamjaftueshme apo gézojné pérkrahje t&
limituar nga komuniteti i tyre pér shkak t€ bojkotit t&¢ vazhdueshém t€ institucioneve
t& Kosovés. Komiteti pérgjithésisht ndeshet me véshtirési né komunikimin me rajonet
me shumicé serbe pér shkak t& situatés politike. Anétarét boshnjaké qé u takojné
partive rivale,”'* dhe anétarét e komuniteteve t& tjera nuk duken té jené proaktiv.

7.5. Mekanizmat pér pjesémarrje té komunitetit

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 28: shqyrtimi i ményrave pér pérmirésim té¢ pérfaqésimit dhe
efikasitetit té komiteteve t¢ komunitetit né komuna.

Korniza normative

Pér t€ mundésuar mbrojtjen dhe pérfagésimin e interesave té€ komuniteteve né nivel
komunal, ligji i zbatueshém pér vetéqeverisjen lokale parasheh formimin e komiteteve
té komunitetit né té gjitha komunat. Z&évendgésit e kryesuesve t€ kuvendit komunal dhe
zévendésit e kryetarit t€ komunés pér komunitetet duhet t€ themelohen vetém né
komunat ku komunitet jo-shumicé pérbéjné t&€ paktén 10 pér qind t€ popullsisé sé
komunés. Q& nga viti 2005, jané themeluar ké&shillat komunale t€ sigurisé sé
komunitetit dhe komitetet lokale t& sigurisé publike.215 Mandati i zyrave komunale té
komuniteteve dhe i zyrtaréve komunal pér kthimin nuk jané rregulluar me ligj apo me
legjislacionin sekondar, por né€ disa raste me statutet e komunés. Grupet punuese
komunale pér kthimin operojné€ né pérputhje me Doracakun e ripunuar pér kthim t&
qéndrueshém.?'® N& nivel gendror, me Kushtetuté parashihet themelimi i Késhillit

12 Letra zyrtare e korrikut 2007 pér Ministriné e Komuniteteve dhe Kthimit pér kushtet e jetés s&
egjiptianéve né vendbanimin joformal Kolonia né Gjakové/Dakovica nuk ka marré pérgjigje. Vec
késaj, né pérgjigje ndaj letrés s€ muajit maj 2009 pér Ministrin e Punéve t&€ Brendshme né lidhje me
mungesén e implementimit t& ligjit pér gjuhét (mos pérdorimi i gjuhés turke né kartat e identitetit),
Ministri e ka arsyetuar kété me mungesén e fondeve.

Kryesuesi i Komitetit, Ministri pé€r Komunitete dhe Kthim, dhe Ministri i Punés e Miréqenies
Sociale, t&€ gjithé€ vijné nga Partia e pavarur liberale. Kryesuesi i Komitetit €shté gjithashtu kryesues
i Késhillit Konsultativ pér Komunitetet.

Partia Demokratike Vakat dhe grupi parlamentar 7+ né njé ané dhe Partia e Veprimit Demokratik
(SDA) né tjetrén.

Késhillat komunale t€ sigurisé s€ komunitetit dhe né zonat e banuara nga komunitetet numerikisht
mé t€ vogla edhe komitetet lokale t€ sigurisé€ publike, kané mandatin pér ngritje t& besimit ndérmjet
policisé dhe komunitetit, t&€ rrisin ndérgjegjésimin né nivel lokal, t€ identifikojn€ shqetésimet lokale
lidhur me sigurin€ publike dhe t€ propozojné€ plane t&€ veprimit q¢ synojné adresimin e atyre
shqgetésimeve. Neni 7, rregullorja e UNMIK-ut 2005/54 pér kornizén dhe parimet drejtuese t&
shérbimit policor t&€ Kosovés, 20 dhjetor 2005; neni 7(2) deri né (5), ligji i zbatuesh&ém pér policiné.
218 Doracaku i ripunuar i vitit 2006 pér kthim t& géndrueshém, UNMIK-IPVQ, korrik 2006, fq. 13.
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Konsultativ  pér Komunitete?'’ (Ké&shilli Konsultativ), konfirmohet mandati i
Komitetit pér t€ drejtat dhe interesat e komuniteteve,”'® dhe sigurohet pérfagésimi i
barabarté i komuniteteve né kuadér t& ministrive.”'* Ministria pér Komunitete dhe
Kthim &shté themeluar me rregullore t& UNMIK-ut,”* ndérsa Zyra pér ¢éshtje t&
komuniteteve &shté themeluar me njé vendim ekzekutiv t& Klryeministrit.22

Implementimi/Situata né terren

NE& nivel komunal, komitetet e komunitetit pérgjithésisht jané t& themeluara né mbaré
Kosovén; por ndérsa pérbérja shumetnike e organit €shté e siguruar gjerésisht,222
performansa e tij &shté pérgjithésisht e dobét. Pa marré parasysh pragun shumé
kérkues prej 10 pér qind, 12 komuna ku jeton njé numér mé i madh i komuniteteve jo-
shumicé kané eméruar zévendés kryesuesit e kuvendeve komunale dhe 14 prej tyre
kané eméruar zévendés kryetarin e komunés pér komunitete. Késhillat komunale t&
siguris€ s¢ komunitetit jané€ themeluar né 23 nga 33 komuna, ndonése pérfagésimi i
drejté i t€ gjitha komuniteteve nuk sigurohet gjithheré. Ndérsa zévendés kryetarét e
komunave jané€ efektiv né njé masé né pérmirésimin e pjesémarrjes sé
komuniteteve,”” e njéjta nuk mund t& thuhet pér zévendés kryetarét e kuvendeve
komunale. Pérkundér mungesés sé dispozitave eksplicite né ligjin e zbatueshém pér
vetégeverisjen lokale, mekanizmat jo t€ detyrueshém (zyrat komunale té
komuniteteve, zyrtari komunal pér kthim dhe grupi punues komunal pér t€ kthyerit),
jané té themeluara mir€ né€ shumicén e komunave dhe sigurojné pjesémarrjen e
komuniteteve né jetén publike. Megjithaté, jo gjithheré t€ gjitha komunitetet jané t&
pérfagésuara, dhe romét, ashkalité dhe egjiptianét jané komunitetet mé pak té
pérfagésuara.

NE& nivel gendror, mé 23 dhjetor 2008, jané eméruar anétarét e Késhillit Konsultativ.
Nga mandati dhe pérbérja,224 Késhilli Konsultativ mund t€ shtojé pjesémarrjen e
komuniteteve dhe konsultimet. Megjithaté, qasja publike né takimet e tij nuk &shté e
siguruzur225 dhe emérimet fillestare kang& provokuar kritika sa i pérket pérfagésimit t&
vérteté t&€ komuniteteve specifike.226 Pas njé kérkese formale, &shté eméruar njé
pérfagésues i malazezve t&€ Kosovés. Me mbéshtetjen nga Qendra Evropiane pér

27 Dekreti Presidencial Nr. CCC-001-2008, pér themelim t& Késhillit Konsultativ pér Komunitetet, 15

shtator 2008. Késhilli Konsultativ &shté trup késhillédhénés né kuadér t€ Zyrés sé Presidentit.

Shih paragrafin 8.4 t& kétij raporti.

219 Neni 60, 78 dhe 96 i Kushtetutés.

% Aneksi XII, rregullorja e UNMIK-ut 2005/15 me té cilén ndryshohet rregullorja e UNMIK-ut
2001/19 pér degén ekzekutive t& IPVQ-sé¢ né Kosové, 16 mars 2005. Mandati i saj pérfshin
zhvillimin dhe promovimin e policis¢ qé mbron t€ drejtat e komuniteteve, pérfshiré kétu t& drejtén e
kthimit, krijimin e kushteve t& pérshtatshme pér dialog dhe pajtim ndérmjet komuniteteve.

21 Zyra e Kryeministrit, Vendimi nr. 030, 15 korrik 2008.

22 pgrfaqésimi i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve nuk &shté i kénagshém, por edhe i malazezéve dhe

i kroatéve, ndonése pér shkaqe t& tjera.

Pér shembull né rajonin e Gjilanit/Gnjilane, jan€ béré pérpjekje té konsiderueshme pér t€ ndihmuar

serbét e Kosovés.

2% Neni 12(6), ligji i zbatueshém pér vetégeverisjen lokale.

225 Neni 7.3 i Statutit parasheh gé takimet e Késhillit jang& publike pérvec nése Késhilli vendos ndryshe.
Megjithaté, né€ praktiké takimet nuk jané té hapura pér publikun dhe dispozitat kundérthénése qé
jané pérfshiré né draftin e rregullave t€ procedurés sé& Késhillit pércaktojné gé “takimet e Késhillit
dhe té organeve ndihmése t€ tij do t€ jené t&€ mbyllura pérvec nése Késhilli vendos ndryshe apo nése
shihet nga dispozitat relevante t€ mandatit q¢ takimi duhet t€ jeté publik” (Rregulla 32).

226 Sipas disa pérfagésuesve té komuniteti boshnjak, emérimi i Késhillit konsultativ pér komunitete nuk
&shté béré né ményré transparente dhe ka gené arbitrar. Veg késaj, pérfagésimi i komuniteteve mé t&
vogla (sikur g€ jang kroatét) nuk &shté siguruar.
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Céshtjet e Minoriteteve, Késhilli Konsultativ ka definuar objektivat strategjike dhe
operacionale pér vitin 2009, dhe &shté duke zhvilluar rregullat e procedurés dhe ka
themeluar grupet punuese pér arsimin dhe pér njohjen me ligj t&€ komunitetit malazez
t&¢ Kosovés. Pér mé tepér, Késhilli Konsultativ ka adresuar fushat specifike t&
shgetésimeve t& komuniteteve.”’ Né prill t& vitit 2009, Ministria pér Komunitete dhe
Kthim, Ministria ¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal, Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjis€, Ministria e Kulturé€s, Rinis¢ dhe Sporteve, dhe Ministria e Punés
dhe Mirégenies Sociale kané eméruar pérfagésuesit e tyre. Né& korrik 2008,
Kryeministri i Kosovés ka themeluar Zyrén pér ¢éshtje té komuniteteve.*** Zyra ka
njé mandat shumé té gjeré,229 dhe duhet ngritur kapacitetet e stafit. Me mbéshtetjen
nga Ministri i Administrimit t€ Pushtetit Lokal, Zyra pér ¢éshtje t& komuniteteve ka
zhvilluar nj€ hulumtim pér t€ vlerésuar nivelin dhe cilésiné e pérfagésimit t&
komuniteteve né€ shérbimin civil. Megjithaté, rezultatet nuk jané€ publikuar ende.
Ministria pér Komunitete dhe Kthim po kalon né njé fazé t€ ristrukturimit, qé pérfshin
rishikimin e Doracakut t€ ripunuar t€ vitit 2006 pér kthim t€ géndrueshém, dhe
hartimit e strategjisé ministrore 2009 pér komunitetet.*

Vlerésim i gjithmbarshém

NE& nivel lokal, pragjet ligjore kérkuese pér themelim t€ mekanizmave t€ rénd€sishém
pér pjesémarrjen e komuniteteve deri mé tani jané interpretuar né€ ményré fleksibile
dhe do t& duhej zvogéluar. Ndonése korniza ligjore themelon mekanizma t€ rinj pér t&
siguruar pjesémarrjen efektive t€ komuniteteve né vendimmarrje, implementimi i
mandateve t& tyre &shté i pamjaftueshém. Fakti g€ ekzistenca e mekanizmave t€ vjetér
si zyrat komunale t€ komuniteteve nuk parashihet mé me ligj, vazhdimésing e tyre e
bén t& varur nga vullneti politik lokal dhe duhet ndrequr. Kjo mund t& zvogélojé edhe
mé shumé besimin e komuniteteve né institucionet e Kosovés.”' Pérkundér
pérpjekjeve té béra nga disa prej komunave pér t€ siguruar pjes€émarrjen e drejté e té
gjitha komuniteteve, disa komunitete edhe mé tej refuzojné bashk&punimin dhe
angazhimin me institucionet e Kosovés. Né nivel gendror, Késhilli Konsultativ do t&
mund té ofronte mundési pér pjesémarrje t€ shtuar t&¢ komuniteteve né jetén publike
por duhet t& sigurojé pérfagésimin e komuniteteve mé t€ vogla, funksionimin e duhur,
transparencén dhe informimin publik lidhur me aktivitetet e tij. Pérvec nése sigurohet
harmonizimi dhe koordinimi i aktiviteteve t& tyre, shtimi i organeve pérfagésuese té
komuniteteve me mandate g€ mbulojné njéra tjetrén shteron mundésité pér
pjesémarrje efektive t& komuniteteve. Koordinimi, shpérndarja e qarté e pérgjegjésive
dhe vendimmarrja transparente jané t€ nevojshme.

7.6. Pjesémarrja efektive né jetén ekonomike e sociale

Késhilli i Evropés, Konventa kornizé, rekomandimi nr. 29: rritja e pérpjekjeve pér té siguruar qé personat té cilét u takojné té
gjitha komuniteteve mund té marrin pjesé¢ né ményré efektive né jetén ekonomike dhe sociale t¢ Kosovés, duke monitoruar
ményrén se si procesi i privatizimit dhe pérfundimet e tij ndikojné né komunitetet pakicé.

7 Mé 27 prill 2009, pikat e diskutuara t& agjendés kané pérfshiré mosnjohjen e diplomave té&
Universitetit t& Prishtinés/PriStina t& 1€éshuara nga viti 1991 deri mé 1998; mosveprimin né pajtim
me ligjin pér pérdorim t& gjuhéve; rastet e mos implementimit t& ligjit t€ zbatueshém pér t€ drejtat e
komuniteteve; pérfshirjen e komunitetit malazez n€ Kushtetuté; mos pasqyrimi i interesave speciale
té komunitetit egjiptian né strategjiné€ e roméve, ashkalive dhe egjiptianevé.

228 Vendimi i Kryeministrit Nr. 030, 15 korrik 2008.

2% Shih Zyra e Kryeministrit pér ¢éshtje t&¢ komuniteteve, dokument informues, gusht 2008.

2% Shih paragrafin 3.1 t€ kétij raporti.

Bl Kryesisht serbé t¢ Kosovés, dhe né shkallée mé t€ ulét, komuniteti goran, romé, ashkali dhe
egjiptian.
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Korniza normative

Né shtator 2008, Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP)*? ka marré pérsipér
pérgjegjésité e Agjencis€é Kosovare t€ Mirébesimit (AKM).?? Ajo administron
privatizimin e aseteve dhe resurseve ekonomike t& ndérmarrjeve shogérore (NSH-t&),
duke siguruar pagesat e parashikuara me ligj (20 pér qind e t€ ardhurave nga
privatizimi)234 pér punonjésit e méparshém dhe t€ tanishém. Punonjésit e NSH-ve
jané t& pérshtatshém pér ti marré kéto pagesa nése ‘“né kohén e privatizimit” &shté
konstatuar “qé jané né listén e pagave té¢ NSH-sé pér jo mé pak se tri vite.”>
Punonjésit mund té ushtrojné ankesé¢ prané Odés speciale t&€ Gjykatés Supreme nése
mund t€ vértetojné gé: jané€ pérjashtuar nga lista e punétoréve t& NSH-s€ pa arsye;
apo, pér shkak t€ diskriminimit, nuk kané€ gené né gjendje t€ vazhdojné punén né
NSH pér té paktén tri vite.”*°

Pérmes UNMIK-ut, Kosova ka nénshkruar Deklaratén e Vjené€s pér vendbanimet
joformale né Evropén Juglindore.”” Ashtu si parashihet me kornizén normative,
autoritetet gendrore dhe komunale jané t€ obliguara ti pérfshijn€ vendbanimet
joformale né planet hapésinore pérkatése t€ tyre pér t€ siguruar rregullimin e tyre.238
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) aktualisht po harton
strategjiné pér vendbanimet joformale, pér té parandaluar rritjen e numrit t&
vendbanimeve joformale dhe pér rregullimin e atyre ekzistuese.

Mg 24 dhjetor 2008 geveria e Kosovés ka miratuar strategjiné pér integrimin e
komuniteteve romé, ashkalive dhe egjiptianevé (2009-2015) pér té pérmirésuar
pérfshirjen e tyre né shogériné e Kosovés, vecmas né fushat e edukimit, punésimit,
shéndetésisé, banimit, kthimit, si dhe né qasjen né shérbime dhe pjes€émarrjen né
jetén publike.

Implementimi/Situata né terren

Me vetém mbi njé t€ pestén e pagesave t&€ aprovuara g€ nga fillimi i procesit t&
privatizimit, ka shgetésime g€ njé nivel proporcionalisht i vogél i pagesave jané béré
pér ish punétorét serbé deri mé sot.”* Fakti gé vetém personat né listén e punétoréve
té NSH-ve né kohén e privatizimit kané t€ drejté t€ marrin pjesén e tyre nga té
ardhurat e privatizimit, perceptohet si diskriminuese nga shumé punétoré prej
komuniteteve jo-shumicé, ve¢mas nga ata g€ jané€ t€ zhvendosur. Kéta t€ fundit

2 Mé 15 gershor 2008, Kuvendi i Kosovés ka miratuar ligjin pér agjencing e privatizimit té Kosovés.

3 AKM éshté themeluar nén autoritetin e UNMIK-ut, pér té administruar ndérmarrjen publike dhe
shogérore (NSH-t€) dhe asetet e tyre. Rregullorja e UNMIK-ut 2008/27, me t& cilén ndryshohet
rregullorja e UNMIK-ut 2002/12 pér themelim t& Agjencisé Kosovare t&¢ Mirébesimit, 27 maj 2008.

4 Neni 10, rregullorja e UNMIK-ut 2004/45, pér ndryshim t& rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/13, pér
transformimin e s€ drejtés pér shfryt€zim t€ pronés sé¢ patundshme shoqgérore, 19 néntor 2004.
Rregullorja éshté implementuar me Udh&zimin Administrativ nr. 2005/12.

* Neni 10(4), Rregullorja e UNMIK-ut 2003/13 pér transformimin e s& drejtés pér shfrytézim té
pronés sé patundshme shogérore, 9 maj 2003.

2% Neni 4(1), Rregullorja e UNMIK-ut 2002/13 pér themelim t& Odés speciale t&€ Gjykatés Supreme t&
Kosovés né lidhje me ¢éshtjet g€ kané t€ béjné me AKM-ng, 13 gershor 2002.

27 Mg 17 mars 2005, UNMIK-u ka nénshkruar Deklaratén e Vjenés pér vendbanimet joformale né
Evropén juglindore.

28 M& 17 néntor 2008, Kuvendi i Kosovés ka miratuar ligjin me t€ cilin ndryshohet ligji pér
planifikimin hapésinor i nxjerré me rregulloren e UNMIK-ut 2003/30, 10 shtator 2003.

239 Sipas AKP-s&, mé 12 dhjetor 2008 numrat total t&€ punétoréve q&€ kané marré pjesén prej 20% nga
privatizimi jan& 10,293, nga t€ cilét 426 jané serbé t&€ Kosovés.
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pretendojné g€ nuk kané gené né gjendje t€ lajmérohen né puné pér njé mori
shkagesh, pérfshiré kétu pasiguriné e perceptuar. Pasi q¢ AKP nuk ka zyra jashté
Kosovés, aftésia e punétoréve t& komuniteteve jo-shumicé pér t€ sfiduar pérjashtimin
nga lista e punétoréve t€ pérshtatshém shpesh &shté e limituar pér shkak t&
zhvendosjes, lirisé€ s& limituar t€ l&vizjes dhe qasjes joadekuate t&é informatat relevante
elektronike dhe nga mediat.**® Vonesat e konsiderueshme né pagesén e t&€ ardhurave
nga privatizimi i prekin t€ gjithé punétorét. Historia e komplikuar e pronave t&
patundshme gé nga viti 1945, e pasuar me privatizimin nga AKM-AKP, ka gjeneruar
njé ortek ankesash>!! gé 1 jané adresuar Odés speciale t€ Gjykatés Supreme.242
Ankuesit jané persona g€ kané humbur t€ drejtat proné€sore t€ siguruara gjaté
privatizimit té¢ ndérmarrjeve shoqérore, qé &shté béré sipas ligjit t& vitit 1991 pér
restitucionin.”*> Ndonése UNMIK-u nuk ka béré asnjéheré abrogimin e ligjit t& vitit
1991,*** AKM, pas vitit 1999, shpesh nuk ka marré parasysh procesin ¢ méhershém té
privatizimit dhe ka ecur me privatizimin e po t€ njéjtave asete.

Romét, ashkalité dhe egjiptianét shpesh jetojné€ né vendbanime joformale margjinale,
pa qasje né infrastrukturé adekuate, energji elektrike, ujé té pastér, kanalizim, dhe
shérbime t€ largimit t€ mbeturinave. Mungesa e licencave urbane apo t€ ndérrimit
dhe e titujve té€ nevojshém t&€ pronés, apo transaksionet e paregjistruara dhe/apo
zaptimi i tokés, ™ i privojné shpesh banorét e kétyre lagjeve nga siguria e zotérimit té
atyre pronave. N€ disa raste, banorét romé, ashkali dhe egjiptiané t€ vendbanimeve
joformale u nénshtrohen rrezigeve pér shéndetin sikur qé €shté ndotja, banesat me
struktura t€ pagéndrueshme dhe faktorét tjeré negativ té ambientit.**® Deri mé sot
vetém disa prej komunave kané béré identifikimin e vendbanimeve joformale né
planet e tyre zhvillimore komunale apo kané nisur procesin e rregullimit.247 Né vend
te késaj, strategjité komunale kryesisht synojné frenimin e rritjes s€ vendbanimeve

*? Neni 64, Udhézimi Administrativ i UNMIK-ut 2006/17, 6 dhjetor 2006. AKP fillimisht duhet &
publikojé listén e pérkohshme t& punétoréve qé kané t€ drejté né kompensim. Ankesat né€ lidhje me
listén duhet t€ dorézohen né AKP brenda 20 ditésh dhe i nénshtrohen kérkesés pér prova apo
dégjime pér provat. Vetém pas pérshtatjes dhe publikimit t€ listés finale, ankesat mund t&
dorézohen né Odén speciale t&¢ Gjykatés Supreme.

! Raporti pér ‘Shqyrtimin gjygésor té géshtje t&¢ AKM-sé nga oda speciale e Gjykatés Supreme t&
Kosovés,” Misioni i OSBE-sé né Kosové, maj 2008.

2 Neni 1, Udhézimi Administrativ 2005/7 pér implementim t& rregullores s¢ UNMIK-ut 2002/13 pér
themelimin e odés speciale t&¢ Gjykatés Supreme t&€ Kosovés pér ¢éshtjet né lidhje me Agjenciné
Kosovare t&¢ Mirébesimit, 2 gershor 2005.

3 Ligji pér metodén dhe kushtet e njohjes sé t& drejtave dhe pér kthim té tokés t& shndérruar né
pronési shoqérore, pér géllimet e fondit t€ tokés bujgésore dhe té tokés sé¢ konfiskuar pér shkak té
déshtimit né plotésimin e obligimeve né lidhje me blerjen e detyrueshme té produkteve bujqésore,
Gazeta zyrtare e Republikés sé Serbisé Nr. 18/90, 27 mars 1991.

4 Rregullorja e UNMIK-ut 1999/10 pér anulim té legjislacionit diskriminues qé preké banimin dhe t&
drejtat mbi pronén, 13 tetor 1999, né ményré eksplicite ka anuluar ligjin pér ndryshimet dhe
plotésimet né limitimin e transaksioneve né pronat e patundshme, gazeta zyrtare e Republikés sé
Serbisé Nr. 22/91, 18 prill 1991; dhe ligji pér kushtet, ményrat dhe procedurat e dhénies s& tokés
bujgésore pér qytetarét g€ duan t€ jetojné dhe punojné né territorin e Krahinés autonome t&€ Kosovés
e Metohisé€, Gazeta zyrtare e Republikés s€ Serbisé¢ Nr. 43/91, 20 korrik 1991.

> MMPH ka organizuar konferenca dhe punétori né komunat e ndryshme, né bashképunim me
OSBE-né dhe UN Habitat, me qéllim t€ rritjes s€ ndérgjegjésimit t€ banoréve t€ vendbanimeve
joformale.

6 Vendbanimi Kolonia né Gjakové/Pakovica, i banuar nga egjiptianét, €shté i vendosur afér deponisé
s€ mbeturinave t& qytetit.

7 MMPH aprovon planet zhvillimore t€ komunés dhe siguron q& komunat do ti pérfshijné
vendbanimet joformale né kéto plane
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joformale ekzistuese pérmes planeve rregullatore urbane®® dhe sistemimit t&

banoréve né banesat kolektive apo sociale. Fakti q¢ shumé vendbanime joformale
okupojné toka né& pronési shogérore, vonon apo pengon procesin e rregullimit.
Iniciativa e komunés s& Istogut/Istok pér t€ mundésuar kthimin e egjiptianéve t&
zhvendosur dhe pér t€ rregulluar vendbanimin joformal t€ shkatérruar (&
Rudeshit/Rudes** pérmes shkémbimit t€ tokave, &shté pezulluar né gershor 2008.2°
Vetém né gershor 2009 personave t€ zhvendosur u &shté ofruar alternative e
sistemimit né€ njé program t€ banimit social né¢ Serbobran/Srbobran (Istog/Istok).251
Rasti i vendbanimit joformal Kristali** né Pejé/Pe¢ ilustron mé tej barrierat
institucionale dhe sociale me té cilat ndeshen komunitetet jo-shumicé né ushtrimin e
sé drejtés sé tyre pér tu kthyer né vendin e origjinés.

Ndonése pérfagésuesit e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptiant kané marré pjesé né
hartimin e strategjis€ sé& integrimit, disa nga rekomandimet e tyre nuk jané€ pérfshiré
né dokumentin final. Me pérjashtim té disa iniciativave nga Ministria e Arsimit dhe
Teknologjis€, geveria e Kosovés nuk ka finalizuar planet e veprimit dhe nuk ka ndaré
buxhet pér implementim t€ strategjisé. Komunitetet pranuese nuk jané konsultuar né
kété drejtim.

Vlerésim i gjithmbarshém

Proceset e vazhdueshme t&€ privatizimit nuk sigurojné transparencé t& mjaftueshme,
komunikim dhe mundg&si t& barabarta pér sigurim e t€ ardhurave pér t€ gjithé ish
punétorét e ndérmarrjeve shoqgérore, vegcmas pér punétorét jo-shumicé dhe pér ata té
zhvendosur. Sfidat potenciale rreth pronésisé né lidhje me procesin e privatizimit
mund t& priten, ve¢mas nga pérfituesit serb t& Kosovés nga procesi i privatizimit i
viteve 1989-1999. Kur trajtohen vendbanimet joformale dhe lokacionet e kthimit*>*
té¢ vendosura né tokén né pronési shoqérore, privatizimi i NSH-ve duhet t&
akomodojé gjithashtu nevojén pér t€ siguruar rregullimin e vendbanimeve joformale,
siguring e zotérimit dhe kushtet mé t€ mira té jetes€s pér banorét e tyre.254

% Planet rregullative urbane nuk kérkojné aprovimin nga Ministria e Mijedisit dhe Planifikimit
Hapésinor.

9 N& vitin 2005, komuna ka iniciuar njé projekt t& kthimit pér 70 familje t& zhvendosura egjiptiane

nga Rudeshi/Rude§, vendbanimi i t€ ciléve ishte shkatérruar térésisht si pasojé e konfliktit.

PSSP nuk ka aprovuar shkémbimin e tokés ndérmjet komunés dhe AKM-s€ sepse né gershor 2008

vendbanimi Rudesh/Rude§ ishte pérfshiré né zonén speciale t&€ mbrojtur pér Manastirin e

Goriqit/Gorio¢ (Istog/Istok). Mé pas, komuna ka ndértuar varrezat e komunés né njé pjesé té

vendbanimit.

Programi ‘Kthimi dhe ri integrimi né Kosové’ i financuar nga Zyra Ndérlidhése e Komisionit

Evropian dhe e implementuar nga UNDP.

Vendbanimi joformal Kristali, i banuar nga mbi 100 familje rome dhe egjiptiane g&€ nga vitit 1940,

ishte shkatérruar si pasojé e konfliktit t€ vitit 1999. Mé voné né vitin 1999, mbeturinat ishin

pastruar nga komuna. Ng vitin 2001 komuna e kishte pércaktuar até€ si zone industriale dhe kishte

penguar ndértimin e banesave. Njékohésisht, komuna kishte toleruar ndértimet e paligjshme né po

até zoné. Né vitin 2003, Kristali ishte ri-klasifikuar si zoné€ e banimit dhe banorét e méparshém

kishin béré pérpjekje té reja pér rindértimin e shtépive t€ tyre; megjithaté, secila puné e ndértimit e

béré gjaté dités, ishte rrénuar gjaté nat€s nga persona t€ panjohur. Deri mé tani nuk ka ndodhur

asnjé kthim né lokacionin Kristali.

Imperativi ekonomik i regjimit t€ privatizimit nuk duhet t€ mbizotéroj¢ mbi obligimet e

autoriteteve publike pér t€ siguruar t€ drejtén e kthimit né€ vendin e origjinés (psh., Kristali né&

Pejé/Pe¢, Rudesh/Rudes né Istog/Istok).

2% Sikur qgé éshteé Kolonia né Gjakové/Dakovica dhe lagja e romé&ve né€ pjesén jugore té
Mitrovicés/Mitrovica.
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Ekziston nevoja e ngutshme pér vlerésimin e t€ gjitha vendbanimeve joformale dhe
pér zhvillim t€ strategjisé pér rregullimin e tyre. Vetém né njé numér shembujsh
planet komunale zhvillimore kané siguruar rregullimin.255 Mungesa e pjesémarrjes
efektive t€ komuniteteve té prekura né procesin e rregullit €shté vecmas shqetésuese.
Njé nga pasojat éshté q& shpesh institucionet u ofrojné banoréve t€ vendbanimeve
joformale risistemim né blloget e banimit social si zgjidhje e vetme. Shpesh,
komunat nuk identifikojné dhe nuk i inkorporojné vendbanimet joformale t&
shkatérruara dhe té braktisura né planet zhvillimore komunale, duke penguar ké&shtu
kthimin potencial té komuniteteve jo-shumicg, vecmas t€ roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve. Strategjia pér integrimin e komunitetit romé&, ashkali dhe egjiptian nuk
&shté buxhetuar dhe implementuar.

8. KONKLUZIONET

Institucionet e Kosovés kané miratuar legjislacion gjithépérfshirés dhe politika pér
mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ komuniteteve. Megjithaté, implementimi i
tyre ka mbetur pas. Krijimi i njé shoqérie stabile, demokratike dhe shumetnike
kérkon pérkushtim t€ shtuar institucional dhe pjesémarrje reale e t€ gjitha
komuniteteve. Progresi i métejm& &sht€ 1 nevojshém pér t€ implementuar
rekomandimet e Késhillit t&€ Evropés né lidhje me Konventén Kornizg.

Emérimi i Ombudspersonit vendor &shté arritur pas disa viteve dhe mund té
mbéshtesé besimin e pértériré né kété institucion. Mungesa e gasjes s€ koordinuar nga
policia dhe gjygésori, mungesa e bazés s€ shénimeve lidhur me klasifikimin hetimin
dhe ndjekjen penale té incidenteve ndér-etnike dhe problemet praktike né€ lidhje me
funksionimin e gjykatave né& pjesén veriore t€ Kosovés, pércojné ndjenjén e
vazhdueshme t€ mosndéshkimit pér krimet qé si cak i kan& komunitetet.

Pérkundér pérpjekjeve t€ shtuara pér krijim t€ kushteve pér kthim té géndrueshém,
institucionet e Kosovés edhe mé tej ndeshen me sfida né lidhje me kthimin e pronés,
rregullimin e vendbanimeve joformale, dhe pér té siguruar risistemimin e personave té
zhvendosur né€ vende t€ tjera nga vendi i origjin€s. Masat e pérshtatshme dhe
financimi nuk jané€ siguruar pér t€ akomoduar nevojat e njé numri né rritje té
personave t& riatdhesuar. Komunikimet ndérmjet Ministrisé s€¢ Punéve té¢ Brendshme
dhe komunave pranuese nuk jan€ né€ nivel t&€ duhur. Ka shqgetésime t€ vecanta pér
situatén e roméve t€ zhvendosur né kampet e kontaminuara me plumb né veri t&
Kosovés, pér t€ cilét, pérkundér zotimeve t€ fundit, nuk jané€ siguruar zgjidhje t&
géndrueshme né dhjeté vitet e shkuara.

Zonat speciale t& mbrojtura jan€ themeluar pér t€ siguruar trash&giminé kulturore t&
komuniteteve. Megjithaté, masat mbrojté€se konkrete jané né rrezik né rastet specifike,
dhe institucionet vendore nuk kang& zhvilluar njé listé gjith&pérfshirése t&€ lokacioneve
t& trash&gimisé kulturore. Mbrojtja e kulturave t& komuniteteve mé t&€ vogla bazohet
kryesisht né pérkrahjen financiare pér iniciativat kulturore, por njé komunikim
proaktiv dhe promovimi i kulturave né pozit€é mé té pafavorshme nuk &shté

5 Me pérjashtim t€ diskutimit t& tanishém pér rregullimin e vendbanimit Kolonia, disa nga shembujt,
sikur g€ éshté alokimi i toké&s komunale né lagjen rome né€ Mitrovicé/Mitrovica, apo projekti i
kthimit/risistemimit i implementuar né kuadér t& kthimit dhe ri integrimit né¢ Kosové né lokacionin
Serbobran/Srbobran, jang t€ lidhura me projektet e kthimit.
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parashikuar. Papajtueshmérité vazhdojné€ lidhur me ofrimin e disa shérbimeve té
transmetuesit publik pér komunitetet jo-shumicg.

Legjislacioni gjuh&sor gjithépérfshirés ekziston por implementimi i tij éshté i prekur
nga alokimi i resurseve joadekuate, mungesa e informimit publik dhe monitorimi i
pamjaftueshém. Kapacitetet e pérkthimit dhe interpretimit kan& shénuar rénie né njé
shkallg shgetésuese dhe mungesa e edukimit né t€ dy gjuhét zyrtare e vé né rrezik
ekzistencén né t€ ardhmen t€ shérbimit civil dygjuhé&sor. Ndonése incidentet kané
shé&nuar rénie, njé gasje mé proaktive &shté e nevojshme pér té promovuar tolerancén
dhe pérdorimin e gjuh&ve jo-shumicé ve¢mas né zonat njé-etnike.

Nxénésit shqiptaré dhe serbé vazhdojné t€ vijojné€ mésimin né shkolla dhe sisteme
arsimore t€ ndara, dhe nuk jané ndérmarré€ masa konkrete pér t&€ promovuar kontaktet
ndérmjet nxénésve dhe mésimdhénésve nga sistemet me plane mésimore kosovare
dhe serbe. Mungesa e masave pér t&€ siguruar t&€ mésuarit e t&€ dy gjuh&ve zyrtare
ushgen ndjenjén e ndarjes né rritje ndérmjet dy komuniteteve mé t¢ médha. Hapat e
ndérmarré pér t€ promovuar edukimin né gjuhét e komuniteteve dhe pér té siguruar
ruajtjen edukative t€ kulturave t€ komuniteteve t€ tjera jo-shumic€ duhet té&
intensifikohen.

Jang béré pérpjekje pozitive pér té€ siguruar pérfaqésimin e komuniteteve jo-shumicé
né institucionet publike dhe né mekanizmat gendror e komunal pér pjesémarrje t&
komuniteteve. Megjithaté, nevojiten pérpjekje t€ métejme pé€r t€ mundésuar
koordinimin efektiv dhe funksionimin e ké&tyre mekanizmave, dhe pér té rritur
baraziné gjinore dhe pérfagésimin e komuniteteve né pozitat e larta.

9. REKOMANDIMET

Marré€ parasysh kéto qé€ u thané€ mé lart€, OSBE késhillon institucionet e Kosovés qé ti
marrin parasysh ké&to rekomandime.

Mjetet ndreqése dhe zbatimi i ligjit

Ministria e Punéve t€ Brendshme, Ministria e Drejtésisé, policia dhe gjykatat e

Kosovés:

e T& themelojné njé sistem permanent pér mbledhjen e t& dhénave pér hetimin dhe
ndjekjen penale t€ incidenteve dhe krimeve me motive etnike;

e T& rritet besimi i t€ gjitha komuniteteve né€ gjygésorin pérmes hetimit dhe ndjekjes
penale efektive t€ incidenteve dhe krimeve me motive etnike.

Procesi i kthimit dhe siguria

Ministria pér Komunitete dhe Kthim, Ministria e Arsimit, Shkenc&s dhe Teknologjisé,

Ministria € Punéve té Brendshme, Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal,

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e

Ekonomisé dhe Financave, komunat e Kosovés dhe Agjencia Kosovare e Pronés:

e Te& heqin pengesat ndaj kthimit t& géndrueshém dhe t& adresojné& shgeté€simet rreth
sigurisé, pronés dhe arsimit té t€ kthyerve potencial, pérmes masave konkrete;

e Té sigurojné kthimin e géndrueshém t€ shpejté apo ri sistemimin e t€ gjithé
roméve t&€ zhvendosur né kampet e kontaminuara me plumb n& pjesén veriore té
Kosovés dhe t&€ sigurojné trajtimin shéndetésor adekuat;
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e T& implementojné strategjiné pér ri-integrim t€ personave t€ riatdhesuar pérmes
financimit adekuat, koordinimit ndérinstitucional dhe shérbimeve t& planifikuara.

Céshtjet e kulturés dhe medias

Ministria e Kulturés, Rinisé¢ dhe Sporteve, Ministria e Punéve t€ Brendshme dhe

Ministria e Transportit dhe Komunikacionit, Instituti i Kosovés pér mbrojtjen e

monumenteve dhe Késhilli i Kosovés pér trashégiminé kulturore:

e T& kompletojné listén gjithépérfshirése té objekteve té trashégimisé kulturore e
religjioze, té themelojné mekanizma pér ruajtjen e zonave t€ mbrojtura, dhe té
shtojné ndérgjegjésimin pér trashégiminé kulturore dhe té€ promovojné tolerancén
ndéretnike dhe religjioze;

e T& mundésojné qasje t&€ barabarté t€ komuniteteve jo-shumicé€ né shérbimet e
transmetuesit publik né gjuhét dhe kulturat e tyre, né pérputhje me ligjin.

Pérdorimi i gjuhéve

Zyra e Kryeministrit, Komisioni pér gjuhét, Ministria e Punéve t€ Brendshme dhe

komunat e Kosovés:

e T& sigurojné resurse adekuate njerézore dhe financiare pér t€ siguruar
implementimin e legjislacionit pér pérdorimin e gjuhéve, qasjen e barabarté né
shérbimet publike shumé-gjuhésore dhe pjesémarrjen efektive nga pérdoruesit e
gjuhéve jo-shumicg;

e Ti japin mundésiné Komisionit pér gjuhét qé t€ béhet njé mekanizém efektiv i
monitorimit dhe zhvillimit t€ politikave;

e Té dénojné incidentet dhe t€ promovojné pérdorimin e gjuhéve jo-shumicé né
vendet publike népér Kosové, vegmas né rajonet njé-etnike.

Arsimi

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis¢é, Zyra e Kryeministrit, Zyra pér

geverisje t€ miré, Ministria pér Komunitete dhe Kthim, dhe Ministria pér Ekonomi e

Financa:

e Té& hartojné plane mésimore dhe t&€ sigurojné tekste shkollore pér t€ siguruar
gasjen n€ edukim né té gjitha gjuhét zyrtare dhe n€ gjuhét e komuniteteve t& tjera,
dhe t& pérmirésojné mundésité pér trajnime t&€ diplomés pér mésuesit né gjuhét e
komuniteteve;

e T& ofrojné mundési pér edukim n&€ t€ dy gjuhét zyrtare pér t€ gjithé dhe t&
promovojné hegjen e barrierave linguistike dhe fizike g€ shkaktojné ndarjen e
fémijéve qé u takojn€ komuniteteve t€ ndryshme;

e T& sigurojné integrimin edukativ t€ fé€mijéve t€ komunitet rom, ashkali dhe
egjiptian pé€rmes resurseve adekuate dhe masave t&€ planifikuara;

e T& pércaktojné si prioritet qasjen e ploté né edukim né gjuhén zyrtare t&€ zgjedhur
dhe integrimin n€ shkollat me mé shumé plane mésimore pér fémijét gorané.

Pjesémarrja né jetén publike

Ministria e Administratés Publike, Ministria € Administrimit t€¢ Pushtetit Lokal, Zyra

e Kryeministrit, Zyra pér Qeverisje t&€ Miré, Ministria pér Komunitete dhe Kthim, dhe

Komunat e Kosovés:

e Ndjekja e pjesémarrjes dhe pérfagésimit t€ shtuar t€ komuniteteve jo shqiptare né
shé&rbimin civil dhe né€ procesin e vendimmarrjes, duke respektuar t€ drejtén e

54



veté-identifikimit si dhe mbrojtjen t€ dhénave personale té ndjeshme né lidhje me
pérkatésiné e tyre etnike;

Ndérmarrja a masave konkrete dhe alokimi i resurseve pér t€ promovuar
pérfshirjen e komuniteteve jo shqgiptare né jetén ekonomike dhe publike, duke
siguruar qasjen e barabart€ né procesin e privatizimit, rregullimin e vendbanimeve
joformale dhe implementimin kredibil t&€ strategjis€é pér integrim t€ roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve.
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ANEKSI 1. Pérbérja etnike e Kosovés

Ethnic composition
of Kosovo (2005)

@ Albanians

® Serbs

@ Turks

@ Bosniaks

® Gorani
Roma, Ashkali
and Egyptians

¢ Croats and others

Percentage of @@ 30-49%

minority o 15-29%
populations

® 5-14%
- >0-4%

Legjenda: Kjo harté nuk éshté dokument zyrtar dhe ofrohet vetém pér referencé.
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