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Parathénie

Né fillim té viteve '90-té, Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (ODIHR) filloi vézhgimin e zgjedhjeve né mbéshtetje té
zhvillimit té proceseve dhe ngritjes sé institucioneve demokratike né té gjitha
shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé. Qé prej asaj kohe, ODIHR-i ka vézhguar
mé shumé se 300 zgjedhje dhe aktivitetet e vézhgimit té zgjedhjeve té késaj
Zyre kané luajtur njé rol té réndésishém pér nxitien e transparencés dhe
llogaridhénies, si dhe pér rritjen e besimit té publikut né proceset zgjedhore.

Megjithaté, vézhgimiizgjedhjeve nuk pérbén géllim né vetvete. Qé vézhgimi té
keté njé ndikim té€ konsiderueshém, ai duhet té keté si géllim kryesor ndihmesén
pér shtetet pjesémarrése né zbatimin e angazhimeve dhe detyrimeve té tyre
né lidhje me zgjedhjet. Késhtu, pjesé thelbésore e vézhgimit té zgjedhjeve
éshté vlerésimi pérfundimtar dhe rekomandimet e dhéna nga ODIHR-i pér
pérmirésimin e zhvillimit t&€ zgjedhjeve. Vézhgimi i zgjedhjeve mund té jeté i
dobishém vetém nése kéto rekomandime merren seriozisht dhe zbatohen né
ményré efektive. Né rast té kundért, ekziston njé rrezik real gé mangésité dhe
dobésité e zgjedhjeve té vazhdojné dhe, me té gjitha gjasat, té rriten.

Réndésia e ndjekjes sé zbatimit t& rekomandimeve éshté pranuar vazhdimisht
nga shtetet pjesémarrése. Pér shembull, né Samitin e Stambollit, té vitit 1999,
kéto shtete uangazhuan pér té "zbatuar né ményré t&€ menjéhershme vierésimin
dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet” dhe pranuan “asistencén gé
ODIHR-i mund t'u ofrojé shteteve pjesémarrése né hartimin dhe zbatimin e
legjislacioneve té tyre zgjedhore”.

ODIHR-i éshté pérpjekur vazhdimisht té nxisé ndjekjen e zbatimit té efektshém
té rekomandimeve pér zgjedhjet dhe i ka intensifikuar pérpjekjet vitet e fundit.
Né pérfundim té zgjedhjeve, ne kemi paraqitur rregullisht raportet tona
pérfundimtare me rekomandime né vendet ku jané mbajtur zgjedhjet, si njé
meényré pér té ruajtur njé dialog konstruktiv me autoritetet dhe pér té diskutuar
ményrat, pérmes té cilave mund té ndihmojmé pér ndjekjen e zbatimit té
kétyre rekomandimeve. Ne, gjithashtu, i mbéshtesim shtetet pérmes analizave
ligjore dhe opinioneve té ekspertéve pér kuadrin zgjedhor, pérmes takimesh
dhe tryezash té rrumbullakéta pér ¢éshtje zgjedhore specifike, si dhe pérmes
késhillimit teknik pér ¢éshtje té zbatimit té rekomandimeve.

Pér shumé vite, ODIHR-i ka zhvilluar aktivitete sa i pérket ndjekjes sé zbatimit
té rekomandimeve dhe shpresojmé gé ky manual té ndihmojé né krijimin e
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njé gasjeje mé sistematike, gé ofron qartési dhe vijueshméri, dhe gé inkurajon
kushtimin e njé vémendjeje mé té madhe ndaj zbatimit t& rekomandimeve.
Kété manual e kemi hartuar né kuadér té pérpjekjeve té€ vazhdueshme té
ODIHR-it pér pérmirésimin e metodologjisé soné dhe rritjen e profesionalizmit
né aktivitetet tona pér vézhgimin e zgjedhjeve.

Jemi té bindur se ky manual do té forcojé ndikimin e vézhgimit dhe cilésisé
sé aktiviteteve tona pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve né té gjithé
rajonin e OSBE-sé. Ai duhet té shérbejé si njé mjet i dobishém pér shtetet
pjesémarrése, té interesuara né ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve pér
zgjedhjet dhe si njé orientim praktik pér ODIHR-in né mbéshtetje té shteteve
dhe pérpjekjeve té tyre.

Déshirojmé té falénderojmé ekspertét dhe organizatat e shumta gé kané ofruar
komente té vyera gjaté gjithé procesit t€ hartimit té kétij manuali, sidomos
homologét tané gé kané miratuar Deklaratén e Parimeve pér Vézhgimin
Ndérkombétar té Zgjedhjeve. Ky manual nuk do té mund té€ hartohej pa
mbéshtetjen dhe bashképunimin e tyre.

Michael Georg Link
Drejtor i ODIHR-it
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1. Hyrje

1.1 Rreth kétij manuali

Né fillim té viteve '90-t€, Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (ODIHR) filloi punén pér vézhgimin e zgjedhjeve né mbéshtetje
té zhvillimit té€ proceseve dhe ngritjes sé€ institucioneve demokratike né shtetet
pjesémarrése. Vézhgimi i zgjedhjeve ka luajtur njé rol té réndésishém né té
gjithé rajonin e OSBE-sé pér nxitjen e transparencés dhe llogaridhénies, si dhe
pér rritjen e besimit té publikut né proceset zgjedhore.

Megjithaté, vézhgimi i zgjedhjeve nuk pérbén géllim né vetvete; pérmes
vézhgimit synohet dhénien ndihmé shteteve pjesémarrése pér zbatimin e
angazhimeve dhe detyrimeve t€ tyre né lidhje me zgjedhjet. Pjesé thelbésore
e vézhgimit té zgjedhjeve jané rekomandimet e dhéna pér pérmirésimin e
zhvillimit té zgjedhjeve. Vézhgimi i zgjedhjeve éshté i dobishém vetém nése
kéto rekomandime merren seriozisht dhe zbatohen né ményré efektive. Kjo
éshté pranuar nga té gjitha shtetet pjesémarrése qé jané angazhuar né kuadrin
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e Dokumentit t&€ OSBE-sé, té vitit 1999, né Stamboll pér té “zbatuar né ményré
té menjéhershme vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet”.
Qé prej asaj kohe, zbatimi i tyre éshté béré gjithnjé e mé i réndésishém pér
shtetet pjesémarrése, si dhe pér punén e ODIHR-it pér t& mbéshtetur shtetet
né pérpjekjet e tyre pér pérmirésimin e proceseve zgjedhore.

Né kété manual pércaktohen qasja dhe praktikat gé zbaton ODIHR-I
pér té ndihmuar shtetet pjesémarrése lidhur me ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve pér zgjedhjet. Ndonése ODIHR-i ka zhvilluar aktivitete né
kété fushé né disa vite, ky manual ka pér géllim té ndihnmojé né krijimin e njé
gasjeje mé sistematike, gé ofron qgartési dhe vijueshméri, dhe nxitjen e njé
vémendjeje mé t& madhe ndaj zbatimit té rekomandimeve. Ai éshté hartuar
né saje té kontributeve té pakursyera jashtébuxhetore, né kuadér té pérpjekjes
sé vazhdueshme té ODIHR-it pér pérmirésimin e metodologjisé sé tij dhe pér
rritien e profesionalizmit né aktivitetet e vézhgimit té zgjedhjeve.

Ky manual éshté hartuar piké sé pari pér aktorét né shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé, gé shqyrtojné rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet, por do té jeté
i dobishém, gjithashtu, pér ato vende jashté rajonit té OSBE-sé&, gé zbatojné
kéto rekomandimeve. Manuali éshté shkruar pér autoritetet shtetérore, partité
politike, median, grupet e vézhguesve qytetaré dhe organizatat e shogérisé
civile (OSHC-té), té pérfshira né ndjekjen e zbatimit t& rekomandimeve, si dhe
pér organizatat e tjera ndérkombétare.

Pér géllime té kétij manuali, me ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve
jané pasur parasysh hapat gé ndérmarrin autoritetet shtetérore dhe aktorét
joshtetéroré pér zbatimin dhe pérmbushjen e rekomandimeve, gé béjné
misionet e vézhgimit dhe vlerésimit té zgjedhjeve pér respektimin e té
drejtave demokratike, pér té cilat éshté marré angazhim né kuadér té
marréveshjeve politike dhe té traktateve té€ detyrueshme ligjore. Ndjekja e
zbatimit t& rekomandimeve pérfshin punén pér pérmirésimin e kuadrit ligjor
dhe zhvillimin e zgjedhjeve. Kjo mund t&€ mbéshtetet nga ODIHR-i dhe nga
organizata té tjera ndérkombétare pérmes aktiviteteve té posacme pér
zbatimin e rekomandimeve.

1.2 Sipérdoret ky manual

Né kété manual jepet njé pérmbledhje e elementeve kryesore gé pércaktojné
ndjekjen e zbatimit té efektshém té rekomandimeve pér zgjedhjet. Né Kapitullin
2 béhet njé pérshkrim i kontekstit té gasjes gé ka ODIHR-i ndaj ndjekjes sé
zbatimit té rekomandimeve dhe pérfitimeve e sfidave gé lidhen me té. Né
Kapitullin 3 jepet njé véshtrim té pérgjithshém té angazhimeve té OSBE-sé,
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detyrimeve ndérkombétare dhe standardeve té tjera, g€ nxisin shtetet pér té
shqyrtuar rekomandimet zgjedhore dhe gé pérbéjné bazén pér zbatimin e
tyre.

Né Kapitullin 4, ndjekja e zbatimit té rekomandimeve trajtohet si né kuadrin e
gasjes mé té gjeré sipas ciklit zgjedhor, ashtu edhe si pjesé té periudhés mé
té shkurtér té angazhimit paszgjedhor. Né Kapitullin 5 identifikohen praktikat
e mira gé mund té rrisin efikasitetin e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve,
kurse né Kapitullin 6 béhet njé pérmbledhje e mekanizmave gé mund té
pérdorin shtetet pjesémarrése pér zbatimin e rekomandimeve pér zgjedhjet,
dhe parashtrohen me hollési aktivitetet vijuese gé mund té ofrojé ODIHR-i pér
té mbéshtetur shtetet né pérpjekjet e tyre.

Né Kapitullin 7 jepet njé pérshkrim i bashképunimit t& ODIHR-it me homologét
kombétaré dhe me aktoré té tjeré ndérkombétaré gé pérfshihen né procesin
e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet, si brenda OSBE-sé,
ashtu edhe jashté organizatés, kurse né Kapitullin 8 paragiten ményrat e
vlerésimit té zbatimeve té rekomandimeve t& ODIHR-it. Kapitulli 9 ka véné né
gendér nevojén e garantimit té pjes€émarrjes sé grupeve t€ papérfagésuara
sa duhet politikisht né proceset e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve, si:
graté, pakicat kombétare dhe personat me aftési té kufizuara.

Né fund, ky manual pérmban trishtojca. Né Shtojcén A béhet njé pérmbledhje e
angazhimeve kryesore té OSBE-sé, detyrimeve ndérkombétare e standardeve
té tjera gé lidhen me ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve. Né Shtojcén B
jepet njé renditje e burimeve dhe materialeve shtesé gé lidhen me ndjekjen
e zbatimit t& rekomandimeve. Né Shtojcén C jepet njé listé e shkurtimeve té
pérdorura mé shpesh.
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2. Konteksti i ndjekjes sé zbatimit
té rekomandimeve pér zgjedhjet

2.1 Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet né kontekst

Si njé komunitet shtetesh té angazhuara pér respektimin e té drejtave té
njeriut, demokracisé dhe sundimit té ligjit, OSBE-ja u ka méshuar zgjedhjeve
demokratike si njé shtyllé kryesore pér siguriné dhe stabilitetin afatgjaté. Té
gjitha shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé jané angazhuar pér té ftuar vézhgues
té zgjedhjeve nga shtete té tjera pjesémarrése t& OSBE-sé&, ODIHR-i dhe
Asambleja Parlamentare e OSBE-sé&, si dhe nga grupe té vézhguesve qytetaré.

Aktiviteti i ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve ka pér géllim té vlerésojé
shkallén e pérputhshmérisé sé proceseve zgjedhore me angazhimet e OSBE-sé
dhe detyrimet e standardet té tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike,
nése legjislacioni vendas i reflekton kéto angazhime dhe se si zbatohet ai
né praktiké. Objektivat e vézhgimit t&€ zgjedhjeve pérfshijné identifikimin
e hapésirave pér pérmirésim dhe formulimin e rekomandimeve konkrete
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dhe operative, gé do t€ mbéshtesin pérpjekjet e shteteve pjesémarrése né
pérmirésimin e métejshém té€ ményrés sé zhvillimit té zgjedhjeve.

Deri tani, ODIHR-i ka realizuar mé shumé se 300 aktivitete né lidhje me
zgjedhjet né 56 nga 57 shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé, si dhe né disa shtete
Partnere pér Bashképunim té& OSBE-sé sipas njé mandati t& posacém nga
Késhilli i Pérhershém i OSBE-sé.!

2.2 Pse duhen zbatuar rekomandimet pér zgjedhjet?

Shtrirja e vézhgimit té zgjedhjeve gjaté dy dhjetévjecaréve té fundit tregon
réndésiné gjithmoné e mé té madhe, gé po i kushton zgjedhjeve komuniteti
ndérkombétar. Kétu pérfshihet interesi politik né rritje pér mbéshtetjen e
zhvillimit dhe konsolidimit demokratik, si dhe rritja e ndérgjegjésimit rreth
rrezigeve t€ médha gé shoqgérojné zgjedhjet problematike, pérfshiré rreziget
pér siguriné dhe stabilitetin. Aktivitetet e vézhgimit té zgjedhjeve kané rezultuar
mjete efikase pér vlerésimin e mbajtjes sé zgjedhjeve dhe pér identifikimin
e fushave ku mund té béhen pérmirésime pér garantimin e té drejtave
demokratike dhe pér nxitjen e zhvillimit afatgjaté né fushén e zgjedhjeve.?
Rekomandimet gé rrjedhin nga aktivitetet pér vézhgimin e zgjedhjeve,
pérbéjné njé pjesé thelbésore té shérbimit t&€ ofruar nga organizatat gé marrin
pérsipér té béjné njé vézhgim té besueshém té zgjedhjeve, dhe béhen pér té
identifikuar ményrat praktike, né té cilat mund té pérmirésohen zgjedhjet, me
géllim pérmbushjen e angazhimeve té OSBE-sé dhe detyrimeve e standardeve
té tjera ndérkombétare.

Nése rekomandimet nuk shqyrtohen, mangésité dhe dobésité né zgjedhje
kané gjasé té vazhdojné dhe mund edhe té€ pérkegésohen. Kjo jo vetém gé
vé né rrezik mbrojtjen e t€ drejtave kryesore t€ njeriut, por mund té démtojé
edhe besueshmériné e perceptuar té procesit zgjedhor dhe té shkaktojé
shgetésime sa i takon sigurisé né nivel kombétar dhe rajonal. Mospérmbushja
e rekomandimeve, gjithashtu, mund té ¢ojé né reagime negative nga ana
e aktoréve ndérkombétaré, gé kané interes né nxitjen dhe mbrojtien e té
drejtave té njeriut, duke cuar ndoshta edhe né kufizimin e bashképunimit

1 | vetmi shtet pjesémarrés qé mbetet, éshté Selia e Shenjté. ODIHR-i ka dérguar ekipet e veta né
mbéshtetje té zgjedhjeve né Afganistan né vitin 2004, 2005, 2009, 2010 dhe 2014. ODIHR-i ka ndérmarré
aktivitete né mbéshtetje té proceseve zgjedhore né Tunizi, nga viti 2012 deri né vitin 2014.

2 ODIHR-i ka zhvilluar disa formate té ndryshme té aktiviteteve pér vézhgimin e zgjedhjeve pér t'iu
pérgjigjur né ményré efektive nevojave té shteteve pjesémarrése. Kétu pérfshihen Misioni i Vézhgimit té
Zgjedhjeve, Misioni e Kufizuara té Vézhgimit t& Zgjedhjeve, Misioni i Vlerésimit té Zgjedhjeve dhe Ekipi
i Ekspertéve. Pér mé shumé informacion, shih Kapitullin 5 té& “Manualit pér vézhgimin e zgjedhjeve” té
ODIHR-it (botimi i 6-t&). Né kété manual, termi "mision/aktivitet pér vézhgimin e zgjedhjeve”, pérvegse
kur specifikohet ndryshe, pérfshin té gjitha llojet e formateve té misioneve té zgjedhjeve té ODIHR-it.
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politik, ndihmés pér zhvillim apo tregtisé ndérkombétare. Si rrjedhojé, zbatimi
i rekomandimeve éshté béré njé fushé me interes si pér aktorét kombétare,
ashtu edhe ata ndérkombétaré. ODIHR-i u éshté pérgjigjur kérkesave té
shteteve pjesémarrése pér mbéshtetje sa i takon shqgyrtimit té€ rekomandimeve
pér zgjedhjet p€rmes njé séré aktivitetesh. Kétu pérfshihet ofrimi i analizave
ligjore dhe opinioneve té ekspertéve pér kornizat ligjore, organizimi i tryezave
té rrumbullakéta dhe takimeve té ekspertéve, si dhe ofrimi i késhillimit teknike.
Gjithashtu, disa shtete pjesémarrése kané pérqafuar praktikén e miré té
raportimit vullnetar mbi ndjekjen e zbatimit t& rekomandimeve pér zgjedhjet
né Késhillin e Pérhershém té OSBE-s&, né Komitetin e Dimensionit Njerézor
dhe né takime dhe aktivitete té tjera. K&to dhe aktivitete té tjera té ngjashme
pérshkruhen né ményré meé té hollésishme né Kapitullin 6.

Pér mbéshtetjen e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet jané
krijuar edhe mjete té tjera, pérveg atyre t& OSBE-sé. Né nivel global, jané disa
mekanizma té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara gé krijojné njé fushé pér
shqyrtimin e zbatimit té€ té drejtave politike dhe zgjedhore, si¢ parashikohen
né instrumentet e té drejtave té njeriut, pérfshiré Deklaratén Universale té té
Drejtave té Njeriut (DUDNJ), té vitit 1948, dhe Paktin Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), té vitit 1966. Né nivelrajonal, rolté ngjashém
luajné organet e Késhillit té Evropés, pérfshiré edhe Gjykatén Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), dhe ato té Organizatés sé Shteteve Amerikane
(OSHA), pérfshiré edhe Gjykatén Ndér-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut. Po
késhtu, edhe Bashkimi Evropian ka hartuar njé séré politikash dhe ka zhvilluar
njé séré aktivitetesh me géllim nxitjen e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve
pér zgjedhjet, si brenda, ashtu edhe jashté shteteve anétare té BE-sé. Edhe
traktatet dhe dokumentet e Komonuelthit té& Shteteve t& Pavarura (KSHP)
parashikojné mekanizma pér shqgyrtimin e rekomandimeve pér zgjedhjet.

2.3 Sfidat né zbatimin e rekomandimeve pér zgjedhjet

Shqyrtimi i rekomandimeve pér zgjedhjet éshté njé proces i ndérlikuar
dhe kérkon pérfshirjen e njé séré aktoréve. Kétu mund té pérfshihen zyrat
ekzekutive té geverisé pér hartimin e politikave kombétare, parlamentet pér
hartimin e legjislacionit dhe organet e administrimit té zgjedhjeve (OAZ-té),
agjencité e tjera shtetérore pér shtjellimin e procedurave administrative, si dhe
aktorét joshtetéroré, si: partité politike, media dhe OSHC-t€, pér rishikimin e
politikave té brendshme dhe pér mbéshtetjen dhe monitorimin e reformave
mé té gjera. Megjithése angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet e standardet e
tjera ndérkombétare ofrojné njé kuadér pér zgjedhje demokratike, konteksti
dhe dinamikat kombétare béjné gé ¢do situaté zgjedhore té jeté e ndryshme.
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Sa i pérket pyetjes se pse disa shtete anétare nuk kané vullnetin apo nuk jané
né gjendje té ndjekin zbatimin e rekomandimeve pér zgjedhjet, mund té
identifikohen njé séré arsyesh. Kétu pérfshihen:

 Mungesa e vullnetit politik, sidomos kur geverité apo politikanét né
pushtet u rezistojné ndryshimeve gé mund té cenonin pozitén e tyre
politike apo aksesin e tyre né pushtet;

* Mungesa e mbéshtetjes né parlament, sidomos kur reforma zgjedhore
shihet si politikisht pércarése apo si njé reformé gé kérkon ndryshim té
aspekteve themelore té Kushtetutés;

* Mungesa e ekspertizés profesionale pér shqyrtimin e rekomandimeve;

 Mungesa e burimeve financiare pér zbatimin e reformave gé kérkojné
ndryshime té konsiderueshme infrastrukturore;

* Mungesa e kohés deri né zgjedhjet e radhés apo né rastet kur shpallen
zgjedhje té parakohshme;

» Shpérthimi i luftés, mungesa e stabilitetit apo trazirash civile; dhe

* Konsiderimi nga homologét vendas i rekomandimeve si jo bindése, pa
objektiva té mjaftueshme dhe té papérshtatshme pér kontekstin vendas.

Edhe aktorét ndérkombétaré mund té pérjetojné sfida né punén e tyre pér té
ndihmuar né ndjekjen e zbatimit t& rekomandimeve pér zgjedhjet, sidomos
né ¢éshtje, ku shteteve u lihet hapésiré e madhe vendimmarrjeje sa i pérket
pérmbushjes sé detyrimeve dhe angazhimeve ndérkombétare. Aktorét
ndérkombétaré mund t'u méshojné detyrimeve, angazhimeve dhe standardeve
gé duhet té pérmbushen; té identifikojné mangésité apo paqartésité sa i pérket
respektimit t&€ tyre; dhe té ofrojné asistencé né fuqizimin e zbatimit té tyre.
Megjithaté, né fund té€ fundit, pérgjegjésia pér trajtimin e kétyre ¢éshtjeve i
takon shtetit dhe reforma kérkon njé sens té forté autorésie té veté shtetit.
Ofrimi i mbéshtetjes ndérkombétare mund té pengohet edhe kur né vend ka
rezistencé politike, amulli institucionale, shogéri civile té dobét apo mungesé
té medias sé pavarur.

2.4 Ku, ¢faré dhe kur duhet té ndiget zbatimi i rekomandimeve

ODIHR-i vézhgon vetém zgjedhjet g€ mbahen né shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé.’ Si té tilla, aktivitetet pér vézhgimin e zgjedhjeve kufizohen
pérgjithésisht brenda rajonit t& OSBE-s&, ndonése disa aktivitete mund té
ndérmerren edhe né disa shtete Partnere pér Bashképunim té€ OSBE-sé.
ODIHR-i ofron mbéshtetje pér zbatimin e rekomandimeve vetém me kérkesé

3 Pérvegse kur, né rrethana pérjashtimore, ODIHR-it i jepet njé mandat i posagém nga Késhilli i
Pérhershém i OSBE-sé.
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té posagme té shtetit pjesémarrés né fjalé. Né prag t€ zgjedhjeve apo
gjaté periudhés zgjedhore, ODIHR-i nuk zhvillon aktivitete pér zbatimin e
rekomandimeve, pasi kjo mund té shihej si kompromentim i aftésisé sé tij pér
té ofruar njé vlerésim té pavarur dhe té paanshém té zgjedhjeve.

Ndjekja e zbatimit t& rekomandimeve bazohet né gjetjet dhe rekomandimet
e raporteve pérfundimtare té ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve. Sic
u parashtrua né Kapitullin 4, raportet pérfundimtare tregojné se disa
rekomandime kané pérparési dhe se duhet té trajtohen si elementi thelbésor
i gdo procesi pér zbatimin e tyre. VEmendja e duhur duhet t'u kushtohet edhe
rekomandimeve, t€ cilat shihen me pérparési nga shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé, me géllim pasjen e njé qasjeje gjithépérfshirése dhe autorésiné e
veté shtetit.

Cdo vit, ODIHR-i zhvillon aktivitete té shumta té vézhgimit té zgjedhjeve, por
nuk ka domosdoshmérisht burimet e nevojshme njerézore dhe financiare
gé té ndérmarré aktivitete né ndihmé té zbatimit t& rekomandimeve té tij,
pas ¢cdo misioni té tij. Pér kété, nevojitet njé shpérndarje e kujdesshme e
burimeve pér té rritur né maksimum efektshmériné e aktiviteteve té tilla. Né
kété kéndvéshtrim, treguesit e méposhtém pérbéjné bazén e pércaktimit té
pérparésive té angazhimit, né mbéshtetje té zbatimit té rekomandimeve té tij.

1. Interesiiautoriteteve. Kétu pérfshihet pranimii nevojés pér pérmirésimin
e zhvillimit té zgjedhjeve, si dhe ndérmarrja e hapave fillestare, si pér
shembull mbajtja e njé dialogu publik pér reformén, hartimi i planeve pér
zbatimin e rekomandimeve dhe kérkesa zyrtare drejtuar ODIHR-it pér
asistencé.

2. Shkalla e nevojés. Kjo mund té vlerésohet né bazé té gjetjeve dhe
rekomandimeve té ODIHR-it, né raportet e veta pérfundimtare pér
zgjedhje t&€ méparshme. Kétu mund té€ merret né konsideraté edhe rreziku
i mosmarréveshjeve né lidhje me zgjedhjet apo dhunés né zgjedhjet e
ardhshme.

3. Koha né dispozicion. Mbajtia e konsultimeve té gjera me palét e
interesuara né zgjedhje, rishikimi dhe miratimi i legjislacionit, pércaktimi
i procedurave dhe zbatimi i programeve pér trajnimin dhe informimin e
zgjedhésve kérkojné kohé. Nése deri né zgjedhjet e radhés nuk mbetet
shumé kohé&, mund té béhet rishikimi i rekomandimeve pér té identifikuar
rreziget e mundshme nga ndérmarrja e hapave pérmirésuese né njé kohé
té shkurtér dhe pér té rishikuar aktivitetet qé kané pérparési.

4. Aktivitetet plotésuese. Vémendje u duhet kushtuar aktiviteteve pér
zbatimin e rekomandimeve, gé ndérmarrin organizatat vendase dhe ato
ndérkombétare, dhe se si mund t'i plotésojé ODIHR-i kéto aktivitete né
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ményré té tillé gé té mos keté pérséritje dhe mangési, ndérsa i shtohet
vleré kétij procesi.

Kéta tregues pér pércaktimin e pérparésive mes aktiviteteve pér zbatimin e
rekomandimeve mund té pérdoren edhe pér rishikimin periodik té vlerés sé
aktiviteteve té vazhdueshme té procesit té zbatimit, pérfshiré edhe nevojén
e njé rikalibrimi t& mundshém. Kjo mund té jeté vecanérisht e réndésishme
nése ekziston njé risk i identifikuar pér mosmarréveshje té rénda lidhur me
zgjedhjet apo me akte dhune gé mund té ndodhin.
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3. Angazhimet e OSBE-sé dhe
detyrimet e standardet e tjera
ndérkombétare pér ndjekjen e
zbatimit té rekomandimeve pér
zgjedhjet

Detyrimi pér mbajtjen e zgjedhjeve té vérteta, qé pasqyrojné shprehjen e liré
té vullnetit té popullit, éshté njé detyrim i mirékonsoliduar, si¢ reflektohet
né nenin 21 té¢ DUDNJ-sé dhe né nenin 25 t& PNDCP-sé. Né Dokumentin e
Kopenhagenit t& OSBE-sé, té vitit 1990, té gjitha shtetet pjesémarrése rané
dakord gé “vullneti i popullit, i shprehur lirisht dhe né ményré té€ ndershme
pérmes zgjedhjeve té vérteta dhe periodike, éshté baza e autoritetit dhe
legjitimitetit té té gjithé shtetit”.

Dokumenti i Kopenhagenit t& OSBE-s€, PNDCP-ja dhe instrumente té tjera

ndérkombétare pér té drejtat e njeriut e béjné té garté se shtetet duhet té
ndérmarrin hapat e nevojshme pér t'i zbatuar kéto té drejta. Kjo pérfshin
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garantimin e pérfshirjes né kuadrin ligjor t& detyrimeve dhe angazhimeve
ndérkombétare pér té cilat shtetet kané réné dakord, si dhe garantimin e
respektimit té tyre né praktiké. Ndonése shtetet gézojné njé liri veprimi té njé
shkalle t¢ madhe sa i takon zbatimit té kétyre detyrimeve dhe angazhimeve,
rekomandimet e aktiviteteve té ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve dhe
té organeve té tjera té té drejtave té njeriut mund té ofrojné njé orientim
bindés né pérafrimin e legjislacionit dhe praktikés, sa mé afér detyrimeve dhe
angazhimeve zgjedhore.

Eshté e réndésishme té vihet né dukje se ka njé séré dokumentesh t& OSBE-sé,
gé nxisin respektimin nga ana e shteteve pjesémarrése t€ instrumenteve
universale — si dhe rajonale — té té drejtave té njeriut. Pér shembull, Akti Final
i Helsinkit, i vitit 1975, i angazhon shtetet gé té “veprojné né pérputhje me
DUDNJ-né" dhe té “pérmbushin detyrimet e tyre, té parashikuara né deklaratat
dhe marréveshjet ndérkombétare né kété fushé, pérfshiré mes té tjerash dhe
Paktet Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut, té cilat ato jané té detyruara t'i
zbatojné”. Dokumenti i Madridit, i vitit 1983, u bénte thirrje shprehimisht “atyre
shteteve pjesémarrése gé nuk e kané béré ende kété gjé, té shohin mundésiné
e aderimit né kéto pakte”. Dokumente té mévonshme té& OSBE-sé ritheksojné
réndésiné e aderimit né traktate ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
protokollet fakultative pérkatése dhe né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ), té vitit 1950.# Shtetet pjesémarrése kané pranuar, gjithashtu,
se pérmbushja e angazhimeve, pérfshiré edhe ato gé lidhen me zgjedhjet,
nuk éshté céshtje e brendshme, por duhet konsideruar si céshtje me interes
ndérkombétar. Né Dokumentin e Moskés, t€ vitit 1991, shtetet pjesémarrése
deklaruan "né ményré kategorike dhe té parevokueshme” se: “angazhimet
e ndérmarra né fushén e dimensionit njerézor t&¢ OSBE-sé jané ¢éshtje me
interes té drejtpérdrejté dhe legjitim pér té gjitha shtetet pjesémarrése dhe
nuk u pérkasin ¢céshtjeve té brendshme té shteteve pérkatése”. Né Samitin e
Astanés, té vitit 2010, shtetet pjesémarrése rikonfirmuan “respektimin e ploté”
té njé séré instrumentesh té OSBE-sé dhe instrumentesh universale, si dhe
"pérgjegjésiné e tyre pér zbatimin e tyre té ploté dhe né mirébesim”.

3.1 Angazhimet e OSBE-sé

ODIHR-i éshté institucioni kryesor né OSBE, i ngarkuar me mandatin e ndjekjes
sé programeve dhe aktiviteteve né procesin e zbatimit t& rekomandimeve pér

4 Shih, gjithashtu, paragrafin 13.2 t& Dokumentit té Vjenés, té vitit 1989, mbi aderimin né pérgjithési
né traktate ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, paragrafin 15 té& Konventés pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave, si dhe paragrafin 40.2 té Dokumentit t& Moskés, té vitit 1991, mbi
té njéjtén Konventé. Paragrafi 5.20 dhe 5.21 i Dokumentit t& Kopenhagenit, té vitit 1990, i referohen
aderimit né kéto traktate pér té drejtat e njeriut né pérgjithési, pérfshiré edhe KEDNJ-né. Paragrafi 32,
Kapitulli VI i Dokumentit té Helsinkit, té vitit 1992, i referohet aderimit né Konventén Ndérkombétare pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial.
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zgjedhjet. Karta e Parisit, e vitit 1990, krijoi ODIHR-in (i quajtur atéheré Zyra pér
Zgjedhje té Lira) me mandatin pér "pérmirésimin e zbatimit” t& angazhimeve
gé lidheshin me zgjedhjet, vecanérisht té atyre té& Dokumentit t& Kopenhagenit
i OSBE-sé, té vitit 1990.

Shtetet pjesémarrése té& OSBE-sé jané angazhuar né ményré té shpeshté
dhe té shprehur pér zbatimin e rekomandimeve té ODIHR-it pér zgjedhjet.
Réndésia e zbatimit t&€ rekomandimeve pér zgjedhjet €shté theksuar nga krerét
e shteteve pjesémarrése né Samitin e Stambollit, té vitit 1999, ku ata rané
dakord té “ndjekin menjéheré vlerésimin dhe rekomandimet gé bén ODIHR-i
pér zgjedhjet” dhe té njohin “asistencén gé ODIHR-i mund t'u japé shteteve
pjesémarrése né hartimin dhe zbatimin e legjislacionit pér zgjedhjet”. Kjo erdhi
pas/ njé shtojce né Dokumentin e Késhillit Ministror té Oslos, té vitit 1998,
ku shtetet pjesémarrése nxiteshin té “zbatojné né ményré té menjéhershme
rekomandimet e béra nga ODIHR-i pas zgjedhjeve”. Né té theksohet, gjithashtu,
se "ODIHR-i duhet t'i ofrojé shtetit té interesuar asistencé né zbatimin e atyre
rekomandimeve dhe duhet té raportojé né Késhillin e Pérhershém mbi ecuriné
e zbatimit té tyre”.

Angazhimi pér zbatimin e rekomandimeve pér zgjedhjet &€shté pérséritur edhe
né disa vendime t& mévonshme t&€ Késhillit Ministror t& OSBE-sé. Né Takimin
e Portos, té vitit 2002, shtetet pjesémarrése njohén “ekspertizén e ODIHR-it
né ndihmesén gé u jep shteteve pjesémarrése pér zbatimin e angazhimeve
gé lidhen me zgjedhjet” dhe rané dakord “té reagojné me vendosméri mé
té madhe ndaj rekomandimeve t& ODIHR-it". Né Takimin e Mastrihtit, té vitit
2003, shtetet pjesémarrése rané dakord té “informojné Késhillin e Pérhershém
té OSBE-sé mbi ecuriné e arritur né pérmbushjen e késaj detyre”. Né Takimin e
Brukselit, té vitit 2006, shtetet pjesémarrése theksuan se “ishin pérgjegjése pér
zbatimin e efektshém té angazhimeve té tyre té ndérmarra né OSBE" dhe se
ODIHR-i “luan njé rol té réndésishém né ndihmesén gé u jep atyre”, pérfshiré
edhe “rishikimin e legjislacionit pér zgjedhjet”. Takimi né Bruksel pasoi njé
raport té Panelit t& Personave té Shquar té vitit 2005, ku u theksua se shtetet
pjesémarrése dhe ODIHR-i duhet “t'i kushtojné mé shumé vémendje zbatimit
té rekomandimeve pas zgjedhjeve pérmes dialogut dhe mbéshtetjes praktike
pér bashképunim” dhe se “pas konsultimeve me shtetin pérkatés, ODIHR-i
duhet té raportojé né Késhillin e Pérhershém mbi zbatimin e rekomandimeve
pér zgjedhjet”.

Jané gjithashtu njé séré angazhimesh gé ofrojné orientim specifik pér shtetet
pjesémarrése né proceset e tyre té zbatimit té€ rekomandimeve pér zgjedhjet.
Pér shembull, paragrafét 5.7, 5.8 dhe 7.1 t& Dokumentit té Kopenhagenit
té OSBE-sé, té vitit 1990, i angazhojné shtetet pjesémarrése t'i garantojné
me ligj té drejtat zgjedhore, ligj i cili duhet t& miratohet pas njé procedure
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publike, dhe se ato ligje duhet t€ jené té aksesueshme pér té gjithé. Sa i pérket
procesit gjithépérfshirés, paragrafi 18.1 i Dokumentit t& Moskés, té vitit 1991,
konfirmon se legjislacioni duhet té€ formulohet dhe té miratohet si rrjedhojé
e njé procesi t€ hapur, gé pasgyron vullnetin e popullit. Po késhtu, paragrafi
27 i Dokumentit té Stambollit, té vitit 1999, thekson rolin e réndésishém té
organizatave jogeveritare né garantimin e pérmbushjes sé té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore. Té marra té gjitha sé bashku, kéto dokumente angazhojné
shtetet pjesémarrése té OSBE-sé gé té zbatojné rekomandimet e ODIHR-it pér
zgjedhje dhe konfirmojné rolin e réndésishém, gé mund té luajé ODIHR-i né
mbéshtetjen e procesit té zbatimit.

3.2 Instrumentet universale

OKB-ja ofron njé kuadér global gé mund té€ udhéhegé zbatimin e
rekomandimeve pér zgjedhjet dhe t& ndihmojé shtetet gé té pérmirésojné
kryerjen e zgjedhjeve té tyre. Né zbatimin e mandatit té& saj pér té ruajtur
pagen dhe siguriné, OKB-ja e ka njohur vazhdimisht réndésiné e zgjedhjeve
té besueshme demokratike. Nga 57 shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé, 56 jané
shtete anétare t& OKB-sé dhe njéri prej tyre éshté vézhgues i pérhershém.

Sistemi i OKB-sé bén dallimin midis instrumenteve pér té drejtat e njeriut, té
bazuara tek traktatet, dhe atyre té bazuara né Kartén e Kombeve té Bashkuara.
Traktatet e OKB-sé krijojné pjesén mé té& madhe té detyrimeve universale, qé
kané té béjné me zgjedhjet. Traktati kryesor i té drejtave té njeriut, gé lidhet
me zgjedhjet, éshté Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Né
kuadrin e té drejtés pér té marré pjesé né jetén politike dhe publike né kuptimin
mé té gjere, ky Pakt pérfshin detyrimet ndaj té drejtés pér t'u zgjedhur dhe
pér té zgjedhur, ndaj lirive themelore dhe ndaj té drejtés pér mjete juridike
té efektshme. Traktatet e tjera ofrojné mbrojtie mé té madhe té té drejtave
zgjedhore pér grupe té caktuara ose i zgjerojné té drejtat duke trajtuar ¢éshtje
té tjera tematike. Traktatet g€ kané té béjné me té drejtat e njeriut pérfshijné
Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racial (KNEDR), e vitit 1965, e cila u referohet té drejtave zgjedhore pa dallim
ose diskriminim, dhe Konventén mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (KEDNG), e vitit 1979, e cila pérfshin detyrimet pér
pjesémarrjen politike té grave. Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té
Drejtave té té Gjithé Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té& Familjeve té Tyre
(KNPM), e vitit 1990, mbron té drejtat zgjedhore té€ migrantéve dhe familjeve té
tyre dhe Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK), e
vitit 2006, parashikon té drejta té garta pér pjesémarrjen politike té personave
me aftési té kufizuara. Pérveg késaj, Konventa kundér Korrupsionit (KKBKK), e
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vitit 2003, pérmban dispozita pér transparencén e organeve té administratés
publike dhe té financimit té fushatave zgjedhore.

Pér informacione té pérditésuara rreth ratifikimit dhe nénshkrimit
té instrumenteve té sistemit t&é OKB-sé nga shtetet pjesémarrése té

OSBE-sé, vizitoni bazén e té dhénave té Pérmbledhjes sé Traktateve
té OKB-sé né: <https://treaties.un.org/>.

Secili prej kétyre traktateve krijon njé organ té pérbéré nga eksperté té€ pavarur,
pér té monitoruar pérmbushjen e detyrimeve nga ana e shteteve gé i kané
ratifikuar apo kané aderuar né to. Pér shembull, né rastin e PNDCP-sé, ky organ
éshté Komiteti i t& Drejtave té Njeriut (KDCP)® Traktatet i detyrojné shtetet palé
té respektojné autoritetin e organit pérkatés t&€ monitorimit té traktatit. Organe
té tilla, zakonisht, nxjerrin interpretime zyrtare ("komente té pérgjithshme” ose
“rekomandime té pérgjithshme”), té cilat shtjellojné imtésisht detyrimet e traktatit.
Vecganérisht, Komenti i Pérgjithshém nr. 25 i KDCP-sé pohon se e drejta pér té
marré pjesé né céshtjet publike duhet té pérfshij€ mundésiné pér té kontribuar
né hartimin dhe zbatimin e politikave né nivel ndérkombétar, kombétar dhe
vendor. Organet e monitorimit té traktateve shqyrtojné edhe raportet periodike té
shteteve pal€, mbi masat e miratuara pér té zbatuar té drejtat e traktatit né formén
e "Vézhgimeve pérmbyllése’, té cilat, kryesisht, u japin rekomandime shteteve se
si t& garantojné gézimin e kétyre t€ drejtave. Pér shkallén né té cilén jané trajtuar
kéto rekomandime duhet té€ raportohen nga shteti, né raportin periodik té radhés.
Vézhgime pérmbyllése jané nxjerré pér té gjitha shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé&,
shpesh nga disa organe té monitorimit t€ traktateve.

Disa shtete kané ratifikuar ose aderuar né protokolle fakultative shtesé té
traktate té caktuara, té cilat i japin organit pérkatés té traktatit autoritetin pér
t'u marré me komunikimet nga individé, té cilét pretendojné té jené viktima
té shkeljes sé traktatit, pas shterimit t& mjeteve té juridike vendase. Vendimet
pér ankimet individuale pérbéjné interpretime zyrtare té traktatit né fjalé.
Shtetet palé jané zotuar té respektojné gjetjet e organeve té traktateve, té cilét,
nga ana tjetér, kané zhvilluar procedura ndjekjeje pér té kontrolluar zbatimin
e rekomandimeve té tyre nga ana e shteteve. Pasi konstatohet shkelja,
zakonisht, shtetit i lihen gjashté muaj pér t& dhéné informacion mbi hapat e
ndérmarré pér ta zgjidhur até. Nése shteti nuk arrin t&€ ndérmarré veprimet e
duhura, ¢éshtja mbetet e hapur dhe ndiget njé dialog formal derisa té arrinet
njé rezultat i kénagshém.

5 Organet e tjera té traktateve jané pérkatésisht: Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racial (KEDR);
Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (Komiteti KEDNG); Komiteti pér Punétorét Migranté
(KPM); Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (Komiteti KDPAK). Né dallim nga té
tjerat, KKBKK krijon Konferencén té Shteteve Palé pér té€ pérmirésuar bashképunimin dhe pér té nxitur
zbatimin e traktatit.
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Edhe njé séré organesh té krijuara sipas Kartés sé Kombeve té Bashkuara mund
té luajné rol né zbatimin e rekomandimeve pér zgjedhjet. K&tu pérfshihen
Késhilli i Sigurimit dhe Asambleja e Pérgjithshme, rezolutat e té cilave mund
t'u referohen drejtpérdrejt zgjedhjeve né njé vend té caktuar ose njé teme
té vecanté. Pér shembull, Asambleja e Pérgjithshme nxjerr njé rezoluté té
pérhershme, cdo dy vjet, pér té rritur vémendjen ndaj parimeve zgjedhore. Né
vitin 2013, pér heré té paré, dhe pérséri né vitin 2015, rezoluta e Asamblesé sé
Pérgjithshme pohoi se shtetet anétare t& OKB-sé kané detyrimin té marrin té
gjitha masat e duhura pér t'i garantuar ¢do shtetasi té drejtén dhe mundésiné
reale pér té marré pjesé né zgjedhje né ményré té barabarté. Né vitin 1998,
Asambleja e Pérgjithshme |éshoi njé deklaraté mbi té drejtat dhe pérgjegjésité,
ku pohohej se kushdo ka té drejtén pér té paraqitur kritika dhe propozime
pér pérmirésimin e funksionimit té organeve, agjencive dhe organizatave
geveritare. Procedurat e vecanta té OKB-sé - pérfshiré Raportuesit Specialé,
ekspertét e pavarur dhe grupet e punés - mund t'i referohen edhe reformés
zgjedhore, né kuadér té raporteve dhe aktiviteteve té tyre té pérgjithshme.

Pérvec késaj, mekanizmi i Rishikimit Periodik Universal (RPU) ofron njé mundési
pér té gjitha shtetet anétare té& OKB-sé gé té deklarojné veprimet e ndérmarra
pér té pérmirésuar situatén e tyre té té drejtave té€ njeriut dhe pérmbushjen e
detyrimeve ndaj té drejtave té njeriut, pérfshiré dhe ato gé lidhen me zgjedhjet.
Né pérfundim té RPU-sé, nxirret njé raport pérfundimtar, ku pérfshihen
rekomandime pér té trajtuar shkeljet. Né kuadér t& RPU-ve pasuese, shtetet
duhet té shpjegojné se si i kané zbatuar rekomandimet. Cdo shtet merret né
shqyrtim ¢do 4.5 vjet dhe ODIHR-i ndan rregullisht dhe sistematikisht raportet
e tij pér zgjedhjet me mekanizmin e RPU-sé. Té gjitha shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé kané marré pjesé né RPU | marré né térési, ky kuadér global pércakton
detyrimet gé lidhen me zgjedhjet dhe mekanizmat pér té nxitur pérmbushjen
e tyre. Raportet pér vézhgimin e zgjedhjeve kontribuojné né kété proces duke
identifikuar mangésité dhe duke dhéné rekomandime se si t& pérmirésohet
pérmbushja e detyrimeve. Nga ana tjetér, edhe ndjekja e rekomandimeve pér
zgjedhjet mund té& ndihmojé né nxitjen e pajtueshmérisé me traktatin.

3.3 Instrumente té tjera rajonale

Késhilli i Evropés luan rol ky¢ né forcimin e respektimit té té drejtave té njeriut
né té 47 shtetet anétare té tij, té cilat jané té gjitha shtete pjesémarrése té
OSBE-sé. Neni 3 i Protokollit té Paré té KEDNJ-sé i detyron shtetet e Késhillit
té Evropés “té zhvillojné zgjedhje té lira, me votim té fshehté, né intervale té
arsyeshme, né kushte gé garantojné shprehjen e liré té mendimit té popullit
né zgjedhjen e legjislaturés”. GJEDNJ-ja ka pér detyré t€ sigurojé respektimin
e KEDNJ-sé. Pasi jané shteruar mjetet e ligjshme juridike té brendshme, ¢do
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person, organizaté jogeveritare ose grup individésh, gé pretendojné té jené
viktimé e shkeljes sé té drejtave té pércaktuara né KEDNJ, pérfshiré edhe
G¢éshtjet zgjedhore, mund té ngrené padi né gjykaté kundér njé shteti palé. Né
vitet e fundit, GJEDNJ-ja ka marré né shqyrtim padi té lidhura me zgjedhjet pér
njé gamé té gjeré ¢éshtjesh, pérfshiré dhe té drejtén e votimit té té burgosurve,
té personave me aftési té kufizuara mendore dhe shtetasve jorezidenté;
rregullat dhe vendimet pér pérmbushjen e kritereve nga ana e kandidatéve;
parregullsité e votimit; pércaktimin e sistemit zgjedhor; pérbérjen dhe
paanshmériné e organeve té administrimit té zgjedhjeve; procesin e rregullt né
procedurat e ankimimit dhe apelimit, si dhe mbulimin mediatik té zgjedhjeve.
GJEDNJ-ja né vendimet dhe gjykimet e saj iu éshté referuar gjithmoné e mé
shumé raporteve té vézhgimit té zgjedhjeve t& ODIHR-it. Vendimet e formés
sé preré té gjykatés jané té detyrueshme pér shtetet né fjalé dhe jané tregues
pér shtetet e tjera anétare té Késhillit té& Evropés. Komiteti i Ministrave i Késhillit
té Evropés mbikéqgyr ekzekutimin e vendimeve gjygésore pérmes procesit
politik té presionit té grupit pérkatés.

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) éshté
njé organ késhillimor i Késhillit t& Evropés. Ky Komision ka 60 shtete anétare,
51 nga té cilat jané shtete pjesémarrése té OSBE-sé. Komisioni i Venecias
nxjerr raporte dhe jep rekomandime pér njé séré ¢éshtjesh ligjore, pérfshiré
dhe zgjedhjet e referendumet, dhe monitoron zbatimin e tyre né seancat
plenare tremujore té tij. Né vitin 2002, Komisioni i Venecias publikoi Kodin e
Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore si njé dokument referimi pér Késhillin.
Né ményré gé té garantohet géndrueshméria e ligjit, Kodi rekomandon gé
elementetthemelore té ligjit zgjedhor, né parim, nuk duhet té jené té hapura pér
ndryshime né vitin para zgjedhjeve. Njé zgjidhje tjetér mund té jeté pércaktimi
se, nése ndryshohen elementet themelore té ligjit zgjedhor, pér zgjedhjet e
ardhshme do té zbatohet sistemi i méparshém - té paktén nése zhvillohen
brenda vitit té ardhshém - dhe se sistemi i ri do té hyjé né fuqgi pas késaj.
Megjithaté, zbatimi i rekomandimeve konsiderohet si pérjashtim nga parimi i
géndrueshmérisé sé legjislacionit pér zgjedhjet, i cili “nuk duhet pérdorur pér
té mbajtur njé situaté né kundérshtim me standardet e trashégimisé zgjedhore
evropiane, ose pér té penguar zbatimin e rekomandimeve té organizatave
ndérkombétare”.

Grupi i Shteteve té Késhillit t& Evropés kundér Korrupsionit (GRECO) nxjerr
raporte gé pérfshijné rekomandime né lidhje me financimin e partive politike
dhe fushatave. Grupi ka 49 anétaré, té gjitha shtete pjesémarrése té OSBE-sé.
Megjithése rekomandimet e Komisionit té& Venecias dhe t& GRECO-s nuk jané
ligjérisht té detyrueshme, ato mund té nxjerrin udhézues gqé gézojné autoritet

6 Seksioni 11.2 i Deklaratés interpretuese té Komisionit t& Venecias pér géndrueshmériné e ligjit
zgjedhor. Shih Shtojcén A.
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té ploté pér shtetet pjesémarrése gé jané€ anétare té kétyre organizmave.
BE-ja éshté angazhuar pér nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe demokracisé, si brenda kufijve té€ saj, ashtu edhe né marrédhéniet me
vendet joanétare té€ BE-sé. BE-ja ka 28 shtete anétare, t€ gjitha jané shtete
pjesémarrése té OSBE-sé. Né dokumentet e saj politike BE-ja ka theksuar
réndésiné e zbatimit t& rekomandimeve pér zgjedhjet. Né vitin 2012, BE-ja
miratoi Kornizén Strategjike dhe Planin e Veprimit pér té€ Drejtat e Njeriut dhe
Demokracing, ku pércaktohet se institucionet e saj kané pérgjegjésiné pér té
“futur né sistem vijimésiné e misioneve té vézhgimit té zgjedhjeve té BE-sé
dhe té raporteve e tyre, né mbéshtetje té té gjithé ciklit zgjedhor dhe pér té
siguruar zbatimin e efektshém té rekomandimeve té tyre dhe té raporteve té
organizmave té tjera té vézhgimit té zgjedhjeve (p.sh.: OSBE/ODIHR)". Né vitin
2015, u miratua njé Plan i ri Veprimi pér té Drejtat e Njeriut dhe Demokracing, ku
u theksua nevoja pér “konsolidimin e praktikave mé té mira pér shfrytézimin sa
mé té miré t& MVZ-ve té BE-sé dhe rekomandimeve té misioneve té vézhgimit
té zgjedhjeve t&¢ OSBE/ODIHR-it né BE dhe aktiviteteve té shteteve anétare té
BE-sé&, né mbéshtetje té dialogéve politiké dhe demokracisé,” pér té rritur né
maksimum ndikimin e vézhgimit té zgjedhjeve.

KSHP-ja ka njohur edhe vlerén e procesit t€ ndjekjes sé& zbatimit té
rekomandimeve pér zgjedhjet. KSHP-ja ka 11 shtete anétare, t€ gjitha jané shtete
pjesémarrése t&€ OSBE-sé. Deklarata pér Parimet e Vézhgimit Ndérkombétar té
Zgjedhjeve dhe Referendumeve, e Asamblesé Ndér-parlamentare té Shteteve
té KSHP-sé, e vitit 2008, nxjerr né pah njé séré etapash té réndésishme pér
zbatimin e rekomandimeve. Kétu pérfshihet nxjerrja e njé raporti pérfundimtar,
ku pérfshihen rekomandime teknike, té cilat duhet t'i paraqgiten institucioneve
té KSHP-sé, jo mé voné se dy muaj pas datés sé zgjedhjeve OSHA-ja nxit
zgjedhjet demokratike né té gjithé Amerikén. OSHA-ja ka 35 shtete anétare,
dy prej té cilave jané shtete pjesémarrése té OSBE-sé. Karta Demokratike
Ndér-amerikane (KDNA), e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OSHA-sé
né vitin 2001, i jep mandat organizatés té kryejé aktivitete t& vézhgimit té
zgjedhjeve dhe té€ japé ndihmé pér zgjedhjet me kérkesé té shteteve anétare.
KDNA-ja kérkon misioneve vézhguese té zgjedhjeve gé té paragesin raportin
e tyre para Késhillit té& Pérhershém té OSHA-sé. Rekomandimet e secilit raport
pérbéjné bazén pér mbéshtetjen paszgjedhore nga OSHA-ja, mbéshtetje gé
mund té pérfshijé asistencé ligjore dhe teknike.

3.4 Standarde té tjera pér zbatimin e rekomandimeve
Standardet profesionale pér vézhguesit ndérkombétaré t€ zgjedhjeve jané

pércaktuar né Deklaratén e Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té
Zgjedhjeve (DP), jané pérshéndetur né Kombet e Bashkuara, né vitin 2005,
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dhe jané mbéshtetur nga mé shumé se 50 organizata gqé kryejné vézhgimin
e zgjedhjeve né mbaré botén. ODIHR-i ishte njé nga 23 organizatat e para
gé mbéshtetén DP-né. Né lidhje me zbatimin, né DP thuhet se misionet
e vézhgimit “duhet té.. [paragesin] gjetjet, pérfundimet e tyre dhe ¢do
rekomandim té pérshtatshém, qé pércaktojné se mund té ndihmojé né
pérmirésimin e proceseve gé€ kané té béjné me zgjedhjet”. Ka njé referencé edhe
pér aktivitetet e mundshme té zbatimit, duke pranuar se misionet vézhguese
“‘mund té kryejné edhe takime private me palét organizuese té zgjedhjeve té
vérteta demokratike né njé vend, pér té diskutuar gjetjet, pérfundimet dhe
rekomandimet e misionit”. Né DP nénvizohet edhe nevoja pér bashképunim
né aktivitetet vijuese zbatuese, duke iu kérkuar organizatave mbéshtetése gé
‘né ¢do rrethané” té “punojné sé bashku pér té pasur kontribut maksimal né
misionet e tyre ndérkombétare té vézhgimit té zgjedhjeve”.

Né vitin 2012, u pércaktuan standarde té barasvlershme pér vézhguesit
qytetaré té zgjedhjeve pérmes Deklaratés sé Parimeve Globale pér Vézhgimin
dhe Monitorimin Jopartiak té Zgjedhjeve nga Organizatat e Qytetaréve. Kétu
pérfshihet angazhimi pér té dhéné “rekomandimet e duhura pér té pasur
zgjedhje té vérteta demokratike” dhe pér té mbéshtetur “pérmirésimet né
kuadrin ligjor pér zgjedhjet, zbatimin e tyre nga administrata zgjedhore dhe
hegjenepengesave pérpjesémarrjen e ploté té shtetasve né proceset zgjedhore
dhe politike”. Si té tillé, grupet e vézhguesve gytetaré mund té luajné rol té
réndésishém né hartimin e rekomandimeve pér zgjedhjet dhe né aktivitetet
vijuese. ODIHR-i éshté mbéshtetés ndérkombétar i Deklaratés dhe mé shumé
se 250 grupe té vézhguesve gytetaré nga e gjithé bota e kané mbéshtetur kété
dokument. Edhe Deklarata e Parisit mbi Efikasitetin e Ndihmés, e vitit 2005,
dhe Axhenda e Akras pér Veprim, e vitit 2008, jané dokumente informuese pér
hartimin e veprimtarive zbatuese. Kéto marréveshje, té nénshkruara nga njé
numér i madh shtetesh pjesémarrése t& OSBE-sé&, nxisin njé gasje mé efektive
ndaj ndihmés ndérkombétare, gqé pérgendrohet né parimet e autorésisé
kombétare, né partneritetet gjithépérfshirése midis shtetit dhe partneréve
ndérkombétare, né projektet gé jané té harmonizuara dhe plotésuese, né
ndihmén qgé zhvillon kapacitetin e homologéve vendas dhe né proceset e
orientuara drejt rezultateve gé nxisin llogaridhénien.

3.5 Principles for Follow-up

ODIHR-i u kushton njé vémendje té vecanté disa parimeve kryesore, té
pérshkruara mé poshté, kur mbéshtet zbatimin e rekomandimeve pér
zgjedhjet. Disa nga kéto parime jané prekur kétu dhe né kapitujt e méparshém,
ndérsa té tjerét shtjellohen imtésisht, mé poshté, né manual.
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¢ ODIHR-i nxit dhe mbéshtet zbatimin e rekomandimeve té dhéna nga
misionet e vézhgimit té zgjedhjeve, pér té realizuar té drejtat demokratike
sipas angazhimeve té marra né marréveshjet politike dhe né traktatet
ligjérisht té detyrueshme.

* ODIHR-i ofron mbéshtetje pér zbatimin e rekomandimeve vetém me
kérkesé té shteteve pjesémarrése pérkatése.

e ODIHR-i ndérmerr aktivitete zbatuese né ményré objektive, té
paanshme, neutrale dhe t€ pavarur, duke pasur parasysh se shtetet
pjesémarrése kané pérgjegjésiné kryesore pér organizimin e zgjedhjeve.
e ODIHR-i i jep pérparési ndihmés pér zbatimin e rekomandimeve
sipas nevojave dhe interesave té shtetit pjesémarrés, sipas kohés né
dispozicion pérpara zgjedhjeve té radhés dhe sipas burimeve gé ODIHR-i
ka né dispozicion.

e ODIHR-i mbéshtet praktikén e miré né reformén zgjedhore,
duke punuar sipas ciklit zgjedhor, duke nxitur vullnetin politik, duke
mbéshtetur kapacitetet e géndrueshme té administratés zgjedhore, duke
nxitur konsultimet me publikun dhe pérfshirjen e tij, duke iu referuar
angazhimeve né kuadrin e OSBE-sé dhe detyrimeve e standardeve té
tiera ndérkombétare, duke u bazuar né ekspertizén vendase dhe até
ndérkombétare, si dhe duke nxitur hartimin e planeve, raportimet publike
dhe mekanizmat rishikuese.

¢ ODIHR-i nxit pluralizmin politik dhe pjesémarrien e grupeve té
papérfagésuara sa duhet né proceset e zbatimit, si mjet pér té nxitur
mundési té barabarta pér pjesémarrje né zgjedhje.

e ODIHR-i bashképunon me té tjera organizata vézhguese
ndérkombétare dhe me grupet e vézhguesve qytetaré pér té nxitur
mbéshtetjen e bashkérenduar né aktivitetet zbatuese.

* ODIHR-i kryen aktivitete zbatuese né ményré transparente dhe té
hapur.

» ODIHR-irishikon rregullisht praktikat e veta zbatuese pér t€ identifikuar
pé€rmirésime t&€ mundshme.

e ODIHR-i nxit shtetet pjesémarrése té raportojné pér zbatimin e
rekomandimeve pér zgjedhjet nga ana e tyre, pérmes strukturave té
OSBE-sé, si dhe pérmes mekanizmave té tjeré universalé dhe rajonalé.
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4. Angazhimi paszgjedhor: qasja
sipas ciklit zgjedhor

Qasja sipas ciklit zgjedhor éshté ményré pér t'i paré zgjedhjet mé shumé
si procese té vazhdueshme dhe jo si ngjarje té vecuara. Sipas késaj gasjeje,
zgjedhjet konsistojné né njé numér pérbérésish té ndérlidnur, gé ndérveprojné
dhe ndikojné tek njéri-tjetri, duke filluar disa vite para zgjedhjeve dhe duke
pérfunduar shumé kohé dités sé zgjedhjeve. Cikli zgjedhor nuk ka pika
fillestare ose pérfundimtare, por mund t€ ndahet pérgjithésisht né tri periudha
kryesore: né até parazgjedhore, zgjedhore dhe paszgjedhore. ’

ODIHR-i éshté i hapur pér dialog rreth zbatimit té rekomandimeve gjaté gjithé
ciklit zgjedhor. Aktivitetet gé i pérkushtohen zbatimit kufizohen né periudhén
paszgjedhore. Angazhimi paszgjedhor ka tre elemente kyce: (1) botimin e
raportit pérfundimtar t& ODIHR-it; (2) paragitjen e raportit pérfundimtar; dhe
(3) aktivitetet zbatuese.

7 Shih diagramin e ciklit zgjedhor té Institutit Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore
né: <http://www.idea.int/elections/eea/>.
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Figura 1: Cikli i vézhgimit té zgjedhjeve

Né njé fazé t&€ mévonshme, misionet e vlerésimit té nevojave parazgjedhore té
ODIHR-it (MVN-té) jané njé mundési pér té vlerésuar shkallén, né té cilén jané
zbatuar rekomandimet e méparshme.

4.1 Publikimi i raportit pérfundimtar

Guri i themelit té zbatimit té efektshém té rekomandimeve gjendet né raportet
e vézhgimit té zgjedhjeve té ODIHR-it. Raporti pérfundimtar i aktivitetit té
ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve nxirret rreth dy muaj pas pérfundimit té
procesit zgjedhor. Raporti i dérgohet shtetit pjesémarrés, publikohet né fagen
zyrtare né internet t& ODIHR-it dhe garkullohet tek bashkébiseduesit brenda
vendit, tek mjetet e informacionit té publikut, shtetet e tjera pjesémarrése,
organizatat ndérkombétare dhe anétarét e komunitetit akademik. Raporti
pérkthehet né gjuhét zyrtare té shtetit pjesémarrés.

Njé element ky¢ i raportit jané rekomandimet e dhéna pér té pérmirésuar

kuadrin dhe kryerjen e zgjedhjeve té ardhshme. Rekomandimet pérfshihen
gé té shgyrtohen nga shteti dhe autoritetet zgjedhore, partité politike, mediat,
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shogéria civile dhe palét e tjera té interesuara. Rekomandimet nxirren nga
vézhgimet e rasteve ku nuk jané zbatuar ende angazhimet dhe detyrimet, ose
ku mund té forcohen praktikat. Disa prej rekomandimeve mund té kérkojné
ndryshime né legjislacionin kryesor, ndérsa té tjera mund té pérgendrohen tek
praktika zgjedhore. Rekomandimet duhet té€ jené konstruktive dhe konkrete,
dhe té japin sugjerime té garta se si mund té zbatohen ndryshimet né pérputhje
me angazhimet e marra né kuadrin e OSBE-sé dhe me detyrimet e standardet
e tjera ndérkombétare. Rekomandimet jepen mé shumé pér té késhilluar dhe
ndihmuar sesa pér té drejtuar shtetet pjesémarrése. Ato nuk kané pér géllim
té kené karakter tejet urdhérues dhe ato duhet té l€né liri veprimi pér t'iu
pérshtatur rrethanave t€ vecanta. Linjat kryesore té rekomandimeve gé mund
té jepen, duhet té diskutohen me bashkébiseduesit vendas gjaté misionit té
vézhgimit, pér t'u siguruar gé ato té jené sa mé té garta dhe té€ zbatueshme.

Rekomandimet pérfshinen né tekstin e raportit pérfundimtar dhe lidhen
drejtpérdrejt me mangésité e identifikuara, duke iu referuar angazhimeve,
detyrimeve e standardeve té vecanta. Ato, gjithashtu, paraqgiten sé bashku
né fund té raportit, né numér té kufizuar (zakonisht katér deri né dhjeté), té
pércaktuara si pérparési. Mund t'u referohen gjithashtu, rekomandimeve té
méparshme té€ ODIHR-it, té cilat ende nuk jané trajtuar, duke pérfshiré raportet
e méparshme t€ vézhgimit, si dhe opinioneve ligjore. Kéto rekomandime
formojné bazén pér ¢cdo aktivitet zbatues né té ardhmen, duke u dhéné
pérparési rekomandimeve prioritare.

Rekomandimet e ODIHR-it nuk jané as té prera dhe as shteruese dhe shtetet
pjesémarrése mund té duan té shkojné pértej rekomandimeve té ODIHR-it né
pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar proceset zgjedhore. Pér kété géllim mund
té merren parasysh edhe rekomandimet e gytetaréve vézhgues, OAZ-ve dhe
organizatave té tjera ndérkombétare.

4.2 Paraqitja e raportit pérfundimtar

Paraqgitja i Raportit Pérfundimtar pérbén njé mekanizém efektiv pér t& kaluar
nga faza e vézhgimit tek ajo e ndihmés pér shtetet pjesémarrése né zbatimin
e rekomandimeve. Kur raporti pérfundimtar u dérgohet shtetit pjesémarrés,
ODIHR-i pohon gatishmériné e tij pér té ndérmarré njé vizité pér ta paraqitur
raportin né vend dhe pér té diskutuar rekomandimet gé pérmban ai. Kjo ftesé
u ofrohet t€ gjitha shteteve pjesémarrése; megjithaté, vizita do té kryhet vetém
né bazé té kérkesés sé autoriteteve shtetérore. Vizitat pér té paraqitur raportin
pérfundimtar, zakonisht, do té udhéhigen nga kryetari i veprimtarisé pérkatése
té vézhgimit, nga njé zyrtar i larté i ODIHR-it ose nga Drejtori i ODIHR-it. E
mira do té ishte gé vizita té zhvillohej nga tre deri nénté muaj pas zgjedhjeve.
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Gjaté vizités, raporti u paraqgitet zyrtarisht njé séré bashkébiseduesve dhe
diskutimetiu pérmbahen gjetjeve, pérfundimeve dhe rekomandimeve kryesore
té raportit. Vizita mund té pérfshijé takime dypaléshe, mbledhje informuese né
parlament, tryeza té rrumbullakéta, takime né grupe pune, dhe, né disa raste,
konferenca pér shtyp. Vizita té tilla ofrojné njé mundési pér té zhvilluar dialog
konstruktiv me autoritetet, pér té sgaruar ¢do fushé gé nuk éshté kuptuar
plotésisht dhe pér té diskutuar ményrat, né té€ cilat ODIHR-i mund t'u vijé né
ndihmé shteteve pér zbatimin e rekomandimeve. Pas vizités, ODIHR-i bén
publike pikat kyce té takimeve dhe diskutimeve.

4.3 Aktivitetet pér zbatimin e rekomandimeve pér zgjedhjet

Zbatimi i rekomandimeve pérfshin njé gamé aktivitetesh té ndérmarra
nga shtetet pjesémarrése, ndonjéheré me mbéshtetien e ODIHR-it dhe
aktoréve té tjeré ndérkombétaré. Kéto aktivitete pérgendrohen né trajtimin e
rekomandimeve pér zgjedhjet, té€ cilat mund té pérfshijné edhe ¢éshtje mé
té gjera té zhvillimit demokratik dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, si: liria
e pjesémarrjes né shoqata, e tubimit dhe |évizjes, si dhe t& mbéshtetjes pér
partité politike, gjygésorin, mediat dhe palét e tjera t€ interesuara né zgjedhje.
Aktivitetet zbatuese gé mund té€ ndérmerren nga ana e shteteve pjesémarrése
dhe ODIHR-it, diskutohen me hollési né Kapitullin 6.

Mé e mira éshté gé zbatimi té fillojé sa mé shpejt gé té jeté e mundur pas
pérfundimit té procesit zgjedhor. Brenda ciklit zgjedhor, periudha kohore,
menjéheré pas pérfundimit té zgjedhjeve, éshté zakonisht mé e pérshtatshmja
pér té trajtuar pjesén mé té madhe té pérbérésve té zgjedhjeve, ku pérfshihen
ndryshimet themelore té kuadrit ligjor, regjistrimii zgjedhésve, kufijté e gargeve
zgjedhore, administrimi i zgjedhjeve, financimi i fushatés dhe mekanizmat e
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve zgjedhore. Pérfundimi i aktiviteteve zbatuese
duhet té planifikohet me kujdes. Ndryshimet gé mund t'u béhen elementeve
bazé té procesit né kohé shumé té afért me zgjedhjet, mund té hasin né
kundérshti dhe mund té mos éné kohé té mjaftueshme pér diskutimin dhe
zbatimin e duhur. Kjo vlen veganérisht pér reformat ligjore. Praktika e miré e
Komisionit t&€ Venecias tregon se elementet themelore té ligjit zgjedhor nuk
duhet té ndryshohen né vitin para zgjedhjeve.

Gjaté periudhés paszgjedhore mund té ndérmerren mijaft aktivitete té
ndryshme dhe plotésuese pér zbatimin e rekomandimeve. Pér shembull,
mund t€ mbahet njé tryezé e rrumbullakét pér angazhimet e OSBE-sé kundrejt
njé teme té caktuar zgjedhore, e cila, nga ana tjetér, mund té pasohet nga njé
rishikim formal i projektit pér ndryshimin e ligjit. ODIHR-i mund té shfrytézojé
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edhe mundésiné pér té kryer njé vizité rishikuese afatmesme, ndérmjet
zgjedhjeve, pér té vlerésuar shkallén e zbatimit dhe, ndoshta, pér té nxitur
reforma té métejshme. Né té gjitha rastet, aktivitetet ndjekése-zbatuese té
ODIHR-it pérfundojné para dérgimit t&€ misionit té vlerésimit té nevojave.

4.4 Misionet e vlerésimit té nevojave

Edhe pse nuk jané aktivitete zbatuese né kuptimin e ngushté té fjalés,
MVN-té parazgjedhore japin mundésiné pér té vlerésuar masén, né té cilén
rekomandimet e méparshme jané trajtuar né njé fazé té mévonshme té ciklit
zgjedhor. Zakonisht, ODIHR-i dérgon njé MVN né njé shtet pjesémarrés, nga
katér deri né gjashté muaj para datés sé zgjedhjeve. MVN-ja vleréson mjedisin
parazgjedhor dhe rekomandon nése éshté i késhillueshém ndonjé aktivitet i
lidhur me zgjedhjet, dhe nése po, ¢faré lloj aktiviteti i plotéson mé miré nevojat
e identifikuara. Kur rekomandon ndonjé aktivitet t¢ mundshém lidhur me
zgjedhjet, MVN-ja merr né konsideraté njé séré kriteresh, pérfshiré masén, né
té cilén jané zbatuar rekomandimet nga aktivitetet e méparshme té vézhgimit
té zgjedhjeve té ODIHR-it. T€ gjitha raportet e MVN-sé béhen publike né fagen
e internetit t& ODIHR-it.

Vlerésimi i MVN-sé pér masén, né té cilén jané zbatuar rekomandimet, duhet
té nxjerré né pah ato gé jané trajtuar dhe ato gé mbeten té pazgjidhura. MVN-ja
duhet té vlerésojé shpejtésiné, karakterin shterues dhe gjithépérfshirjen
e procesit zbatues. Ky vlerésim kontribuon né rekomandimin e MVN-sé
nése duhet ndérmarré njé aktivitet vézhgues pér zgjedhjet. Moszbatimi i
rekomandimeve té méparshme té ODIHR-it nga njé shtet pjesémarrés mund
ta béjé té pakuptimté kryerjen e njé aktiviteti t&¢ ODIHR-it, pasi rekomandimet
e tij ka té ngjaré t€ jené njé pérséritje e atyre qé jané béré mé paré.

Nése MVN-ja rekomandon gé té mos kryhet aktivitet vézhgimi pér zgjedhjet,
megjithaté ajo mund té térhegé vémendjen tek rekomandimet ose ¢éshtjet
gé kérkojné zgjidhje. Kjo pastaj, mund té shérbejé si bazé pér aktivitetet e
mundshme zbatuese té ODIHR-it, né mbéshtetje té shtetit pjesémarrés.
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5. Praktika e miré pér ndjekjen e
zbatimit té rekomandimeve pér
zgjedhjet

ODIHR-i ka njé histori té gjaté pune me shtetet pér zbatimin e rekomandimeve
pér zgjedhjet. Si rrjedhojé, jané krijuar njé séré praktikash t& mira, gé rrisin
mundésité e zbatimit t&€ efektshém té rekomandimeve dhe té reformés
zgjedhore né ményré mé té gjeré. Kétu pérfshihet:

1. Vullneti politik dhe géndrueshméria. Qeveria ka pérgjegjésiné kryesore
pér zbatimin e rekomandimeve, duke pasur parasysh pushtetin e saj
ekzekutiv dhe fuginé parlamentare. Pér kété arsye, vullneti i vérteté
politik nga partia (apo partité) geverisése éshté thelbésor pér zbatimin e
efektshém té rekomandimeve. Pér shembull, kjio mund té demonstrohet
pérmes hyrjes né njé dialog kombétar rreth reformés dhe hartimit té
planeve konkrete té veprimit. Megjithése ODIHR-i mund t'u asistojé
shteteve pérmes aktiviteteve pér zbatimin e rekomandimeve, né ményré
gé ky proces té jeté i vazhdueshém dhe me autorési vendase, éshté e
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domosdoshme qgé procesi té udhéhiget brenda pér brenda vendit.
ODIHR-i vleréson se pérgjegjésia kryesore pér organizimin e zgjedhjeve
u takon shteteve pjesémarrése dhe se, pér kété arsye, aktivitetet e tij pér
zbatimin e rekomandimeve mbéshtesin kapacitetet pér njé menaxhim té
géndrueshém té zgjedhjeve.

Zhvillimi i reformés né kohé. Qéndrueshméria e ligjit ka njé réndési
thelbésore pér procesin zgjedhor dhe zbatimi i rekomandimeve né kohé
té mjaftueshme para zgjedhjeve lejon kohé pér konsultime, pér hartimin
dhe miratimin e legjislacionit; pér testime dhe zhvillim praktikash; pér
programe informimi pér zgjedhésit, si dhe pér trajnimin e stafit zgjedhor,
kandidatéve té€ mundshém dhe aktoréve té tjeré. Kur zgjedhjet nuk jané
shumé afér, ka edhe mé pak rrezik qé diskutimet té béhen politikisht té
nxehta, gé do té thoté se géndrimet mund té shqyrtohen né ményré
mé té hollésishme. Shtimi i vullnetit politik dhe arritia e kompromiseve
politike kérkojné kohé dhe té punuarit me afate té ngjeshura nuk i shérben
gjithmoné ndérmarrjes sé negociatave té€ ndérlikuara politike. Zbatimi
i rekomandimeve né minutén e fundit rrezikon qé té perceptohet si
dashakeq dhe si i diktuar nga interesa t&€ ngushta politike. PE&rmirésimet
zgjedhore kérkojné kohé gé té planifikohen dhe té vihen né zbatim, gjé
qé shpesh kérkon pérfshirjen e shumé aktoréve. Prandaj, prej kétej rrjedh
edhe vlera e madhe gé ka rishikimi i rekomandimeve dhe inicimi i reformés
sa mé herét gé té jeté e mundur pas zgjedhjeve.

3. Konsultimet dhe gjithépérfshirja. Konsensusi mbi ményrén e zbatimit
té rekomandimeve éshté i réndésishém me géllim nxitjen e pjesémarrjes
né procesin e reformés dhe pranimin e rezultateve. Reformimi i kuadrit
ligjor ka té€ béjé né thelb me ndryshimin e rregullave té lojés dhe nuk duhet
té jeté kompetencé ekskluzive e fituesit té zgjedhjeve té fundit. Procesi i
reformés éshté mé i forté kur ka pjesémarrje, konsultime dhe pérfshirje
té konsiderueshme jo vetém té partive kryesore opozitare, por edhe té
grupeve mé té vogla politike, organeve té administrimit té zgjedhjeve,
ekspertéve vendas, shogérisé civile dhe aktoréve té tjeré, pérfshiré edhe
ata qé jané né rrezik té anashkalohen gjaté procesit (shih Kapitullin
9). Shembujt e praktikés sé& miré pérfshijné ngritien e komisioneve
parlamentare shumépartiake; grupeve té punés té iniciuara nga organet
e administrimit té& zgjedhjeve ose nga shogéria civile; dhe konsultimet e
rregullta publike dhe programet e ndérgjegjésimit.

Kuadri dhe pérgjegjésité, pér té cilat bihet dakord. Zbatimi i
rekomandimeve pér zgjedhjet mund té jeté njé proces politikisht pércarés.
Té pasurit e njé kuadri objektivash, pér té cilat éshté réné dakord, mund
té ndihmojé né ruajtjen e fokusit dhe mund ta lehtésojé identifikimin
e rrugés gé duhet ndjekur mé tej dhe rénien dakord pér té. Ndarja e
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pérgjegjésive t€ vecanta mes agjencive té€ ndryshme rrit mundésité pér
zbatimin e rekomandimeve. Edhe té pasurit € njé kalendari t& miratuar
hapash rrit shtysat pér zhvillimin dhe pérgjegjshmériné e kétyre hapave.
Krijimi i mekanizmave té rishikimit periodik té ecurisé nxit dinamizmin dhe
krijon hapésiré pér rikalibrime té aktiviteteve, nése éshté e nevojshme. Kjo
krijon mundésiné pér té verifikuar nése reformat e propozuara jané né
pérputhje me angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet e standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Raportimi publik mbi reformén
zgjedhore rrit llogaridhénien dhe transparencén dhe ofron nivele mé té
larta té besimit politik dhe publik tek procesi.

5. Bashkérendimi dhe kohezioni. Bashkérendimi mes agjencive kombétare
dhe ndérkombétare, gé ofrojné mbéshtetje pérzbatimin e rekomandimeve,
rrit mundésiné gé kjo mbéshtetje té jeté e efektshme, pasi pakéson
pérséritjet dhe krijon mundési pér njé proces té integruar t€ zbatimit té
rekomandimeve. Kétu mund t€ pérfshihen nisma té pérbashkéta, takime
periodike bashkérenduese dhe mekanizma té pérbashkét rishikimi. Né
veganti, mund té béhen rishikime afatmesme pér té vlerésuar né ményre té
pérbashkét ecuriné e zbatimit t&€ rekomandimeve, si dhe pér té inkurajuar
dhe késhilluar pér hapa té tjeré gé mund té merren.
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6. Shembuj té aktiviteteve
pér ndjekjen e zbatimin e
rekomandimeve

Zbatimi i rekomandimeve pér zgjedhjet mund té ndérmerret nga autoritetet
shtetérore dhe aktorét joshtetéroré té njé shteti pjesémarrés. Kéto pérpjekje
mund t'i mbéshtesin aktivitetet e dedikuara t& ODIHR-it dhe organizatave té
tjera ndérkombétare pér zbatimin e rekomandimeve.

Né kété kapitulljependisashembujté aktiviteteve té€ zbatimit té rekomandimeve,
gé mund té ndérmerren si nga aktoré vendas, ashtu edhe nga ODIHR-i.
Shembujt e pérshkruar jané thjesht pér géllime demonstrimi, por aktivitetet
duhet t'u pérshtaten rrethanave té vecanta té njé shteti té& caktuar dhe
objektivave té procesit té zbatimit t& rekomandimeve. Megjithése disa nga kéto
aktivitete mund té ndérmerren né ményré té pavarur, shpeshheré ndérthurja
e masave mund té rezultojé mé i efektshém né kryerjen e njé procesi té
suksesshém té zbatimit té rekomandimeve. Né té gjitha rastet bashképunimi i
ngushté mes ODIHR-it dhe aktoréve vendas éshté i domosdoshém pér nxitjen
e njé reforme té integruar dhe té géndrueshme.

Manual pér Ndjekjen e Rekomandimeve pér Zgjedhjet 37



6.1 Aktivitetet pér zbatimin e rekomandimeve nga shteti pjesémarrés

Aktiviteti Agjencia gé Pérshkrimi
mund té drej-
tojé procesin
Rishikimi i Parlamenti Organet legjislative, pérfshiré edhe komisionet parla-
legjislacionit mentare, mund té shqyrtojné mbajtjen e zgjedhjeve
Komisionet dhe té pérgatisin rekomandimet pér t& pérmirésuar

parlamentare

mbajtjen e zgjedhjeve té ardhshme, si dhe té shqyr-
tojné rekomandimet pér zgjedhjet té pérgatitura nga
ODIHR-i, organizma té tjera ndérkombétare dhe
OSHC té tjera. Né shumé vende, komisionet parla-
mentare kané nisur procese té konsultimit publik pér
té kérkuar mendime mbi reformat e mundshme nga
njé shkallé e gjeré e grupeve té interesit. Kjo mund té
béhet me ané té takimeve, seminareve, medias dhe
programeve pérmes internetit.

Né vijim, organet legjislative dhe komisionet parla-
mentare mund té pérgatisin dhe miratojné legjisla-
cionin gé duhet shqgyrtuar para rekomandimeve té
ODIHR-it, me qgéllim pérmirésimin e kuadrit ligjor
dhe mbajtjes sé zgjedhjeve té ardhshme.

Parlamentet, gjithashtu, mund té nxisin reformén
duke kéqgyrur me kujdes punén e organeve té admin-
istrimit té zgjedhjeve.

Rishikimi i
zgjedhjeve
dhe planifikimi
strategjik

Organet e
administrimit té
zgjedhjeve

Grupet e punés

Njésité e
posagme

Organet e administrimit té zgjedhjeve mund té
shqgyrtojné mbajtjen e zgjedhjeve dhe té pérgatisin
njé plan strategjik pér reformén. Ato mund té béjné
pérmirésime qé jané brenda kompetencave té tyre
dhe té pérgatisin rekomandime pér ndryshimet lig-
jore, gé mund té shqyrtojé parlamenti. Né disa shtete,
organet e administrimit té zgjedhjeve kané té drejtén
e nismés ligjore dhe mund té propozojné edhe ato
veté projektligje.

Né analizat dhe planet e tyre strategjike, organet e
administrimit té zgjedhjeve mund té vlerésojné dhe
té béjné komente deri né ¢faré shkalle jané adre-
suar rekomandimet e pérgatitura nga ODIHR-i,
organizmat té tjera ndérkombétare dhe OSHC-té.
Proceset e drejtuara nga organet e administrimit té
zgjedhjeve shpesh jané gjithépérfshirése, pérfshiré
dhe konsultime me agjenci té tjera shtetérore, parti
politike, shogériné civile, ODIHR-in dhe organizata té
tjera ndérkombétare.

Nisma té ngjashme mund t&€ ndérmerren nga njési
té posacme ose grupe pune me mandat té veganté,
gé mund té kené interes pér njé element té veganté.
Ndonjéheré, njési té posacme ose grupe té tilla pune
mund té kené né pérbérje edhe pérfagésues dhe
eksperté nga organizata ndérkombétare.
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Aktiviteti

Agjencia gé
mund té krye-
SOjé procesin

Pérshkrimi

Analizat, Grupet e OSHC-té mund té organizojné diskutime né tryeza
mbéshtetja vézhguesve té rrumbullakéta dhe aktivitete té tjera pér té pér-
dhe qytetaré gatitur rekomandimet e veta dhe pér té monitoruar
monitorimi se sa po zbatohen apo sa jané zbatuar rekomandi-
nga OSHC-té Fondacionet met. Kjo mund té ¢ojé né hapa mbéshtetése pér té
politike, grupet | nxitur autoritetet dhe aktorét e tjeré gé té zbatojné
e ekspertéve rekomandimet. Né shtetet pjesémarrése, ku nuk ka
mjaftueshém vullnet politik nga autoritetet sa i pér-
OSHC té tjera ket reformés, mbéshtetja e OSHC-ve mund té jeté
njé aktivitet i dobishém pér nxitjen e zbatimit té reko-
mandimeve, sidomos né rastet kur OSHC-té krijojné
platforma té pérbashkéta mbéshtetjeje rreth pér-
parésive kryesore té reformave, si¢ éshté regjistrimi
i zgjedhésve apo pjesémarrja e grave.
OSHC-té mund té béjné raporte dhe deklarata pér
shtyp gjaté periudhés paszgjedhore, duke vlerésuar
zbatimin e reformave té miratuara dhe duke u mésh-
uar ¢éshtjeve gé kérkojné vémendje té métejshme.
Raportimi Ekzekutivi Né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé€, shtetet
vullnetar né pjesémarrése po paragesin né Késhillin e Pérhershém
Késhillin e Parlamenti dhe né Komitetin e Dimensionit Njerézor gjithnjé e
Pérhershém té mé shumé raporte me vullnetin e tyre, mbi zbatimin
OSBE-sé dhe e rekomandimeve té ODIHR-it pér zgjedhjet.
né Komitetin
e Dimensionit Sa heré gé éshté e mundur, ODIHR-i mund té€ marré
Njerézor pjesé né kéto takime, pér té ofruar informacion sht-
esé dhe ekspertizé teknike pér té lehtésuar disku-
timet e thelluara.
Raportimi Ekzekutivi Shtetet pjesémarrése, gjithashtu, mund ta shfrytézo-
né organet e jné mundés pér té& komentuar mbi zbatimin nga ana
OKB-sé pér e tyre té rekomandimeve pér zgjedhjet, né kuadér

monitorimin
e traktateve,
RPU-ja dhe
mekanizmat e
tjeré

té raporteve té tyre periodike né organet e OKB-sé
pér monitorimin e traktateve, RPU-sé dhe instru-
menteve té tjera rajonale, ku mund té jené palé. Kjo
mund té jeté njé mundési pér té véné né dukje akti-
vitetet e ndérmarra pér shqyrtimin e rekomandimeve
té ODIHR-it, veganérisht kur ato pérkojné me ato té
organizatave té tjera ndérkombétare.
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6.2 Aktivitete pér zbatimin e rekomandimeve pér zgjedhjet nga

ODIHR-i

Aktiviteti

Pérshkrimi

Analizat ligjore

Me kérkesé té veté shteteve pjesémarrése, ODIHR-i i asiston ato
pérmes analizimit té projektligjeve dhe ligjeve té miratuara pér té
paré nése ato jané né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé dhe
detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare. Kétu pérfshihet
legjislacioni pér zgjedhjet, si dhe ligje té tjera qé prekin ¢éshtje té
té drejtave té njeriut g€ jané pjesé pérbérése té krijimit té kushteve
té nevojshme pér zhvillimin e zgjedhjeve té vérteta, si: liria pér t'u
mbledhur, pér t'u organizuar dhe pér t'u shprehur, si dhe legjisla-
cioni mbi partité politike dhe financimin e tyre.

Avantazhi i analizave ligjore éshté se ato konsolidojné opin-
ionin e ekspertéve mbi shkallén e pérputhshmérisé sé legjisla-
cionit me angazhimet e OSBE-sé dhe me detyrimet e standardet
e tjera ndérkombétare. Avantazh pérbéjné veganérisht analizat e
projektligjeve, pasi ato krijojné mundési pér késhillime té tjera té
paanshme nga jashté gé mund té merren parasysh para se legjis-
lacioni i propozuar té dérgohet né parlament pér miratim.

Analizat ligjore né fushén e zgjedhjeve kryhen zakonisht bashkér-
isht me Komisionin e Venecias né formén e "Opinioneve té Pér-
bashkéta” ODIHR-i ka statusin e vézhguesit né seancat plenare
té Komisionit t& Venecias dhe né takimet e Ké&shillit pér Zgjedhje
Demokratike, gé varet prej tij. Kérkesat pér analiza ligjore, zakon-
isht, paraqiten drejtpérdrejt nga shtetet pjesémarrés ose, né disa
raste, pérmes institucioneve té OSBE-sé ose té Késhillit té Evropés.
ODIHR-i nuk merr parasysh kérkesa gé béhen nga individé apo
organizata jogeveritare. Té gjitha Opinionet e Pérbashkéta publi-
kohen né fagen e internetit t& ODIHR-it.

Pas analizés ligjore, ODIHR-i éshté i disponueshém qgé ta vizitojé
shtetin pérkatés pér té paraqgitur raportin dhe pér té diskutuar
ndryshimet e rekomanduara me palét e interesuara.

Ekspertiza ligjore
né hartimin e
legjislacionit

Gjaté procesit té hartimit té legjislacionit pér zgjedhjet ODIHR-i
mund t'u ofrojé shteteve pjesémarrése ekspertizé ligjore, pérfshiré
dhe komisioneve parlamentare dhe grupeve té punés té ngarkuara
me analizimin dhe hartimin e amendamenteve. ODIHR-i mund té
ofrojé késhillim né lidhje me shkallén né té cilén amendamentet e
propozuara pérfshijné rekomandimet e méparshme té ODIHR-it
dhe pérputhen me angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet e stan-
dardet e tjera ndérkombétare.

ODIHR-i u ka ofruar komente informale me shkrim komisioneve
parlamentare dhe grupeve té punés, ka marré pjesé né seancat e
tyre dhe ka béré vizita té posagcme pér t'i diskutuar propozimet né
ményré mé té hollésishme. Ndonjéheré, kjo éshté béré né bash-
képunim me Komisionin e Venecias.

Mé gjerésisht, ODIHR-i mund té analizojé térésiné e procedurave té
ligjbérjes né njé shtet pjesémarrés pér t'u siguruar gé ato parashiko-
jné njé proces té efektshém, transparent dhe gjithépérfshirés.
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Aktiviteti

Pérshkrimi

Vlerésime té
thelluara té
pérbérésve té
posacém té
zgjedhjeve

ODIHR-i mund té dérgojé njé ekip ekspertésh pér njé vlerésim
té hollésishém té pérbérésit e posacém té zgjedhjeve. Formati i
kétyre vlerésimeve mund té variojé nga vizita té shkurtra prej tre
deri pesé ditésh, e gé pérfshijné vetém punonjés t& ODIHR-it, e
deri né vizita té zgjeruara prej 10 deri 14 ditésh, gé pérfshijné edhe
konsulenté té specializuar jashté ODIHR-it.

ODIHR-i ka ndérmarré vizita né shtetet pjesémarrése pér té ofruar
vlerésime té thelluara té propozimeve té shteteve pér futjen e
teknologjive té reja té votimit, si dhe pér krijimin e sistemeve pér
administrimin e zgjedhjeve dhe regjistrimin e zgjedhésve. Kéto
vlerésime mund t'i dérgohen shtetit pjesémarrés né ményré té
drejtpérdrejté, mund té paraqiten né tryeza té rrumbullakéta apo
aktivitete té tjera, ose mund té publikohen né fagen e internetit té
ODIHR-it.

ODIHR-i mund té pérfshinet edhe né vlerésimin e ¢éshtjeve mé
té zgjeruara té demokracisé dhe té té drejtave t€ njeriut, gé dalin
nga gjetjet dhe rekomandimet e vézhgimit té zgjedhjeve, pérfshiré
sundimin e ligjit; administratén publike; regjistrimin e popullsisé;
financat politike; liriné e shprehjes, organizimit dhe mbledhjes;
rolin e partive politike; si dhe pjesémarrjen politike té grave,
roméve dhe roméve sinti, pakicave té tjera dhe personave me
aftési té kufizuara.

Késhillim teknik
pér zbatimin e
rekomandimeve
dhe praktikave
té tjera té mira
zgjedhore

ODIHR-i mund té ofrojé késhillim teknik pér zbatimin e rekoman-
dimeve pér zgjedhjet dhe pér praktikat e mira pér pérbérésit e
identifikuar té zgjedhjeve. Kjo mund té béhet pérmes pjesémarrjes
né tryeza té rrumbullakéta, seminare ose takime.

Shembuijt pérfshijné aktivitete mbi praktikat e mira pér reformén
legjislative, modele té pércaktimit té kufijve zgjedhoré, procedurat
e regjistrimit té kandidatéve, sisteme té ndryshme té administrimit
té zgjedhjeve, rolin e partive politike né zbatimin e rekomandimeve
pér zgjedhjet, masa pér pérmirésimin e sistemeve pér regjistrimin
e zgjedhésve, praktika té mira lidhur me teknologjité e reja té voti-
mit, forcimin e mekanizmave mbikéqyrés pér financimin e fushat-
ave, krijimin e sistemeve efikase pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
zgjedhore dhe nxitjen e pjesémarrjes sé grave dhe roméve.

Kéto aktivitete, shpesh, organizohen nga misionet né terren té
OSBE-sé, organizata té tjera ndérkombétare ose nga autoritetet
e shtetit pjesémarrés. ODIHR-i mund té organizojé edhe aktivi-
tete tematike pér pjesémarrjen e pérfagésuesve pérkatés té shtetit
dhe shogérisé civile té njé séré shtetesh pjesémarrése t& OSBE-sé.
ODIHR-i éshté i angazhuar té pérfshijé né kéto aktivitete edhe
opozitén dhe partité joparlamentare, shogériné civile dhe grupet e
papérfagésuara sa duhet politikisht.

ODIHR-i ruan njé bazé té dhénash té profesionistéve té kualifikuar,
qé mund té ofrojné késhillim teknik pér ¢céshtje té
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Aktiviteti

Pérshkrimi

Mbéshtetje
pér grupet e
vézhguesve
qytetaré

ODIHR-i u ka ofruar mbéshtetje grupeve té vézhguesve gytetaré
pér shumé vite. Kétu pérfshihet trajnimi dhe mbéshtetja e tyre pér
krijimin e kapaciteteve té kétyre grupeve né fushat e metodologjisé
sé vézhgimit, aftésité pér té shkruar raporte, rishikimin e zbatimit
té rekomandimeve dhe lehtésimin e dialogut me partité politike
pér reformén dhe mbéshtetjen pér reformén zgjedhore.

ODIHR-i mund té ndihmojé né rritien e profilit t& grupeve té
vézhguesve qytetaré, duke cuar pérpara reformén zgjedhore né
ményré gjithépérfshirése dhe duke véné né pah, sipas rastit, reko-
mandimet e tyre.

ODIHR-i ka publikuar edhe njé manual pér mbéshtetjen e grupeve
té vézhguesve qytetaré dhe ofron trajnim falas pérmes internetit
pér vézhguesit e zgjedhjeve. Gjithashtu, ODIHR-i mund té orga-
nizojé seminare pér ¢éshtje gé mund té jené me interes té€ vecanté
pér vézhguesit qytetaré..

Vizita pér shqyrtim
afatmesém

Né varési té vullnetit politik té shteteve pjesémarrése, ODIHR-i
mund té kthehet né vendet ku ka vézhguar zgjedhjet pér njé rishi-
kim afatmesém pér té theksuar edhe njé heré rekomandimet dhe
pér té vlerésuar shkallén e zbatimit té tyre. Kéto vizita mund té
ndihmojné pér t'u kujtuar shteteve pjesémarrése angazhimin e tyre
afatgjaté pér té zbatuar rekomandimet dhe pér t'i inkurajuar ato gé
té ndérmarrin hapa pér té nxitur zbatimin e tyre.

Lehtésimi dhe
bashkérendimi

ODIHR-i mund té ndihmojé pér krijimin e njé mjedisi té pérshtat-
shém pér reformé zgjedhore, duke lehtésuar dhe duke bashkéren-
duar pérpjekjet mes aktoréve vendas pér zbatimin e rekomandimeve,
si dhe me organizatat e tjera ndérkombétare. Gjetjet dhe rekoman-
dimet e aktiviteteve pér vézhgimin e zgjedhjeve mund té ofrojné njé
udhérréfyes pér reformén e ardnshme, ndérsa tradita e gjaté e punés
sé ODIHR-it me reformat zgjedhore mund té ofrojé praktika kraha-
suese nga shtete té tjera, g mund t& ndihmojné né krijimin e njé
kornize pér zbatimin e rekomandimeve.

Pérveg késaj, ODIHR-i mund té€ ndihmojé dhe pér lehtésimin e
pérpjekjeve pér zbatimin e rekomandimeve, duke nxitur dialo-
gun politik dhe duke bashkérenduar pérparésité e reformave mes
homologéve vendas dhe organizatave ndérkombétare.

Shembulli 1: Rishikimi i legjislacionit

Vitet e fundit, njé séré shtetesh pjesémarrése té OSBE-sé kané ndérmarré
rishikime té legjislacionit, si njé ményré pér té pérmirésuar proceset e tyre
zgjedhore dhe pér t'i pérafruar ato me angazhimet e OSBE-sé. Né njé rast té
tillé, parlamenti ngriti njé komision té posacém té ngarkuar vecanérisht me
shqyrtimin e rekomandimeve té ODIHR-it, né njé kod té rishikuar zgjedhor.
Pérvec té gjitha partive parlamentare, komisioni pérfshinte edhe pérfaqésues
nga administrata zgjedhore dhe nga shoqéria civile. Komisioni hartoi njé plan
pune né mbledhjen e tij té paré, qé pércaktonte temat kryesore pér t'u trajtuar
né mbledhjet e mévonshme dhe vendosi afate té garta pér finalizimin e tyre.

Komisioni kérkoi ekspertizé€ nga ODIHR-i dhe, para ¢cdo mbledhjeje,
ODIHR-i pérgatiste dhe dérgonte disa rekomandime, bazuar né raportet e
méparshme dhe né pérvojat krahasuese, pér t'u marré parasysh nga grupi i
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punés. Mé pas, ekspertét e ODIHR-it morén pjesé né mbledhjet e komisionit,
duke ofruar komente mbi pérputhshmériné e projekt-dispozitave me
angazhimet e OSBE-sé dhe me standardet e tjera ndérkombétare. Mbledhjet
e komisionit ishin té hapura pér publikun dhe né to u parashtruan njé séré
piképamjesh té ndryshme para se pjesémarrésit té binin pérfundimisht
dakord pér disa reforma qé trajtonin pjesén mé té madhe té rekomandimeve
té ODIHR-it. Pas njé procesi tjetér konsultimi me publikun e gjeré, ndryshimet
e propozuara ligjore u miratuan nga parlamenti, 18 muaj para zgjedhjeve

té radhés. Anétaré té ndryshém té komisionit u shprehén né favor se
konsultimet e gjera, ndonése shpesh merrnin shumé kohé, rezultuan té ishin
njé ményré efikase pér té nxitur pjesémarrje né procesin e reformés dhe njé
pranim té gjeré té rezultateve.

Shembulli 2: Rishikimi i zgjedhjeve dhe planifikimi strategjik
Pranohet gjerésisht se té gjitha proceset zgjedhore mund té pérfitojné
nga pérmirésimet e vazhdueshme pér t'u siguruar se ato vazhdojné té mbeten
té efektshme dhe elastike ndaj sfidave té reja, qé priten té ndodhin. Né shumé
vende, kjo ka pérfshiré pérpjekjet e béra pér modernizimin e sistemeve pér
regjistrimin e zgjedhésve, pér té garantuar saktésiné dhe efektshmériné e
tyre, sidomos né kohén kur popullatat lévizin gjithnjé e mé shumé nga njéri
vend né tjetrin. Né njé rast té fundit, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i njé
shteti pjesémarrés béri njé studim pas zgjedhjeve, i cili identifikoi krijimin e
njé regjistri té zgjedhésve, té centralizuar dhe elektronik, si prioritet kyc pér
garantimin e saktésisé sé listés sé zgjedhésve. Né konsultim me agjenci té
tjera shtetérore né kété fushé, ky komision hartoi njé strategji fillestare pér
zbatimin dhe kérkoi nga ODIHR-i késhillim né nivel ekspertésh, né lidhje
me propozimin e tij, pér t'u siguruar se ai propozim ishte né pérputhje me
angazhimet e OSBE-sé dhe me rekomandimet e méhershme té ODIHR-it.
Mbi kéto baza, ODIHR-i dérgoi njé ekip ekspertésh, né vend, pér disa
dité, pér t'i diskutuar propozimet si me autoritetet, ashtu edhe me shoqériné
civile. Kjo vizité ¢oi né njé raport vlerésimi té thelluar, i cili pérfshiu edhe
disa rekomandime pér pérmirésime té métejshme. Ky raport iu dérgua
autoriteteve, u publikua né fagen e internetit té ODIHR-it dhe u paraqit né
njé tryezé té rrumbullakét publike, e cila u organizua bashké me Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve. Kjo tryezé e rrumbullakét rezultoi e efektshme
sa i pérket theksimit té shqetésimeve té aktoréve té ndryshém, pérfshiré
edhe nevojén pér sigurimin e komunikimit té€ mjaftueshém me grupet e
anashkaluara, si graté né zonat rurale dhe komunitetet rome. Si rrjedhojé e
késaj tryeze té rrumbullakét, komuniteti ndérkombétar i ofroi mbéshtetje
njé koalicioni grupesh té shoqérisé civile, i cili — sé€ bashku me Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve — ndérmori njé fushate té zgjeruar pér regjistrimin
e zgjedhésve, e cila jo vetém siguroi nivel té larté pérfshirjeje, por edhe
ndihmoi pér krijimin e besimit né procesin e reformés.

Shembulli 3: Mbéshtetja e shogérisé civile

Organizatat e shoqérisé civile mund té luajné rol konstruktiv né vlerésimin
e shkallés sé zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet. Ato mund té
ndihmojné né identifikimin e sukseseve dhe mangésive dhe, rrjedhimisht,
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té kontribuojné né krijimin e njé shtyse pér reformé zgjedhore. Gjaté njé
procesi reforme zgjedhore té kohéve té fundit, njé koalicion grupesh té
spikatura vézhguesish qytetaré inicioi njé projekt pér monitorimin e shkallés
sé shqyrtimit té rekomandimeve. Né fillim té aktiviteteve té tyre, grupet
publikuan disa kritere té garta dhe objektive pér vlerésimin e zbatimit jo
vetém té rekomandimeve qé ata veté kishin béré, por edhe té atyre qé kishin
béré organizata té tjera vendase dhe ndérkombétare.

Gjaté procesit té reformés, koalicioni i shoqérisé civile bénte pérditésime
¢do dy muaj, ku pérmendte zhvillimet pozitive, nxirrte né pah fushat qé
vazhdonin té kérkonin vémendje dhe propozonte opsione té ndryshme
pér t'u marré parasysh nga parlamenti. Koalicioni fitoi shpejt besimin e
njé game té gjeré palésh té interesuara né zgjedhje dhe pérditésimet e
tij, njé heré né dy muaj, citoheshin gjerésisht nga partité politike dhe nga
komuniteti ndérkombétar. Pérveg raporteve té tij periodike, koalicioni mbajti
edhe tryeza té rrumbullakéta dhe jepte heré pas here intervista né media.
Pérpjekjet e shoqgérisé civile u vlerésuan gjerésisht si njé mjet pér té inkurajuar
ndérgjegjésimin e publikut rreth procesit dhe pér té nxitur pérgjegjshmériné
dhe sensin e autorésisé sé tij, ndér njé numér té madh aktorésh politiké. Ato
krijuan, gjithashtu, edhe njé shkallé té madhe besimi mes autoriteteve dhe

shoqérisé civile, rreth argumentimit dhe ndikimit té reformave.

Shembulli 4: Raportimi né Komitetin e Dimensionit Njerézor té
OSBE-sé

Shtetet pjesémarrése po paraqesin gjithmoné e mé shumé raporte
me vullnetin e tyre né Komitetin e Dimensionit Njerézor té OSBE-sé, mbi
ndjekjen nga ana e tyre té zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet. Né
njé shembull té kohéve té fundit, njé shtet pjesémarrés theksoi se si kishte
ndérmarré njé proces gjithépérfshirés reformash, bazuar né raportet dhe
rekomandimet e Komisionit té tij Qendror té Zgjedhjeve dhe ato té misionit
té vézhgimit té zgjedhjeve té ODIHR-it, si dhe né raportet e grupeve té
ndryshme té vézhguesve qytetaré dhe rekomandimet pérkatése té organeve
monitoruese té traktateve té OKB-sé. Ky shtet ofroi njé pérmbledhje té qarté
té rekomandimeve, duke treguar se ku ishin béré ndryshime né ligj dhe né
praktiké, si dhe duke ofruar informacion lidhur me rrethanat se pse disa nga
rekomandimet ende nuk ishin zbatuar. Vémendje e vecanté iu kushtua edhe
procesit té reformés, duke theksuar hapat e ndérmarré pér té hyré né kontakt
me partité joparlamentare, shogériné civile, ekspertét vendas dhe aktoré
té tjeré, pérfshiré dhe ata qé jané né rrezik té anashkalohen nga procesi, si:
pakicat kombétare dhe personat me aftési té kufizuara. Dobia e vlerésimeve
dhe rekomandimeve té ODIHR-it u theksua si pikénisja kyce e reformés.

Pas paraqitjes sé raportit té tyre, njé séré shtetesh té tjera drejtuan
pyetje né lidhje me procesin e reformés, duke theksuar mbéshtetjen e tyre
pér zhvillimet pozitive, duke térhequr né té njéjtén kohé vémendjen tek
rekomandimet, ende té pazbatuara, e duke dhéné sugjerime se si mund
té zbatoheshin ato né bazé té pérvojés sé tyre. Kjo ofroi njé mekanizém
té efektshém vlerésimi paralel mes shteteve dhe njé mjet té cmuar pér
shkémbimin e praktikave té mira
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7. Partneriteti dhe bashkerendimi
né ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve pér zgjedhjet

Zbatimi i rekomandimeve pér zgjedhjet mund té jeté i ndérlikuar dhe i
ndjeshém nga piképamja politike dhe pérfshin njé séré aktorésh. Partneritetet
e ODIHR-it me homologét vendas pérbéjné njé komponent themelor pér té
gjitha aktivitetet pér ndjekjen e rekomandimeve té tij. Ka edhe partneritete dhe
mekanizma té tjeré, gé mund té mbéshtesin ose té plotésojné ndjekjen nga ana
e ODIHR-it té zbatimit t& rekomandimeve té tij, pérfshiré dhe partneritetet me
institucione té tjera brenda OSBE-s&, me organizata té tjera ndérkombétare
dhe me komunitetin e donatoréve.

Prandaj, bashkérendimi mes kétyre aktoréve ka réndési t& madhe pér rritien
né maksimum té efektshmeérisé, reduktimin e rrezigeve té pérséritjes ose
boshllégeve né ofrimin e mbéshtetjes dhe shmangien e dhénies sé késhillave
kontradiktore. Bashkérendimi funksionon mé& sé& miri né kontekstin e njé
strategjie gjithépérfshirése pér ndjekjen e rekomandimeve, pér té cilén bien
dakord autoritetet e shtetit pjesémarrés pérkatés. ODIHR-i éshté né gjendje té
luajé njé rol gendror né sigurimin e bashkérendimit, orientimit dhe késhillimit
mbiményrén se simund té shqyrtohen mé sé mirirekomandimet pér zgjedhjet.
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7.1 Bashkérendimi me homologét kombétaré

Bashkérendimi me homologét kombétaré éshté thelbésor pér njé ndjekje
gjithépérfshirése, té efektshme dhe té€ qéndrueshme té zbatimit té
rekomandimeve pér zgjedhjet. Teorikisht, autoritetet duhet té caktojné njé
agjenci kryesuese pér bashkérendimin e institucioneve, nxitjen e zbatimit té
rekomandimeve dhe lehtésimin e shkémbimit té informacionit dhe diskutimit
mes paléve té interesuara né zgjedhje. Agjencia kryesuese mund té jeté njé
komision parlamentar, njé njési e posacme pune, njé grup pune i pérbéré nga njé
séré palésh té interesuara né zgjedhje ose njé organ qé merret me administrimin
e zgjedhjeve. Me shumé gjasé, pikérisht kjo agjenci kryesuese do té ishte edhe
pika kryesore e kontaktit pér ODIHR-in né ¢do aktivitet pér ndjekjen e zbatimit
té rekomandimeve pér zgjedhjet. Pavarésisht agjencisé kryesuese, rol ky¢c né
zbatimin e rekomandimeve mund té luajné edhe homologé té ndryshém vendas.
Kétu pérfshihet organi gé merret me administrimin e zgjedhjeve, autoritetet e
tjera shtetérore, partité politike dhe grupet e vézhguesve qytetaré.

Organet e administrimit té zgjedhjeve (OAZ-té). Si organet kryesore zbatuese
té legjislacionit pér zgjedhjet, OAZ-té kané njé kéndvéshtrim unik té pikave
té forta dhe té dobéta té procedurave ekzistuese. OAZ-té kryejné shpesh
vlerésime pas zgjedhjeve dhe hartojné plane strategjike pér zgjedhjet e
ardhshme. Né disa vende, ato mund té kené edhe kompetenca t'ia paragesin
projektligjet gé propozojné drejtpérdrejt parlamentit. Njohja thelbésore e
procesit té zgjedhjeve nga OAZ-té pérbén njé burim kyc né ndjekjen e zbatimit
té rekomandimeve dhe pérfshirja e tyre né proceset e reformave ndihnmon pér
té garantuar gé ndryshimet e propozuara té jené té realizueshme né praktiké,
si dhe pér té krijuar sensin e autorésisé vendase té té gjithé procesit.

Autoritete té tjera shtetérore. Rol té ngjashém mund té luajné edhe autoritete
té tjera shtetérore ose publike, pérfshiré dhe transmetuesin publik, organet
rregullatore t€ medias, gjygésorin, organetkundérkorrupsionit, organete zbatimit
té ligjit dhe agjencité gé kané nén kontroll bazat e té dhénave té popullsisé dhe
dokumentet e identitetit. Pérvojat e tyre gé lidhen me komponenté té vecanté
té zgjedhjeve, mund t'i shtojné vleré té konsiderueshme procesit té€ zbatimit té
rekomandimeve. Pérvec késaj, ato mund té jené edhe né procesin e zbatimit té
reformave mé té zgjeruara, gé ndikojné né reformén zgjedhore.

Partité politike. Té gjitha partité politike, ato parlamentare dhe joparlamentare,
mund t€ luajné njé rol aktiv né nxitien e informimit dhe pjesémarrjes sé
zgjedhésve. Pérvec késaj, partit€ mund té mbrojné, té debatojné dhe té
pércaktojné pérparésité e axhendave ligjbérése. Eshté e domosdoshme gé
proceset e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet té pérfshijné
partité politike, sidomos nése ato jané té pérfshira né nisma legjislative pér
zbatimin e rekomandimeve, ose nése marrin pjesé né komisione parlamentare,
té ngarkuara me reformén zgjedhore.
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Grupet e vézhguesve qgytetaré. Grupet e vézhguesve gytetaré dhe organizata
té tjera té shoqérisé civile, si fondacionet politike apo grupet e ekspertéve,
mund té luajné rol té réndésishém né nxitjien dhe monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve. K&tu mund té pérfshihen edhe analizat krahasuese, zhvillimi
i konsultimeve publike, kryesimi i programeve pér mbéshtetjen dhe paraqgitja e
propozimeve pér reformé zgjedhore. Ata mund té ndérmarrin edhe vlerésime
periodike mbi gjithépérfshirjen dhe transparencén e procesit té zbatimit té
rekomandimeve, si dhe mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve, té cilat mund
té pérdoren mé pas, pér té€ identifikuar fushat ku nevojiten ende pérmirésime.
Vézhqguesit qytetaré dhe shogéria civile mund té luajné rol té réndésishém né
rritien e ndérgjegjésimit t€ publikut rreth ndryshimeve dhe né monitorimin
e zbatimit té tyre. Pér kéto arsye, pérfshirja e shogérisé civile mund té jeté
komponent ky¢ i proceseve té zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet. Gjaté
¢do procesi pér zbatimin e rekomandimeve, ODIHR-i vendos dhe mban kontakte
té mira me té gjithé homologét vendas, shpesh, pérmes vizitave né vendin
pérkatés. Kjo ndihmon pér nxitjen e gjithépérfshirjes dhe ndérgjegjésimit mbi
zhvillimet zgjedhore né shkallé vendi. Ajo ndihmon njékohésisht edhe ODIHR-in
gé té ndjeké ecuriné e nismave pér zbatimin e rekomandimeve dhe t'u ofrojé
késhilla té konsoliduara organeve té pérfshira né zbatimin e rekomandimeve.

7.2 Bashkérendimi me OSBE-né

Aktivitetet e ODIHR-it pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet
mund té plotésohen edhe nga njé séré instrumentesh dhe institucionesh té
OSBE-sé, té cilat mund té nxisin dhe mbéshtesin zbatimin e rekomandimeve

Kryetari i Radhés (KR). Kryetari i Radhés i OSBE-sé, njé post gé mbahet pér njé
vit kalendarik nga shteti pjesémarrés i OSBE-sé€, i caktuar me vendim té€ Késhillit
Ministror dhe gé ushtrohet nga Ministri i Jashtém i atij shteti, mund té ngrejé
Géshtje gé lidhen me zbatimin e rekomandimeve pér zgjedhjet, gjaté takimeve
me delegacionet e shteteve pjesémarrése né Vjené dhe gjaté vizitave né shtetet
pjesémarrése. Kryetari i Radhés mund té zhvillojé diskutime me palét e interesuara
né zgjedhje, pérfshiré dhe organet e administrimit té zgjedhjeve, partité politike,
organizatat e shogérisé civile dhe pérfagésuesit e medias, dhe té béjé deklarata
publike pér té nxitur zbatimin e rekomandimeve t€ ODIHR-it.

Késhilli i Pérhershém (KP). Késhilli i Pérhershém, ku pérfagésohen té gjitha
shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-s&, mblidhet ¢cdo javé né Vjené pér té diskutuar
zhvillimet né rajonin e OSBE-sé dhe pér t& marré vendime né lidhje me to.
Kéto takime mund t€ ofrojné mundési pér diskutimin e zhvillimit té zgjedhjeve,
veganérisht pas daljes sé deklaratave paraprake dhe raporteve pérfundimtare, si
dhe té pérpjekjeve té shteteve pjesémarrése pér shqyrtimin e rekomandimeve.
Vendimet e méparshme té Késhillit Ministror t& OSBE-sé (shih Kapitullin 3) i
kané inkurajuar shtetet pjesémarrése dhe ODIHR-in té raportojné né Késhillin
e Pérhershém mbi zbatimin e rekomandimeve pér zgjedhjet.
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Komiteti i Dimensionit Njerézor (KiDNJ). KiDNJ-ja pérbéhet nga pérfagésues
té shteteve pjesémarrése dhe diskuton ¢éshtje té dimensionit njerézor, pérfshiré
edhe pérmbushjen e angazhimeve, duke krijuar mundésiné pér shkémbim
informacioni midis institucioneve t& OSBE-s&, misioneve té saj né terren dhe
shteteve pjesémarrése. Kétu jané pérfshiré shpesh edhe raportime té shteteve
pjesémarrése, me nismén e tyre, mbi pérmbushjen e angazhimeve gé lidhen me
zgjedhjet dhe mbi ndjekjen e zbatimit t&€ rekomandimeve t&€ ODIHR-it. Kjo u ofron
shteteve pjesémarrése njé mekanizé€m “t€ zbutur” vlerésimi paralel mes tyre.

Takimi pér zbatimin e dimensionit njerézor (TZDNJ). TZDNJ-ja, konferenca
mé e madhe e pérvitshme e Evropés pér té drejtat e njeriut, e organizuar nga
ODIHR-i né Varshavé, mbledh zyrtaré geverish, eksperté ndérkombétaré dhe
pérfagésues té shoqérisé civile, pér t& marré né shqyrtim ecurisé sé shteteve
té ndryshme sa u pérket angazhimeve té tyre né dimensionin njerézor. Kétu
mund té pérfshihet zbatimi i rekomandimeve pér zgjedhjet dhe i pérpjekjeve
pér harmonizimin e kuadrit té tyre ligjor dhe ményrén se sii zhvillojné zgjedhjet,
me angazhimet e OSBE-sé dhe me detyrime té tjera ndérkombétare.

Seminaret pér dimensionin njerézor (SDNJ). SDNJ-té ofrojné njé platformé
pér shkémbim piképamjesh né lidhje me ¢éshtje té dimensionit njerézor mes
shteteve pjesémarrése, strukturave ekzekutive, organizatave ndérkombétare,
organizatave té shogérisé civile dhe aktoréve té tjeré. Né disa raste, SDNJ-té
kané shérbyer si forum pér diskutimin e ¢éshtjeve gé lidhen me zbatimin e
rekomandimeve t&€ ODIHR-it pér zgjedhjet.

Komisioneri i Larté pér Pakicat Kombétare (KLPK). KLPK-ja vepron né situata
tensioni, gé pérfshijné pakica kombétare e gé mund té shndérrohen né konflikte,
duke u pérpjekur té identifikojé dhe té shqyrtojé si shtytésit afatshkurtér té
tensioneve apo konflikteve etnike, ashtu edhe shqgetésimet strukturore afatgjata.
Nése njé shtet pjesémarrés nuk i pérmbush angazhimet apo detyrimet e tij
né fushén e pakicave kombétare, KLPK-ja ndihmon me ofrim analizash dhe
rekomandimesh. KLPK-ja ofron edhe mbéshtetje strukturore pérmes projekteve
té vogla bashképunuese, gé synojné arritjen e géndrueshmérisé pérmes rritjes sé
sensit t€ autorésisé vendase té procesit. Né té dyja kéto fusha mund té pérfshihet
ndjekja e ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té ODIHR-it pér zgjedhjet Pérvecg
késaj, KLPK-ja dérgon shpesh edhe eksperté pér pakicat kombétare né misionet e
ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve. Kéta eksperté kontribuojné né raportimet
e misionit, gjé gé mund té lehtésojé ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve gé
lidhen posacérisht me pakicat kombétare né periudhat paszgjedhore.

Pérfagésuesi pér Liriné e Medias (PLM). PLM-ja vézhgon zhvillimet e medias
dhe i ndihmon shtetet pjesémarrése t'u pérmbahen angazhimeve té tyre né
fushén e lirisé sé shprehjes dhe medias sé liré. Kétu pérfshihen pérpjekjet
pér garantimin e sigurisé sé gazetaréve; ndihmesa pér zhvillimin e pluralizmit
mediatik; nxitja e dekriminalizimit té€ shpifjes; lufta ndaj gjuhés sé urrejtjes duke
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ruajtur né té njéjtén kohé liriné e shprehjes; ofrimi i opinioneve té ekspertéve
pér rregullimin dhe legjislacionin mbi median; si dhe nxitja e lirisé€ sé internetit.
Gjithashtu, PLM-ja mban konferenca rajonale té medias, ku marrin pjesé
gazetaré, pérfagésues té€ shoqgérisé civile, akademiké dhe zyrtaré geverish pér
té diskutuar ¢éshtje té lirisé sé medias. Té gjitha kéto fusha mund té pérfshijné
fokusimin te ndjekja e zbatimit té rekomandimeve t& ODIHR-it pér zgjedhjet.

Misionet né terren (MT). Misionet né terren dérgohen me ftesé té vendit prités
dhe mandatet e tyre miratohen me konsensusin e shteteve pjesémarrése. Né
varési t& mandatit gé u jepet, MT-té e OSBE-s€ i japin mundési organizatés
té trajtojé krizat né momentin gé ato shfagen, dhe té luajé njé rol shumé té
réndésishém né periudhat pas konflikteve, duke ndihmuar né rivendosjen
e besimit mes komuniteteve té prekura prej tyre. Mé gjerésisht, ato mund té
rrisin kapacitetin e vendeve pritése pérmes projektesh konkrete, gé u pérgjigjen
nevojave té€ shteteve pjesémarrése. Kéto mund té pérfshijné nismat pér
mbéshtetjen e organeve té administrimit té zgjedhjeve, organeve t€ zbatimit té
ligjit, té drejtave té pakicave kombétare, pjesémarrjes sé grave, programeve té
edukimit gytetar, reformave ligjore, sundimit té ligjit dhe lirisé sé medias. Né
vendet ku jané té pranishme, MT-té mund té ofrojné mundésiné e ndérthurjes
sé ekspertizés s& ODIHR-it né fushén e zgjedhjeve me mandatin, praniné
dhe pérvojén e MT-sé né vendin pérkatés, pér té ofruar asistencé afatgjaté
né mbéshtetje té zbatimit té rekomandimeve. Disa MT kané zhvilluar projekte
né mbéshtetje té reformés zgjedhore, né bashképunim me ODIHR-in, dhe
ODIHR-i u ofron shpesh, ekspertizé té drejtpérdrejté teknike, kétyre projekteve.
MT-té€ dhe ODIHR-i mbajné lidhje té ngushta né té gjitha fazat e ciklit zgjedhor.

Asambleja Parlamentare e OSBE-sé (AP). Asambleja Parlamentare e OSBE-sé
mbledh mé shumé se 300 ligjbérés nga parlamentet e shteteve pjesémarrése
té OSBE-sé pér té lehtésuar dialogun dhe bashképunimin, si dhe pér té nxitur
llogaridhénien. Parlamentarét e OSBE-sé marrin pjesé shpesh, edhe né
aktivitete té vézhgimit té zgjedhjeve, kryejné vizita né vende té ndryshme dhe
kryesojné reforma organizative. Asambleja Parlamentare e OSBE-sé mund
té ndihmojé né rritjen e ndérgjegjésimit mbi rekomandimet e ODIHR-it pér
zgjedhjet dhe né nxitjen e zbatimit té€ tyre, sidomos pérmes homologéve té
tyre parlamentaré né shtetet pjesémarrése pérkatése.

7.3 Bashkérendimi mes organizatave ndérkombétare

ODIHR-ibashkérendon aktivitetet e tij né ndjekje té zbatimit té rekomandimeve,
sé bashku me vézhguesit e tjeré ndérkombétaré té zgjedhjeve, né kuadér té
Deklaratés sé Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve (DP), si
dhe me njé gamé mé té gjeré organizatash ndérkombétare.

Vézhguesit ndérkombétaré té zgjedhjeve. Vitet e fundit éshté rritur ndjeshém
bashkérendimi mes organizatave gé kané pérgafuar Deklaratén e Parimeve.
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Raportet e vézhgimit té zgjedhjeve shkémbehen tashmé né ményré sistematike
mes anétaréve té DP-sé dhe ka njé bashkérendim gjithmoné e mé t&€ madh — si
né nivel té selive drejtuese, ashtu edhe né shkallé vendi — mbi ¢éshtjet kryesore
té vézhgimit, rekomandimeve pér zgjedhjet dhe zbatimit t& tyre. Né té gjithé
komunitetin e DP-sé, pranohet gjerésisht se zbatimi i rekoman meve pér zgjedhjet
ka pérparési. Njé séré hapash jané ndérmarré nga komuniteti i DP-sé pér rritjen e
bashkérendimit né mbéshtetje té zbatimit t& rekomandimeve pér zgjedhjet. Kétu
pérfshihen diskutimet mbi ményrén se si mund t€ planifikohet, té ndiget dhe té
organizohet né ményré strategjike, zbatimi i rekomandimeve né vende t€ vecanta;
takimet mes mbéshtetésve t&€ DP-sé gjaté aktiviteteve t& vézhgimit t€ zgjedhjeve
dhe vizitave pér vlerésimin e ecurisé sé tyre; si dhe vémendja e vazhdueshme ndaj
késaj ¢céshtjeje né takimet e pérvitshme té DP-sé sa i takon zbatimit. Komuniteti i
DP-sé, gjithashtu, ka bashképunuar pér t'i nxitur shtetet té raportojné mbi zbatimin e
rekomandimeve pér zgjedhjet, pérmes mekanizmave universale dhe atyre rajonale.

Organizatat ndérkombétare Bashkérendimi i dhénies sé mesazheve politike me
organizatat e tjera ndérgeveritare pér zhvillimin e zgjedhjeve éshté njé praktiké e
konsoliduar e ODIHR-it, si rrjedhojé e sé cilés deklaratat pas zgjedhjeve béhen
shpesh sé bashku me delegacionet parlamentare t&€ OSBE-sé&, Késhillit t& Evropés,
Parlamentit Evropian dhe, ndonjéheré, edhe NATO-s. Kéto dhe organizata té tjera
ndérkombétare mund té luajné rol ky¢ né nxitjen e zbatimit t& rekomandimeve
té ODIHR-it pér zgjedhjet. Gjaté aktiviteteve té tij zgjedhore, ODIHR-i mund té
térhegé shpesh vémendjen ndaj raporteve dhe rekomandimeve té€ organizatave
té tjera ndérkombétare, si pjesé té vlerésimeve té tij t& pérgjithshme.

e Kombet e Bashkuara

Organizata e Kombeve té Bashkuara pérbén njé nga partnerét mé té afért té
OSBE-sé, me té cilén ajo bashképunon sipas Kuadrit pér Bashképunimin dhe
Bashkérendimin mes Sekretariatit t&¢ OKB-sé dhe OSBE-sé, té vitit 1993. Né
po té njéjtin vit, OKB-ja i dha OSBE-sé statusin e vézhguesit. ODIHR-i punon
ngushtésisht me njé séré organizmash t& OKB-sé pér ndjekjen e ecurisé sé
zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet, sidomos me Zyrén pér Asistencé
Zgjedhore té Departamentit t& Céshtjeve Politike, Programin pér Zhvillim i
OKB-sé (PNUD) dhe UN Women. Kétu pérfshihet shqyrtimi i rekomandimeve
té ODIHR-it pérmes projekteve té OKB-sé& pér asistencé zgjedhore dhe
mbajtjes sé tryezave té rrumbullakéta dhe seminareve pér ¢éshtje té vecanta.
Raportet dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet mund té pérdoren si
burime té mekanizmave raportuese t& OKB-sé pér té drejtat e njeriut, pérfshiré
dhe organet e traktateve dhe RPU-né.

e Késhilli i Evropés

Késhilli i Evropés dhe OSBE-ja kané té njéjtin géllim: nxitjen e stabilitetit né
Evropé, bazuar te demokracia, sundimi i ligjit dhe respektimi i té drejtave
té njeriut. Bashképunimi mes dy organizatave parashikohet né Katalogun e
Pérbashkét pér Modalitetet e Bashképunimit, té vitit 2000, nénshkruar nga
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Sekretarét e Pérgjithshém pérkatés. ODIHR-i ka njé marréveshje t&€ posacme
pér partneritet me Késhillin e Evropés pér bashkérendimin e punés pér té
drejtat e njeriut, pérfshiré edhe aktivitetet zgjedhore. Késhilli po pérfshinet
gjithmoné e mé shumé né ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet
dhe né reformat mé té gjera zgjedhore, pérfshiré edhe asistencén teknike pér
organet e administrimit t€ zgjedhjeve, agjencité e tjera gé operojné né fushén
e zgjedhjeve dhe gjykatat. ODIHR-i dhe Késhilli i Evropés organizojné shpesh
tryeza té rrumbullakéta dhe seminare té pérbashkéta pér ¢céshtje té reformés
zgjedhore, kurse né partneritet me Komisionin e Venecias té Késhillit ODIHR-i
ofron opinione mbi projektligje ose ligje né fushén e zgjedhjeve.

e Bashkimi Evropian

Vendet anétare té BE-sé dhe Komisioni Evropian jané ndér partnerét kryesoré
té OSBE-sé né financimin dhe zbatimin e projekteve pér té drejtat e njeriut
né té€ gjithé rajonin e OSBE-sé. BE-ja pérfagésohet né organet e OSBE-sé
nga delegacioni i vendit gé ka presidencén e radhés t€ BE-sé. Qé prej vitit
2009, BE-ja ka pranuar dhe ka theksuar réndésiné e ndjekjes s& zbatimit té
rekomandimeve pér zgjedhjet. Né Planin e saj té Veprimit pér t& Drejtat e
Njeriut dhe Demokraci, té vitit 2015, BE-ja rikonfirmoi mbéshtetjen e saj pér
DP-né dhe vullnetin e saj pér t& punuar ngushtésisht me organizata té tjera
ndérkombétare, gé u pérmbahen té njéjtave parime, sidomos me ODIHR-in.
Rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet citohen shpesh né deklaratat e
BE-sé né Késhillin e Pérhershém té OSBE-sé dhe né aktivitete té tjera, si dhe
né dokumentet politike dhe instrumentet financiare t€ BE-sé. BE-ja éshté
angazhuar pér té ndjekur ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té ODIHR-it
pér zgjedhjet, pérfshiré edhe integrimin e atyre rekomandimeve né dialogun
politik dhe aktivitetet mbéshtetése té BE-sé& dhe vendeve anétare té BE-sé.

e Organizatat e tjera ndérkombétare
ODIHR-iéshtéihapurndajbashképunimitmeorganizatatétjerandérkombétare,
té angazhuara pér té ndihmuar né ndjekjen e zbatimit té& rekomandimeve pér
zgjedhjet. Kjo pérbén njé vleré vecanérisht té shtuar pér organizatat, vendet
anétare té té cilave jané edhe shtete pjesémarrése té OSBE-sé, pérfshiré dhe
Komonuelthin e Shteteve té Pavarura, Organizatén e Shteteve Amerikane dhe
Institutin Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore.

e NATO

Marrédhéniet midis NATO-s dhe OSBE-sé jané zhvilluar né ményré pragmatike
gé té pérfshijné si dialogun politik, ashtu edhe ndérveprimin operacional
né terren. NATO mund té nxisé dhe té punojé pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té ODIHR-it pér zgjedhjet, sidomos kur kéto rekomandime
lidhen me ¢éshtje té sigurisé.
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7.4 Bashkérendimi me komunitetin e donatoréve dhe até diplomatik

Organizatat ndérkombétare donatore dhe anétarét e komunitetit diplomatik
né njé shtet duhet té luajné njé rol ky¢ né mbéshtetje té ecurisé sé zbatimit té
rekomandimeve pér zgjedhjet.

Komuniteti i donatoréve Partnerét ndérkombétaré pér zhvillim i mbéshtesin shpesh
proceset zgjedhore pérmes asistenceés teknike, e cila jepet zakonisht nga “partnerét
pér zbatim”. Kjo mund té jeté ndonjéheré e véshtiré, sidomos kur ka presion pér
té mbéshtetur mbajtjen operacionale té zgjedhjeve brenda njé kohe shumé té
shkurtér, né vend gé té kérkohet mbéshtetje pér shqyrtimin e zhvillimit afatgjaté
té kapaciteteve. Pra, partnerét ndérkombétaré pér zhvillim mund té jené shumé
efektshém né mbéshtetjen e zbatimit t&€ rekomandimeve pérmes ndjekjes sé qasjen
sipas ciklit zgjedhor, pérdorimit té standardeve bazé dhe nxitjes pér ndryshim.

Qasja e bazuar sipas ciklit zgjedhor pérfshin vlerésimin e nevojave pas zhvillimit t&
zgjedhjeve, ku duhet té merren parasysh rekomandimet e pérgatitura nga grupet
ndérkombétare dhe té vézhguesve qytetaré dhe, mé pas, krijimi i nj& programi
asistence deri né zgjedhjet e radhés dhe pas tyre. Ké&tu mund té pérfshihen disa
standarde bazé, pérkundrejt t€ cilave matet progresi i arritur, i cili mbéshtetet né
rekomandimet pér zgjedhjet. Partnerét ndérkombétaré pér zhvillim mund té
ofrojné edhe stimuj dhe nxitje pér zbatimin e rekomandimeve, duke véné né dukje
se mbéshtetja né vazhdim varet nga progresi i arritur. Rishikimet afatmesme nga
donatorét mund té jené mijete té dobishme pér vlerésimin e progresit té arritur dhe
pér rikalibrimin e mbéshtetjes programatike dhe pér dhénien e mesazheve politike.

Komuniteti diplomatik. Komuniteti diplomatik né vend mund té nxisé
vémendjen ndaj zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet dhe té inkurajojé
pérfshirjen e tij né axhendén politike té vendit pérkatés. Dhénia e mesazheve
té bashkérenduara rreth réndésisé sé pérmirésimit té zhvillimit té zgjedhjeve,
né pérputhje me angazhimet dhe detyrimet ndérkombétare, si dhe vémendja
ndaj ¢éshtjeve té vecanta, rrit mundésiné e ndérmarrjes sé hapave pozitive pér
zbatimin e rekomandimeve. Komuniteti diplomatik mund té inkurajojé edhe
raportimin né Késhillin e Pérhershém dhe né KiDNJ, si dhe né mekanizma
té té drejtave té njeriut pér té nxitur llogaridhénien e shteteve pérkatése dhe
respektimin e instrumenteve ndérkombétare té té drejtave té€ njeriut. ODIHR-i
mund té nxisé dhénien e mesazheve té tilla politike pérmes ofrimit sistematik
té informacioneve rreth zbatimit té rekomandimeve dhe aktiviteteve pér
ndjekjen e ecurisé sé kétij procesi.
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8. Vlerésimi i ndjekjes sé zbatimit
té rekomandimeve pér zgjedhjet

Vlerésimi i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve éshté i réndésishém né disa
faza té ciklit zgjedhor. Né periudhén para zgjedhjeve, kjo éshté njé nga gjérat
kryesore gé merr parasysh misioni i vlerésimit té nevojave i ODIHR-it, kur
rekomandon nése duhet ndérmarré njé aktivitet pér vézhgimin e zgjedhjeve.
Né periudhén zgjedhore, shkalla e zbatimit té rekomandimeve té méparshme
kontribuon né vlerésimin pérfundimtar t€ zgjedhjeve nga misioni i vézhgimit.
Pas zgjedhjeve, rishikimi i rekomandimeve mund té ndihmojé pér té kuptuar
sfidat e vazhdueshme zgjedhore dhe nivelin e interesit ndaj reformés sé
ardhshme zgjedhore.

Vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve kérkon njé shqgyrtim dhe gjykim
té kujdesshém, sidomos pér shkak se disa faza té procesit zgjedhor ende
mund té€ mos jené zhvilluar. Pér té garantuar vijueshmériné dhe njé vlerésim
té ploté, mund té merren parasysh treguesit e renditur mé poshté. Pérvecg
ODIHR-it, analiza té zbatimit té rekomandimeve mund t& ndérmerren edhe
nga autoritetet e shteteve pjesémarrése, shogéria civile, media, donatorét
ndérkombétaré dhe aktoré té tjeré ndérkombétaré.
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Identifikimi i rekomandimeve gé duhet té vlerésohen. Zakonisht,
rekomandimet jané nga zgjedhjet mé té fundit, g€ jané vézhguar, por
mund té pérfshijné edhe rekomandime nga zgjedhje té tjera para tyre. Pér
shembull, pér zgjedhjet vendore, mund té jeté e dobishme té analizohen
jo vetém rekomandimet e dhéna nga zgjedhjet mé té fundit parlamentare,
por edhe nga zgjedhjet e fundit vendore, gé jané vézhguar. | dobishém
mund té jeté edhe shqgyrtimi i rekomandimeve té misioneve té tjera
ndérkombétare dhe té grupeve té vézhguesve qytetaré, nése ato jané té
besueshme dhe, sidomos, nése ato pérfshijné edhe rekomandime té tjera,
gé nuk jané pérfshiré né raportet e ODIHR-it.

Komunikimi me njé numér té madh aktorésh. Duhet té zhvillohen
diskutime me njé numér té madh aktorésh rreth ndryshimeve gé jané béré
né kuadrin dhe mjedisin e zgjedhjeve. Kétu duhet t€ pérfshinen takimet
me pérfagésues té autoriteteve shtetérore dhe zgjedhore, partive politike,
organeve té€ medias, organizatave té shogérisé civile dhe grupeve té
papérfagésuara sa duhet politikisht. Diskutimet duhet t& mbulojné edhe
nismat pér reformé zgjedhore, gé mund t€ mos pérbéjné njé reagim té
drejtpérdrejté ndaj rekomandimeve té€ ODIHR-it.

Shqyrtimi i shkallés sé zbatimit té secilit rekomandim. Shkalla e zbatimit
té rekomandimeve duhet té shihet pérgjithésisht, né faza té ndryshme,
pérfshiré rekomandimet e zbatuara plotésisht, pjesérisht dhe ato gé nuk
jané zbatuar fare. Jo gjithmoné mund té béhet njé vlerésim pérfundimtar;
kjo mund té vijé pér shkak se ajo fazé e procesit, né té cilin duhet té zbatohet
njé rekomandim i caktuar, ende mund t&€ mos keté filluar ose mund té
keté filluar e t& mos jeté ende né fazén gé mund té vlerésohet. Né disa
raste, njé rekomandimi mund t'i keté ikur koha pér shkak té zhvillimeve té
tjera, mé té gjera politike. Ndonése, nga njéra ané&, duhet mbajtur parasysh
angazhimi i shtetit pjesémarrés pér té zbatuar rekomandimet e ODIHR-t
pér zgjedhjet, cdo rekomandim gé njé shtet nuk e konsideron me vend
apo gé i duket i véshtiré pér t'u zbatuar, duhet té diskutohet me kujdes me
autoritetet dhe duhet paré me vémendje ¢do faktor i besueshém zbutés
gé ka sjellé moszbatimin.

Njohja e situatés sé pérgjithshme. Vémendje i duhet kushtuar kontekstit,
né té cilin béhet vlerésimi. Kétu pérfshihet situata politike dhe e sigurisé sé
shtetit pjesémarrés, zhvillimi i zgjedhjeve gé nga bérja e rekomandimeve,
zhvillimet e reja né fushén e zgjedhjeve, gé nuk jané pérfshiré nga
rekomandimet dhe c¢do proces reforme gé ndodh ndérkohé. Kétu
pérfshihet edhe identifikimi i rekomandimeve gé jané zbatuar dhe nése
ato rekomandime kané gené prioritare; nése pérfshinin ndryshime ligjore
dhe cilat institucione/organizata kané qené pérgjegjése pér zbatimin e
tyre; nése procesi ka gené gjithépérfshirés dne i ndérmarré né mirébesim;
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nése rekomandimet jané zbatuar mjaftueshém né kohé para zgjedhjeve
dhe nése jané shogéruar me informimin e mjaftueshém té zgjedhésve
dhe trajnimin e mjaftueshém té personelit gé administron zgjedhjet.
E réndésishme éshté gjithashtu, se si palét e interesuara né zgjedhje e
perceptojné réndésiné e rekomandimeve té zbatuara, nése zbatimi
i tyre krijon besim né zgjedhjet e radhés dhe ¢cdo ¢éshtje té€ mbetur pa
zgjidhur dhe gé rrezikon procesin zgjedhor. Ndonése né vlerésimin e
zbatimit té& rekomandimeve duhet té merret né shqyrtim gjithépérfshirja
e rekomandimeve té shqgyrtuara, né té duhet t'i kushtohet vémendje té
vecanté edhe ndikimit thelbé&sor dhe té akumuluar té té gjitha ndryshimeve
né térési

Duke gené se nuk éshté gjithmoné e mundur gé té béhen vlerésime té prera
mbi zbatimin e rekomandimeve, shqyrtimi i tyre duhet té keté mé shumé
natyré pérshkruese dhe jo pérfundimtare. Gjithashtu, ky shqyrtim duhet té
fokusohet te rekomandimet prioritare dhe tek ato gé&, nése nuk zbatohen,
mund té pérbéjné rrezikun mé t&€ madh pér proceset e ardhshme zgjedhore.
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9. Nxitja e pjesémarrjes sé
grupeve té papérfagésuara sa
duhet politikisht

Angazhime té ndryshme té OSBE-sé dhe detyrime ndérkombétare pérfshijné
garantimin e mosdiskriminimit dhe nxitjen e pjesémarrjes gjithépérfshirése né
jeténpolitike dhe publike. Kjo duhet té reflektohet né zbatimin erekomandimeve
pér zgjedhjet nga shtetet pjesémarrése. ODIHR-i bén pérpjekje sistematike pér
t'u siguruar gé aktivitetet pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té jené té
ndjeshme ndaj pjesémarrjes sé grupeve té€ papérfagésuara sa duhet politikisht

9.1 Angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet ndérkombétare gé nxisin
piesémarrjen e grupeve té papérfagésuara sa duhet politikisht

Grupet e papérfagésuara sa duhet politikisht mund té karakterizohen si
njerézit g€, pérgjithésisht ose historikisht, jané anashkaluar gjaté proceseve
politike. Instrumente té ndryshme ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave
té njeriut parashikojné mbrojtjen dhe nxitjen e té drejtave té grupeve té

Manual pér Ndjekjen e Rekomandimeve pér Zgjedhjet 57



tilla, ku instrumente té vecanta parashikojné pjesémarrjen e grave, pakicave
kombétare dhe personave me aftési té kufizuara.

Graté

Angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet e tjera ndérkombétare e béjné té
garté gé burrat dhe graté duhet té gézojné té drejta té barabarta gjaté gjithé
procesit zgjedhor. Kétu pérfshihet Vendimi i Késhillit Ministror t&é OSBE-sé pér
Pjesémarrjen e Grave né Jetén Politike dhe Publike, i vitit 2009, i cilii angazhon
shtetet pjesémarrése té "konsiderojné marrjen e masave té mundshme
legjislative, gé do té bénin mé té lehté njé pjesémarrje mé té ekuilibruar té grave
dhe burrave né jetén politike dhe publike dhe sidomos né vendimmarrje”.?
Kjo mbéshtetet né KEDNG-né, e cila i referohet shprehimisht garantimit té sé
drejtés sé “pjes€marrjes né hartimin e politikave geveritare dhe zbatimit té tyre”
né kushte té barabarta si pér burrat, ashtu edhe pér graté. Kjo éshté shtjelluar
né interpretimet zyrtare t&€ komitetit t& KEDNG-sg, sidomos né Rekomandimin
e Pérgjithshém nr. 23 pér pjesémarrjen politike, i cili njeh nevojén pér marrjen
parasysh té piképamjeve té grupeve té grave né politikébérje dhe vlerén e
té dhénave statistikore, té ndara sipas gjinisé, pér té ndihmuar né hartimin e
politikave gé véné né jeté té drejtat e parashikuara nga kjo konventé.

Pakicat kombétare

Njé séré angazhimesh t& OSBE-sé dhe instrumentesh té tjera ndérkombétare
njohin té drejtén e pakicave kombétare pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike
pa u diskriminuar, pérfshiré edhe té drejtén e pérdorimit té gjuhés sé tyre.
Ndér angazhimet e OSBE-sé&, paragrafi 35 i Dokumentit té Kopenhagenit té
OSBE-sé, té vitit 1990, né veganti, i angazhon shtetet pjesémarrése gé té nxisin
té drejtén e personave gé u pérkasin pakicave pér té marré pjesé né ményré
té efektshme né céshtjet publike. Kjo mbéshtetet né nenin 5 t&€ KNEFDR-sé&, i
cili i detyron shtetet t& marrin masat gé té gjithé shtetasit t& mund “té€ marrin
pjesé si né geveri, ashtu edhe né drejtimin e ¢éshtjeve publike né ¢cdo nivel”,
pa dallim race, ngjyre, kombésie apo origjine etnike. Kjo rikonfirmohet né
Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 32 t& KEDR-sé, i cili thekson nevojén pér
konsultime paraprake dhe pér pjesémarrjen aktive té kétyre komuniteteve kur
béhen ndryshime té kuadrit ligjor. Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 32 thekson
edhe nevojén pér ndarjen e t€ dhénave sipas racés, ngjyrés, prejardhjes, etnisé
dhe kombésisé pér té krijuar mundési pér hartimin e politikave gé do té ¢onin
né zbatimin e efektshém té KNEFDR-sé. Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 27 i
KEDR-sé i referohet vecanérisht pérfshirjes s&€ komuniteteve rome né hartimin
dhe zbatimin e politikave g€ synojné nxitjen e pjesémarrjes sé tyre.

8 Shih edhe paragrafin 40 té Dokumentit t& Moskés té€ OSBE-sé, té vitit 1991, i cili i angazhon shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé té marrin njé séré masash pér té rritur pjesémarrjen e grave, dhe paragrafin 23
té Dokumentit té Stambollit t&€ OSBE-sé&, té vitit 1999, i cili i angazhon shtetet pjesémarrése té garantojné
baraziné gjinore né politikébérje.
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Personat me aftési té kufizuara

Né paragrafin 41 t& Dokumentit t& Moskés té OSBE-sé, té vitit 1991, shtetet
pjesémarrése u zotuan “té garantojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut té
personave me aftési té kufizuara”, pérfshiré dhe pjesémarrjen né vendimmarrje.
Né nivel universal, KEDR-ja pérmban dispozita té garta pér pjesémarrjen
e barabarté politike t& personave me aftési té kufizuara. Neni 4.3 u kérkon
shteteve “té konsultohen ngushtésisht me personat me aftési té kufizuara dhe
t'i pérfshijné ata né ményré aktive” né hartimin dhe realizimin e masave né
zbatim té KEDR-sé. Neni 31 kérkon kategorizimin e t& dhénave pér t'u dhéné
mundési autoriteteve té formulojné dhe té zbatojné politika gé véné né jeté
KEDR-né.

9.2 Nxitja e pjesémarrjes sé grupeve té papérfagésuara sa duhet
politikisht né proceset e zbatimit té rekomandimeve dhe né reforma

Ata gé marrin pérsipér zhvillimin e aktiviteteve pér zbatimin e rekomandimeve
pér zgjedhjet duhet t€ shohin nése procesi dhe rezultatet e reformés
zgjedhore do ta nxisin apo do ta frenojné pjesémarrjen né zgjedhje té grupeve
té papérfagésuara sa duhet politikisht. Aktivitetet duhet (1) té pérfshijné
mekanizma gé u lejojné grupeve té papérfagésuara sa duhet politikisht té
marrin pjesé né ményré kuptimploté né vendimmarrjen e proceseve pér
zbatimin e rekomandimeve, dhe 2) té shfrytézojné ose té mbrojné idené e
ofrimit té t& dhénave té kategorizuara pér t& mundésuar hartimin e politikave
pas njé procesi informimi.

Sé pari, pérfshirja né proces e grupeve té€ papérfagésuara sa duhet politikisht
duhet te jeté kuptimplote dhe jo sipérfagésore. Kjo pérfshin punén me grupet
gé jané gjerésisht pérfagésuese, duke ofruar informacion paraprakisht, né
ményré gé ¢éshtjet dhe zgjedhjet té kuptohen miré dhe té jepet mundési pér
pyetje dhe sugjerime. Konsultime té tilla duhet té mbahen sistematikisht dhe jo
njé heré té vetme dhe duhet t& dokumentohen publikisht. Mund té mendohet
edhe marrja e disa masave té vecanta pér t'u garantuar akses grupeve té
papérfagésuara sa duhet politikisht, pérfshiré edhe ofrimin e materialeve né
gjuhét e pakicave ose duke garantuar mbajtien e takimeve t€ hapura pér
personat me aftési té kufizuara fizike ose shqisore. Pérfagésuesit e grupeve té
papérfagésuara sa duhet politikisht duhet té pérfshihen edhe né vlerésimin e
zbatimit té rekomandimeve dhe efektshmérisé sé cdo reforme té zbatuar mé
paré. Kétu pérfshihen reformat gé synojné rritien e pjesémarrjes sé grupeve
té papérfagésuara sa duhet — pér shembull, pérmes masave té posagme té
pérkohshme — si dhe reformat me natyré mé té pérgjithshme.
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Sé dyti, pérdorimi i té dhénave té ndara mbi pjesémarrjen né zgjedhje té
grupeve té anashkaluara mund té ndihmojé né vlerésimin e masave ekzistuese
dhe diskutimin e reformave gé mund té ndérmerren pér té nxitur mé shumé
pjesémarrjenetyre. Nécdorast, éshtéeréndésishme térespektohen standardet
e mbrojties sé té dhénave né mbledhjen dhe trajtimin e kétij informacioni.
Nése nuk disponohen té dhéna té ndara, né kuadér té aktiviteteve pér zbatimin
e rekomandimeve duhet té shihet mundésia e ngritjes sé mekanizmave té
tillé pér té vlerésuar efektshmériné e reformave dhe shkallén e pérmbushjes
sé angazhimeve té OSBE-sé dhe detyrimeve ndérkombétare. Teorikisht, té
dhénat e kategorizuara duhet té pérfshijné edhe organet e administrimit té
zgjedhjeve dhe institucione té tjera, té pérfshira né zgjedhje, si dhe partité
politike dhe shogériné civile.

Pérfshirja e grupeve té papérfagésuara sa duhet politikisht né aktivitetet pér
zbatimin e rekomandimeve dhe monitorimi i ndikimit gé ka pjesémarrja e tyre
pérmes té dhénave té kategorizuara, pérbén njé parakusht thelbésor pér nxitjen
e pjesémarrjes sé efektshme té té gjithé shtetasve né proceset zgjedhore.
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Shtojcat



SHTOJCAA

Angazhimet e OSBE-sé dhe
detyrimet e standardet e tjera
ndeérkombeétare pér ndjekjen e
zbatimit té rekomandimeve pér
zgjedhjet

OSBE
Akti Final i Helsinkit, i vitit 1975

(...) Né fushén e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, shtetet anétare do
té veprojné né pérputhje me géllimet dhe parimet e Kartés sé Kombeve té
Bashkuara dhe té Deklaratés Universale té sé Drejtave té Njeriut. Ato do té
pérmbushin edhe detyrimet e pércaktuara né deklaratat dhe marréveshjet
ndérkombétare né kété fushé, pérfshiré, ndér té tjera, Paktet Ndérkombétare
pér té Drejtat e Njeriut, té cilat jané detyruese pér to.

Dokumenti i Madridit, i vitit 1983

Shtetet pjesémarrése (..) ripohojné réndésiné e vecanté té Deklaratés
Universale té té Drejtave té Njeriut, Pakteve Ndérkombétare pér té€ Drejtat e
Njeriut dhe instrumenteve té tjera ndérkombétare pérkatése té pérpjekjeve
té tyre té pérbashkéta dhe individuale pér nxitjen dhe zhvillimin e respektimit
té pérgjithshém té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore; ato u béjné
thirrje té€ gjitha shteteve pjesémarrése té veprojné né pérputhje me kéto
instrumente ndérkombétare dhe atyre shteteve pjesémarrése gé ende nuk
jané pjesé, té shqyrtojné mundésiné e aderimit né kéto pakte.

Dokumenti i Kopenhagenit, i vitit 1990
(5) [Shtetet anétare] deklarojné solemnisht se, ndér ato elemente té drejtésisé,
gé jané thelbésore pér shprehjen e ploté té dinjitetit t& genésishém dhe té

té drejtave té barabarta e té patjetérsueshme té té gjitha genieve njerézore,
jané kéto:
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(5.7) — té drejtat té njeriut dhe lirité themelore garantohen me ligj dhe né
pérputhje me detyrimet e tyre, né bazé sé té drejtés ndérkombétare;

(5.8) — legjislacioni gé miratohet né fund té njé procedure publike, dhe
rregulloret publikohen, kusht ky pér zbatueshmériné e tyre. Tekstet e tyre
vihen né dispozicion té té gjithéve; (...)

(71) — do té mbajné zgjedhje té lira, né intervale té arsyeshme, sig
parashikohet né ligj;

Dokumenti i Parisit, i vitit 1990: Karta e Parisit pér njé Evropé té re

(1) Funksioni i [ODIHR-it] do té jeté lehtésimi i kontakteve dhe shkémbimit
té informacionit pér zgjedhjet brenda shteteve pjesémarrése. Késhtu, Zyra
do té nxisé zbatimin e paragraféve 6, 7 dhe 8 t& Dokumentit té Takimit té
Kopenhagenit (...)

Dokumenti i Moskés, i vitit 1991

Shtetet pjesémarrése theksojné se céshtjet gé lidhen me té drejtat e
njeriut, lirité themelore, demokraciné dhe sundimin e ligjit jané shgetésim
ndérkombétar, pasi respektimi i kétyre té drejtave dhe lirive pé&rbén njé nga
themelet e rendit ndérkombétar. Ato deklarojné né ményré t€ preré dhe
té parevokueshme se angazhimet e ndérmarra né fushén e dimensionit
njerézor t& KSBE-sé jané ¢éshtje me interes t€ drejtpérdrejté dhe legjitim
té té gjitha shteteve pjesémarrése dhe nuk u pérkasin vetém punéve té
brendshme té shtetit pérkatés. Ato shprehin vendosmériné e tyre pér
té pérmbushur té€ gjitha angazhimet e tyre té dimensionit njerézor dhe
pér té zgjidhur me mjete pagésore cdo ¢éshtje pérkatése, individualisht
dhe kolektivisht, né bazé té respektit reciprok dhe bashképunimit. Né
kété kontekst, ata e kuptojné se pérfshirja aktive e personave, grupeve,
organizatave dhe institucioneve éshté thelbésore pér té siguruar progres té
vazhdueshém né kété drejtim. (...)

(18.1) Legjislacioni do té hartohet dhe miratohet si rezultat i njé procesi té
hapur, gé pasqgyron vullnetin e popullit, gofté né ményré té drejtpérdrejté
qofté pérmes pérfagésuesve té tyre té zgjedhur.(...)

Dokumenti i Oslos, i vitit 1998

Shtojca 2: Kuadri bazé i Kartés pér Siguriné Evropiane, Rreziget dhe Sfidat e
Reja ndaj Sigurisé — Dimensioni Njerézor, Zgjedhjet
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(4) Shtetet anétare duhet té zbatojné pa ngurrim rekomandimet e béra nga
ODIHR-i pas zgjedhjeve. ODIHR-i duhet t'i ofrojé shtetit pérkatés ndihmén
e tij né zbatimin e atyre rekomandimeve dhe duhet té€ raportojé né Késhillin
e Pérhershém pér ecuriné e zbatimit té tyre.

Dokumenti i Stambollit, i vitit 1999

25. Ne riafirmojné detyrimin toné pér té zhvilluar zgjedhje té lira dhe té
drejta né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé&, né vecanti me Dokumentin
e Kopenhagenit, té vitit 1990. Ne ¢cmojmé asistencén qé ODIHR-i mund
t'u japé shteteve pjesémarrése né hartimin dhe zbatimin e legjislacionit pér
zgjedhjet. Né pérputhje me kéto angazhime, ne do té ftojmé pér zgjedhjet
tona vézhgues nga shtete té tjera pjesémarrése, ODIHR-i, Asambleja
Parlamentare e OSBE-sé dhe institucionet dhe organizatat e duhura, gé
déshirojné té vézhgojné proceset zgjedhore. Ne biem dakord gé té ndjekim
menjéheré vlerésimin dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet.

27. Organizatat jogeveritare (OJQ-té) mund té luajné njé rol thelbésor né
nxitjen e té drejtave té€ njeriut, demokracisé dhe sundimit té ligjit. Ato jané
pjesé integrale e njé shogérie civile té forté. Ne zotohemi gé té pérmirésojmé
aftésité e OJQ-ve pér té dnéné kontributin e tyre té ploté pér zhvillimin e
métejshém té shogérisé civile dhe respektimin e té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore.

Dokumenti i Portos, i vitit 2002 (Késhilli i Ministrave)

Vendimi nr.7, Angazhimet Zgjedhore

Késhilli i Ministrave, (..) Riafirmon vendosmériné pér zbatimin e kétyre
angazhimeve, (..) Njeh ekspertizén e ODIHR-it né ndihmén e dhéné
shteteve pjesémarrése né zbatimin e angazhimeve té lidhura me zgjedhjet,
(...) U bén thirrje shteteve pjesémarrése té pérforcojné reagimin e tyre ndaj
rekomandimeve té ODIHR-it pér vézhgimet vijuese zgjedhore (...).

Dokumenti i Mastrihtit, i vitit 2003
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Vendimi nr. 5/03, Zgjedhjet

Késhilli i Ministrave, (...) e ngarkon ODIHR-in té shqyrtojé rrugét pér té rritur
efektshmériné e ndihmés sé tij ndaj shteteve pjesémarrése né zbatimin e
rekomandimeve té béra né raportet e vézhgimeve zgjedhore t&€ ODIHR-it,
si dhe té informojé Késhillin e Pérhershém pér progresin e béré né
pérmbushjen e késaj detyre (...).
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Dokumenti i Brukselit, i vitit 2006
Vendimi Nr. 19/06, Fuqgizimi i Efektshmérisé sé OSBE-sé (Seksioni 2)
Késhilli i Ministrave, (...)

(2)  Njeh se ODIHR-i, né zbatimin e mandatit té tij, ka treqguar aftésiné e
tij pér té ndihmuar shtetet pjesémarrése né pérmbushjen e angazhimeve té
tyre t&€ dimensionit njerézor;

(3) U kujton shteteve pjesémarrése se legjislacioni dhe praktikat e tyre
duhet té jené né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé;

(4)  Shqyrton vlerésimin pér gjendjen aktuale té zbatimit té& angazhimeve
ekzistuese nga shtetet pjesémarrése dhe thekson, né vecanti, se veté shtetet
pjesémarrése jané pérgjegjése pér zbatimin e efektshém té angazhimeve
té tyre t& ndérmarra né OSBE. Né kété drejtim, ODIHR-i luan njé rol té
réndésishém né ndihmé té tyre;

(5) Ngarkon Késhillin e Pérhershém, duke marré né konsideraté
rekomandimet e ODIHR-it dhe institucioneve té tjera pérkatése té OSBE-sé,
té trajtojé sfidat e zbatimit né fushat e theksuara né raport, duke marré
parasysh gé té pérdoré mé miré ndihmén e ODIHR-it; (...)

(7) Njeh ekspertizén e ODIHR-it né ndihmén e dhéné ndaj shteteve
pjesémarrése pérmes veprimtarive té tij lidhur me zgjedhjet, pérfshiré dhe
rishikimin e legjislacionit zgjedhor dhe kryerjen e vézhgimeve; (...)

Deklarata Pérkujtimore e Astanés, e vitit 2010: Drejt njé Komuniteti Sigurie

(2) Ne rikonfirmojmé zbatimin e ploté té Kartés sé Kombeve té Bashkuara dhe
té té gjitha normave, parimeve dhe angazhimeve t&€ OSBE-sé, duke nisur nga
Akti Finali Helsinkit, Karta e Parisit, Karta pér Siguriné Evropiane dhe té€ gjitha
dokumentet e tjera té OSBE-sé gé keminénshkruar, sidhe pérgjegjésiné toné
pér t'i zbatuar ato plotésisht dhe né mirébesim. Ne rideklarojmé angazhimin
toné ndaj konceptit, té nisur né Aktin Final, té sigurisé gjithépérfshirése,
bashképunuese, té barabarté dhe té patjetérsueshme, e cila lidh ruajtjen
e pages me respektimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, dhe
lidh bashképunimin ekonomik dhe mjedisor me marrédhéniet pagésore
ndérshtetérore.
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Universale
Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, e vitit 1948

Neni 21

1. Kushdoka tédrejté té marré pjesé né geverisjen e vendit té tij, drejtpérdrejt
apo népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht.

2. Kushdo ka té drejté té pérdoré né ményré té barabarté shérbimet publike
né vendin e tij.

3. Vullneti i popullit éshté baza e autoritetit té geverisé; ky vullnet shprehet
né zgjedhje periodike dhe té vérteta, té cilat zhvillohen népérmjet té
drejtés universale dhe té barabarté té votés dhe népérmjet votimit té
fshehté dhe procedurave té barasvlershme té votimit té liré.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, i vitit 1966

Neni 25

Cdo shtetas ka té drejté dhe mundési g€, pa asnjé nga dallimet e pérmendura
né nenin 2 dhe pa kufizime té paarsyeshme:

(a) té marré pjesé né drejtimin e punéve publike, gofté drejtpérsédrejt ose
népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht;

(b) té votojé dhe té zgjidhet gjaté zgjedhjeve té vérteta té herépashershme,
me votim té pérgjithshém dhe té barabarté dhe me vota té fshehta, té
cilat sigurojné shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve;

(c) té pranohet, né kushte té pérgjithshme barazie, pér té ushtruar funksione
publike né vendin e tij.

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racial, e vitit 1966

Neni 5

Né pérputhje me detyrimet themelore té parashtruara né nenin 2 té késaj

Konvente, shtetet palé zotohen té ndalojné dhe té eliminojné diskriminimin

racial né té gjitha format e tij dhe té garantojné té drejtén e secilit pér barazi

pérpara ligjit pa dallim race, ngjyre ose origjine etnike ose kombétare,
sidomos lidhur me gézimin e kétyre té drejtave: (...)

(c) Té drejtat politike, sidomos té drejtat e pjesémarrjes né zgjedhje — e
drejta e votimit apo e drejta pér té€ gené kandidat — sipas sistemit té
votimit té pérgjithshém dhe té barabarté, e pjesémarrjes né geveri, si
dhe né drejtimin e ¢éshtjeve publike, né té gjitha nivelet, dhe pér té pasur
akses té barabarté né shérbimet publike; (...)
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Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, e
vitit 1979

Neni 7

Shtetet palé marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar

diskriminimin ndaj grave né jetén politike dhe publike t€ vendit dhe, né ményré

té vecanté, u sigurojné grave, né té njéjtat kushte me burrat, té€ drejtén:

(a) Pér té votuar né té gjitha zgjedhjet dhe referendumet publike, si dhe pér
té pasur té drejté té zgjidhen né té gjitha organet e zgjedhura publikisht;

(b) Pér té marré pjesé né formulimin e politikés sé geverisé dhe né zbatimin
e saj; pér té mbajtur poste publike dhe pér té ushtruar té gjitha funksionet
publike né té gjitha nivelet e geverisjes;

(c) Pér té marré pjesé né organizatat dhe shogatat jogeveritare gé merren
me jetén publike dhe politike té vendit

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, e vitit 2006

(4.3) Né zhvillimin dhe zbatimin e legjislacionit dhe politikave pér zbatimin
e késaj Konvente, si dhe pér proceset e tjera vendimmarrése né lidhje me
céshtjet gé kané té béjné me personat me aftési té kufizuara, shtetet palé
duhet té konsultohen né ményré aktive me personat me aftési té kufizuara,
pérfshiré kétu edhe fémijét me aftési té kufizuara, pér té siguruar pérfshirjen
e tyre népérmjet organizatave té tyre pérfagésuese.

Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, e vitit 1996 — Komenti i Pérgjithshém nr.
25 pér té drejtén e pjesémarrjes né punét publike, té drejtén e votés dhe té
drejtén pér akses té barabarté né shérbimet publike

(5) Drejtimi i céshtjeve publike (...) éshté njé koncept i gjeré, i cili lidhet me
ushtrimin e pushtetit politik, né vecanti me ushtrimin e pushtetit legjislativ,
ekzekutiv dhe administrativ. Ky koncept parashikon té gjithé aspektet e
administratés publike, si dhe hartimin dhe zbatimin e politikave né shkallé
vendore, rajonale, kombétare dhe ndérkombétare. Ndarja e pushteteve
dhe mjetet, pérmes té cilave shtetasit individualé ushtrojné té drejtén e
pjes€marrjes né drejtimin e ¢éshtjeve publike, e mbrojtur nga neni 25, duhet
té pércaktohet nga kushtetuta dhe ligjet e tjera.

Deklarata e Asamblesé sé Pérgjithshme, e vitit 1998, pér té drejtén dhe
pérgjegjésiné e individéve, grupeve dhe organizmave té shoqérisé pér té nxitur
dhe mbrojtur té drejtat té njeriut dhe lirité themelore, té njohura botérisht
(1) Kushdo ka té drejtén, gofté individualisht ose né bashkési me té tjerét,
té keté qasje efektive, pa diskriminim, né pjes€émarrjen né geverisjen e
vendit té tij/saj dhe né drejtimin e ¢éshtjeve publike.
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(2) Kjo pérfshin, ndér té tjera, té drejtén, qofté individualisht ose né
bashkési me té€ tjerét, e paraqitjes para organeve geveritare dhe
agjencive e organizatave pérkatése, té kritikave pér ¢éshtjet publike dhe
propozimeve pér pérmirésimin e funksionimit té tyre, si dhe té térhegjes
sé€ vémendjes ndaj ¢do aspekti t€ punés sé tyre, g€ mund té pengojé ose
véshtirésojé nxitjen, mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore.

Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme, e vitit 2013, pér forcimin e rolit

té

Kombeve té Bashkuara né pérmirésimin e zgjedhjeve periodike dhe té

vérteta dhe pér nxitjen e demokratizimit

Asambleja e Pérgjithshme, (...) rikonfirmon detyrimin e té gjitha shteteve pér
marrjen e té gjitha masave té nevojshme pér té garantuar gé ¢do shtetas té
keté té drejtén dhe mundésiné efektive pér t&€ marré pjesé né zgjedhje né
kushte té barabarta;

Rajonale

Késhilli i Evropés

Protokolli nr. 1 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore, té vitit 1952

(3)  Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té organizojné, né intervale
té arsyeshme kohore, zgjedhje té lira, me votim té fshehte, né kushte gé
sigurojné shprehjen e liré t& mendimit té popullit pér zgjedhjen e organit
ligjvénés

Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, i vitit
2002

68

(I1.2.B) Elementet themelore té sé drejtés zgjedhore dhe, né veganti, té
veté sistemit té zgjedhor, pérbérjes sé komisioneve zgjedhore dhe caktimit
té kufijve té zonave zgjedhore, nuk duhet té ndryshohen mé pak se njé
vit pérpara zgjedhjeve, ose duhet té shkruhen né kushtetuté, ose né njé
dokument ligjor té njé niveli mé té larté se legjislacioni i zakonshém.
Raport shpjegues

(1.2.66) Njé ményré pér té& shmangur manipulimin éshté pérkufizimi
né Kushtetuté ose né njé ligj me hierarki mé té larté se sa legjislacioni i
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zakonshém i elementeve gé jané mé té réndésishém (sistemi zgjedhor,
anétarét e komisioneve zgjedhore, zonat zgjedhore ose rregullat pér
caktimin e kufijve té zonave zgjedhore).

Njé zgjidhje tjetér mé fleksibél do té ishte té theksohej né Kushtetuté se,
né qofté se do té ndryshohet ligji zgjedhor, pér zgjedhjet e ardhshme do
té aplikohet sistemi i vjetér — té paktén né qofté se kéto zgjedhje do té
zhvillohen brenda vitit té ardhshém - dhe pas késaj do té hyjé né fuqi
sistemi i ri.

Komisioni i Venecias, Deklarata Interpretuese pér Stabilitetin e Ligjit
Zgjedhor, e vitit 2005

(1) Parimi, sipas té cilit elementet themelore té ligjit zgjedhor nuk duhet té
jené té hapura ndaj ndryshimeve pér mé pak se njé vit para zgjedhjeve,
nuk ka pérparési ndaj parimeve té tjera t& Kodit té Praktikés sé& Miré né
Céshtjet Zgjedhore.

(2) Ai nuk duhet cituar pér t&é mbéshtetur njé situaté né kundérshtim me
standardet e trashégimisé zgjedhore evropiane ose pér té penguar
zbatimin e rekomandimeve té organizatave ndérkombétare.

(3) Ky parim ka té béjé vetém me rregullat themelore té ligjit zgjedhor, kur
ato shfagen né legjislacionin e zakonshém.

(4) Konsiderohen si themelore, vecanérisht, rregullat e méposhtme:

o veté sistemi zgjedhor, pra rregullat pér pérkthimin e votave né mandate;

e rregullat pér anétarésimin né komisione zgjedhore apo né organe té
tiera, gé organizojné votimin;

o caktimii kufijve té zonave zgjedhore dhe i rregullave pér shpérndarjen e
mandateve mes tyre.

(5) Né pérgjithési, cdo reformé pér legjislacionin zgjedhor gé do té zbatohet
gjaté zgjedhjeve, duhet té béhet né kohén e duhur né ményré gé té
zbatohet realisht né zgjedhje.

Komonuelthi i Shteteve té Pavarura

Asambleja Ndér-parlamentare e KSHP-s&, Deklarata e Parimeve pér
Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve dhe Referendumet, e vitit 2008

(9) (.) Pas publikimit (shpalljes) té rezultateve zyrtare té zgjedhjeve
(referendumit), por jo mé voné se dy muaj pas dités sé zgjedhjeve, kryetari
ose nénkryetari i misionit ndérkombeétar té vézhgimit duhet t€ paragesé
raportin pérfundimtar mbi vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve (ose
referendumit) prané organeve kolektive té KSHP-sé.
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(10) (...) Raporti pérfundimtar mund té pérfshijé rekomandime teknike pér
pérmirésimin e procesit zgjedhor ose té referendumit né shtetin ku mbahen
zgjedhjet (referendumi).

Organizata e Shteteve Amerikane

Asambleja e Pérgjithshme e OSHA-sé, Karta Demokratike Ndér-amerikane,
e vitit 2001

V. Demokracia dhe misionet e vézhgimit té zgjedhjeve

(23) (..) Shtetet anétare, né ushtrimin e sovranitetit té tyre, mund té kérkojné
gé Organizata e Shteteve Amerikane té ofrojé shérbime késhillimore ose
ndihmé pér fugizimin dhe zhvillimin e institucioneve dhe proceseve té tyre
zgjedhore, pérfshiré dhe dérgimin e misioneve paraprake pér kété géllim.

(24) (..) Misionet e vézhgimit té zgjedhjeve paragesin raportin mbi
veprimtarité e tyre, né kohén e duhur, prané Késhillit té Pérhershém, pérmes
Sekretariatit té& Pérgjithshém.

(25) Misionet e vézhgimit té zgjedhjeve njoftojné Késhillin e Pérhershém,
pérmes Sekretariatit té Pérgjithshém, nése nuk ekzistojné kushtet e
nevojshme pér zgjedhje té lira dhe té ndershme.

Standarde dhe dokumente té tjera

Deklarata e Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve, e vitit
2005
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(7)  Nga misionet ndérkombétare té vézhgimit t& zgjedhjeve pritet gé té
léshojné né kohé deklarata té sakta dhe té paanshme pér publikun (pérfshiré
dhe dhénien e kopjeve autoriteteve zgjedhore dhe subjekteve té tjera
pérkatése kombétare), duke paragitur gjetjet e tyre, pérfundimet dhe ndonjé
rekomandim pérkatés, gé do té ndihmonte né pérmirésimin e proceseve
gé kané té béjné me zgjedhjet. Misionet duhet té njoftojné publikisht
praniné e tyre né njé vend, pérfshiré dhe mandatin e misionit, pérbérjen
dhe kohézgjatjen e misionit, t& béjné raporte periodike dhe té léshojné
deklarata paraprake paszgjedhore té€ gjetjeve dhe njé raport pérfundimtar
pas mbyllies sé procesit zgjedhor. Gjithashtu, misionet ndérkombétare té
vézhgimit t€ zgjedhjeve mund té zhvillojné takime private me ata gé merren
me organizimin e zgjedhjeve té vérteta dhe demokratike né njé vend, pér
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té diskutuar gjetjet, pérfundimet dhe rekomandimet e misionit. Gjithashtu,
misionet ndérkombétare té vézhgimit t€ zgjedhjeve mund t'u raportojné
organizatave té tyre pérkatése ndérgeveritare apo organizatave jogeveritare
ndérkombétare

(8)  Organizatat gé nénshkruajné kété Deklaraté dhe Kodin shogérues
té Sjellies pér Vézhguesit Ndérkombétaré té Zgjedhjeve zotohen se
do té bashképunojné mes tyre né ushtrimin e misioneve té vézhgimit
ndérkombétar té zgjedhjeve. Vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve mund té
kryhet, pér shembull, nga: misione individuale té vézhgimit ndérkombétar té
zgjedhjeve; misione té posagcme té pérbashkéta té vézhgimit ndérkombétar
té zgjedhjeve apo misione té bashkérenduara té vézhgimit ndérkombétar té
zgjedhjeve. Né té€ gjitha rastet, organizatat nénshkruese zotohen gé do té
bashképunojné pér té rritur né maksimum kontributin e misioneve té tyre té
vézhgimit ndérkombétar té zgjedhjeve.

Deklarata e Parimeve Globale pér Vézhgimin dhe Monitorimin Jopartiak té
Zgjedhjeve nga Organizatat e Qytetaréve, e vitit 2012

(4) Vézhgimi dhe monitorimi jopartiak i zgjedhjeve nga organizatat e
qytetaréve éshté mobilizimi i shtetasve né ményré jopolitike, té& paanshme dhe
mosdiskriminuese pér té ushtruar té drejtén e tyre té pjesémarrjes né ¢éshtjet
publike, duke déshmuar dhe raportuar mbi zhvillimet zgjedhore pérmes:
vlerésimit t&€ pavarur, sistematik dhe gjithépérfshirés té kornizave ligjore,
institucioneve, proceseve dhe mjedisit politik né lidhje me zgjedhjet; analizés
sé paanshme, té sakté dhe té shpejté té gjetjeve; karakterizimit té gjetjeve né
bazé té standardeve mé té larta etike pér paanshméri dhe saktési; ofrimit té
rekomandimeve té duhura pérmbajtjen e zgjedhjeve té vértetadhe demokratike;
dhe mbéshtetjes sé pérmirésimeve né kornizat ligjore pér zgjedhjet, zbatimit té
tyre pérmes administratés pérkatése zgjedhore dhe hegjes sé pengesave pér
pjesémarrjen e ploté té shtetasve né proceset zgjedhore dhe politike.

PlaniiVeprimiti Bashkimit Evropian pérté Drejtat e Njeriut dhe Demokracinég,
pér vitet 2015-19

(Veprimi V.32.b) Konsolidimi i praktikave mé t&€ mira pér zbatimin e
rekomandimeve té MVZ-ve té BE-sé dhe té misioneve té vézhgimit té
zgjedhjeve té OSBE/ODIHR-it né dialogét politiké dhe veprimtarité pér
mbéshtetjen e demokracisé té BE-sé dhe vendeve anétare té BE-sé.
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SHTOJCAB
Materiale dhe burime té tjera pér
zbatimin e rekomandimeve

OSBE

Manualet e ODIHR-it pér Zgjedhjet
http://www.osce.org/odihr/elections/119893

e Manual pér vézhgimin e zgjedhjeve: botimi i gjashté, 2010.

e  Manual pér vézhgimin e financimit té fushatave, 2015.

e Manual pér vézhgimin dhe nxitjen e pjesémarrjes sé pakicave kombétare
né proceset zgjedhore, 2014.

o Udhézues pérrishikimin e njé kuadri ligjor pér zgjedhjet, botimi i dyté, 2013.

e Manual pér vézhgimin e teknologjive té reja té votimit, 2013.

e Manual pér vézhgimin e regjistrimit té zgjedhésve, 2012.

e Manual pér monitorimin e medias pér Misionet e Vézhgimit té Zgjedhjeve,
2012.

e Manual pér Vézhguesit Afatgjaté té Zgjedhjeve, 2007.

e Manual pér monitorimin e pjesémarrjes sé grave né zgjedhje, 2004.

e Manual pér Vézhguesit Vendas té Zgjedhjeve, 2003.

Opinione ligjore dhe komente té ODIHR-it né lidhje me zgjedhjet
http://www.osce.org/odihr/elections/195256

Legislationline.org — Bazé e té dhénave e ODIHR-it té legjislacioneve vendase
pér zgjedhjethttp://www.legislationline.org/

Kurs pér té mésuarit pérmes mjeteve té€ komunikimit elektronik pér
vézhguesit e OSBE/ODIHR-it
http://www.odihrobserver.org/

Dokumente té organeve vendimmarrése té OSBE-sé
http://www.osce.org/resources/documents/decision-making-bodies

Angazhimet e OSBE-sé né fushén e dimensionit njerézor (botimi i treté):

Véllimi 1, Pérmbledhje tematike: http://www.osce.org/odihr/76894
Véllimi 2, Pérmbledhje kronologjike: http://www.osce.org/odihr/76895
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Kombet e Bashkuara

Bazé e té dhénave té Pérmbledhjes sé Traktateve té OKB-sé
https://treaties.un.org/

Organizmat e té drejtave té njeriut té OKB-sé
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

Procedura té posacme té Késhillit té té Drejtave té Njeriut
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

Rishikimi Periodik Universal (RPU)
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx

Bazé e té dhénave té RPU-sé me rekomandimet e RPU-sé dhe zotimet
vullnetare
http://www.upr-info.org/database/

Késhilli i Evropés

Bazé e té dhénave té praktikés gjygésore t&€ GJEDNJ-sé
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"article”:["P1-3"]}

Dokument informues i GJEDNJ-sé pér té drejtén pér zgjedhje té lira
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Free_elections_ENG.pdf

Bazé e té dhénave té Komisionit t&€ Venecias — Legjislacioni pér zgjedhjet
http://www.venice.coe.int/VOTA/en/start.ntml

Opinione dhe studime té Komisionit té Venecias
http://www.venice.coe.int/WebForms/documents/by_opinion.aspx

Raporte t&€ GRECO-s pér vlerésimin dhe pérputhshmeériné
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/index_en.asp
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SHTOJCAC
Lista e shkurtimeve

KNPM Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té
Gjithé Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té Familjeve té
Tyre

INDAZ Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé
Zgjedhore

MVN Misioni i vlerésimit té nevojave

oJaQ Organizaté jogeveritare

OSHA Organizata e Shteteve Amerikane

ODIHR Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut

KP Késhilli i Pérhershém i OSBE-sé

PLM Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias

DUDNJ Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

KKBKK Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit

PNUD Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

RUP Rishikimi universal periodik

Komisioni i Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit, Késhilli i

Venecias Evropés

BE Bashkimi Evropian

MT Misionet né terren t& OSBE-sé

GSHKIEKK Grupi i Shteteve té Késhillit té Evropés kundér Korrupsionit

KLPK Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare

KiDNJ Komiteti i Dimensionit Njerézor i OSBE-sé

TZKDNJ Takimi Zbatues i Komitetit té Dimensionit Njerézor té
OSBE-sé

SDNJ Seminari pér Dimensionin Njerézor i OSBE-sé

KDNA Karta Demokratike Ndér-amerikane

PNDCP Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

KNEFDR Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha

Formave té Diskriminimit Racial




KNPM

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té
Gjithé Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té Familjeve té
Tyre

International
IDEA

International Institute for Democracy and Electoral
Assistance

NAM Needs Assessment Mission

NGO Non-governmental Organization

OAS Organization of American States

ODIHR OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
PC OSCE Permanent Council

RFoM OSCE Representative on Freedom of the Media
UDHR Universal Declaration of Human Rights

UN United Nations

UNCAC UN Convention against Corruption

UNDP UN Development Programme

UPR Universal Periodic Review

Venice The Council of Europe’s European Commission for

Commission

Democracy through Law




Parimet e ODIHR-it pér zbatimin e rekomandimeve

¢ ODIHR-i nxit dhe mbéshtet zbatimin e rekomandimeve gé béjné
misionet e vézhgimit té zgjedhjeve, pér t& pérmbushur té drejtat
demokratike sipas zotimeve té€ marra né marréveshjet politike dhe
né traktatet e detyrueshme me ligj.

¢ ODIHR-i jep mbéshtetje pér zbatimin e rekomandimeve vetém me
kérkesé té shtetit pjesémarrés té interesuar.

e« ODIHR-i ndérmerr veprimtari pér zbatimin e rekomandimeve né
ményré objektive, té paanshme, neutrale dhe té pavarur, duke
pranuar se pérgjegjésiné kryesore pér organizimin e zgjedhjeve e
kané shtetet pjesémarrése.

* ODIHR-i i jep prioritet asistencés pér zbatimin e rekomandimeve
né pérputhje me nevojat dhe interesat e shtetit pjesémarrés, me
kohén né dispozicion para zgjedhjeve té radhés dhe burimet gé ka
né dispozicion ODIHR-i.

e ODIHR-i mbéshtet praktikén e miré té reformés zgjedhore, duke
punuar sipas ciklit zgjedhor, duke inkurajuar vullnetin politik,
duke mbéshtetur kapacitetet e géndrueshme té administrimit té
zgjedhjeve, duke nxitur konsultimet publike dhe gjithépérfshirjen,
duke iu referuar angazhimeve té OSBE-sé dhe detyrimeve e
standardeve té€ tjera ndérkombétare, duke u mbéshtetur né
ekspertizén kombétare dhe ndérkombétare, si dhe duke inkurajuar
hartimin e planeve, raportimin publik dhe mekanizmat e rishikimit.

¢ ODIHR-i nxit pluralizmin politik dhe pjesémarrjen e grupeve té
papérfagésuara sa duhet né proceset e zbatimit té rekomandimeve,
si mjet pér té inkurajuar mundési té barabarta pér pjesémarrje né
zgjedhje.

¢ ODIHR-i bashképunon me organizata t€ tjera vézhguese
ndérkombétare dhe grupe té vézhguesve qytetaré pér té inkurajuar
mbéshtetjen e bashkérenduar té zbatimit t& rekomandimeve.

e ODIHR-i ndérmerr veprimtari pér zbatimin e rekomandimeve né
ményré té hapur dhe transparente.

e ODIHR-i i rishikon rregullisht praktikat e veta té zbatimit té
rekomandimeve pér té identifikuar nevojén pér pérmirésime té
mundshme.

¢ ODIHR-i i inkurajon shtetet pjesémarrése té€ raportojné rreth
zbatimit t& rekomandimeve pér zgjedhjet pérmes strukturave té
OSBE-sé, si dhe mekanizmave té tjeré universale dhe rajonale.
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