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Numri i vogél i personelit né Departamentin e Drejtésisé¢ s¢ UNMIK-ut dhe
pasiguria lidhur me vendosjen e Misionit t¢ Bashkimit Evropian pér Sundim té
Ligjit shkaktojné vonesa té panevojshme né procedurat penale dhe ndikojné né
té drejtat e té pandehurve pér liri dhe pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme

Misioni i OSBE-sé né Kosové &shté i brengosur se numri i vogél i personelit né
Departamentin e Drejtésis€ s¢ UNMIK-ut, dhe pasiguria lidhur me vendosjen e
Misionit t& Bashkimit Evropian pér Sundim t& Ligjit (EULEX), ka rezultuar né vonesa
té konsiderueshme né& procedurat penale. Kjo ka ndikim negativ né t& drejtat e t&
pandehurve pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme dhe pér liri pér t&€ pandehurit q&
ndodhen né& paraburgim.

1. Sfond

Sipas Rregullores sé ndryshuar t6 UNMIK-ut 2000/64,' “[p]ér qéllim q& t& sigurohet
pavarési dhe paanshméri e gjyqésorit dhe pér administrim t& duhur té drejtésisé”
prokurori, i akuzuari ose avokati mbrojtés mund t& kérkojné nga Departamenti i
Drejtésis€é 1 UNMIK-ut q€ t& angazhoj prokuroré ose gjyqtaré ndérkombétar ose
ndérrim t¢ lokacionit né¢ procedurat penale. Andaj, shumé raste serioze penale,
pérfshiré kétu ato q€ kané& t&€ b&jné me pretendime pér krime lufte ose dhuné
ndéretnike, pérfshijné¢ prokuroré dhe gjyqtaré ndérkombétar. Departamenti i
Drejtésis¢ s¢ UNMIK-ut aktualisht éshté duke i trajtuar 82 raste ku pérshihen 198 té
pandehur né t& cilat &shté ngritur aktakuzg.”

Ishte pritur se pas datés 15 gershor 2008, Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ut do t’i
transferonte gradualisht kompetencat e veta tek njé institucion tjetér.> N& drejtim t&
kétij zhvillimi, me 21 prill 2008, Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ut dérgoi njé “e-
mail” t&€ brendshém me titull “Sqarim lidhur me Procedim dhe Trajtim té Rasteve”,
me t€ cilin udhézonte gjyqtarét t& “vazhdojné t’i procedojné rastet dhe t’i caktojné
gjyqtarét pér hapin e ardhshém t& procedurés né rastet e reja dhe ato qé jané né pritje
pér aq kohé sa procedurat gjyqésore d.m.th. konfirmimi i aktakuzés, aktgjykimi, etj.,
t& mund t& pérfundojné jo mé voné se me 14 gershor 2008.”*

Tani pritet se me “ri-konfigurimin” e UNMIK-ut,” Departamenti i Drejtésisé do t’i
bart disa kompetenca, pérfshiré kétu edhe autoritetin ekzekutiv né rastet penale,’® né
EULEX.” Edhe pse UNMIK ka mbajtur “diskutime [me EULEX-in] pér bashképunim

' Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/64, Mbi caktimin e Gjyqtaréve-Prokuroréve Ndérkombétaré dhe

Ndérrimin e vendit té tyre, e ndryshuara pérmes Rregulloreve 2001/34, 2005/50, 2006/60 dhe 2007/21.
2 Raporti i DD-s&¢ mbi Transferimin e Rasteve Nr. 15, 31 korrik 2008. Ké&ta numra nuk pasqyrojné
rastet né fazén para gjykimit.

® Fillimisht, ishte pritur q¢ EULEX do t’i pranonte shumicén e kompetencave t& UNMIK-ut.
Megjithatg, deri mé sot kjo nuk ka ndodhur.

4 “E-mail” i brendshém i Departamentit t& Drejtésiss s¢ UNMIK-ut i datés 21 prill 2008.

* Shih Raportin e Sekretarit t& Pérgjithshém t& Kombeve t& Bashkuara mbi Misionin e Administrimit t&
Pérkohshém t&€ Kombeve t& Bashkuara n& Kosové, S/2008/354, i datés 12 gershor 2008, paragrafi 19.

% Shih Veprimin e Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP, Mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér
Sundim té Ligjit né Kosové, EULEX KOSOVO, 4 shkurt 2008.

7 N& raportin e tij mé t& fundit prang Késhillit t& Sigurimit, Sekretari i Pérgjithshém i KB-ve theksoi se
pasi q&€ “UNMIK-u nuk mund t& funksionoj me aq efikasitet si né t& kaluarén, né shumicén dérmuese t&
detyrave t& veta” duhet “t’i lejoj Bashkimit Evropian t& merr rol t& shtuar né sektorin e sundimit t&
ligjit” (Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém t& Kombeve t& Bashkuara mbi Misionin e Administrimit t&
Pérkohshém t& Kombeve t& Bashkuara n& Kosové, S/2008/458, 15 korrik 2008, paragrafi 3).



t¢ ardhshém”, dy palét ende nuk kané arritur marreveshje mbi bartjen e kompetencave
lidhur me procedurat qé jané duke vazhduar.® Veg késaj gjyqtarét e EULEX-it nuk
mund t€ pranojné€ ende kompetenca pér raste penale, pasi qé ata nuk jang “zgjedhur
dhe caktuar nga autoriteti kompetent”, si¢ kérkohet me ligjin me t& cilin pércaktohet
juridiksioni i prokuroréve dhe gjyqtaréve t& EULEX-it.’

Megjithaté, gjaté pérgatitjes pér transferim t& ardhshém, gjyqtarét ndérkombétar kané
marr udhézime pér t& dégjuar vetém ato proceduara g€ do t& mund t&€ pérfundonin né
tetor 2008. Rastet e reja ose ato g€ do t€ merrnin shumé kohé do t’i lihen pér trajtim
EULEX-it."

Si rezultat i kétyre ndryshimeve, Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ut ka vazhduar
t’i zvogélojé nivelet né personel dhe kjo ka pasur ndikim negativ né aftésiné e
gjyqtaréve pér t’i proceduar rastet. Sipas Raportit mé t& fundit t& Departamentit té
Drejtésisé t&¢ UNMIK-ut mbi Transferimin e Rasteve'', Departamenti i Drejtésisé i
UNMIK-ut aktualisht ka nént¢ prokuroré ndérkombétar (pérfshiré kétu edhe
Ushtruesin e Detyrés t& Drejtorit t& Departamentit t& Drejtésis€) dhe 11 gjyqtaré
ndérkombétaré. Megjithaté, tre gjyqtaré jané larguar né gusht t& 2008-&s, dhe tre
gjyqtaré jan¢ caktuar t€ punojné né Dhomén e Veganté t& Gjykatés Supreme té
Kosovés pér Céshtjet g€ kané t€ b&jné me Agjenciné Kosovare t& Mirébesimit. Andaj,
qé nga shtator 1 2008, do t& jen& vetém pesé gjyqtaré ndérkombétar q& do té trajtojné
rastet penale g€ 1 jané caktuar Departamentit t& Drejtésisé s¢ UNMIK-ut. Aférsisht
para njé viti, (korrik 2007), Departamenti i Drejté€sis€¢ i UNMIK-ut punésoi 13
prokuroré ndérkombétaré dhe 16 gjyqtaré ndérkombétaré.

2. Shqetésime pér té drejtat e njeriut

OSBE é&shté e brengosur se déshtimi pér t&€ caktuar raste dhe mungesa e personelit ka
dérguar né€ vonesa q¢€ kan¢ mundur t& parandalohen né gjykime penale té trajtuara nga
gjyqtaré ndérkombétaré, dhe mund t€ shkelin t& drejtat e t& pandehurve qé ndodhen né
paraburgim. Reduktimet né punésimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe personelit
ndihmés gjithashtu kané& zvogéluar shpejtésiné me té cilén gjykatat mund t’i trajtojné
rastet.

a. E drejta pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme

Sipas standardeve ndérkombétare, ¢do kush ka té drejté pér g]yklm brenda kohé&s s&
arsyeshme.'? Autoritetet publike kané pér detyré t& organizojné sistemet e veta
juridike n€ at€ ményré g€ ato t&€ punojné né pajtueshméri me kushtm e “kohés s¢
arsyeshme”." Gjykata Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut ka gjetur se “njé ndérprerje e

% Shih Procesverbalin nga Mbledhja e 5944-t& e Késhillit t& Sigurimit t& datés 25 korrik 2008 (S/PV
5944 dhe komunikatén pér shtyp SC/9407), e qasshme n&, http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/scact2
008.htm
® Ligji 03/L-053, Mbi Juridiksionin, Zgjedhjen e Rasteve dhe Caktimi i Rasteve pér giyqtarét dhe
prokurorét e EULEX-it né Kosové, 13 mars 2008, Neni 1.
' Intervisté e OSBE-sé me njé zyrtar nga Departamenti i Drejtésisé s¢ UNMIK-ut me 2 1korrik 2008.

' Raporti i Departamentit te Drejtésisé mbi Transferimin e Rasteve Nr. 15, 31 korrik 2008.
"2 shih Nenin 6(1), Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut; Neni 14(3)(c), Konventa
Ndérkombétare mbi t& Drejtat Civile dhe Politike.
1% Shih p.sh. Gjykata Evropiane pér té& Drejtat e Njeriut, Eckle kundér Gjermanisé, 8130/78, Aktgjykim,
15 korrik 1982, paragrafi 92.



pérkohshme e punés nuk pérfshin pérgjegjési [...] né qofté se [autoritetet relevante]
marrin me shpejtési t€ duhur, veprime ndihmése pér t'u marr me situatén e
jashtézakonshme.”14

Rastet né vijim shérbejné si shembuyj t€ vonesave:

NE& njé rast prané Gjykatés s¢ Qarkut né& Prishtiné/PriStina q€ pérshin teté t&
pandehur t& akuzuar pér mashtrim,”” keqpérdorim t& autorizimeve
ekonomike,'® dhe lidhje t& kontratés s& rrejshme,'” gjykatési ndérkombétar
1&shoi njé vendim me t€ cilin konfirmonte aktakuzén e datés 8 janar 2008.
Kolegji pér ankesa refuzoi ankesén ndaj ké&tij vendimi me 14 prill 2008.
Megjithaté, gjykimi ende nuk &shté caktuar q€ nga prilli 2008, pérkundér

afatit kohor prej njé muaji t& pércaktuar me ligj.'®

Né njé rast tjetér prané Gjykaté€s sé Qarkut né Prishtiné/Pristina qé
pérfshinte akuza pér larje parash,”” me 8 néntor 2007, njé gjyqtar
ndérkombétar konfirmoi aktakuzén ndaj tre t¢ pandehurve. Me 15 janar
2008, prokurori ndérkombétar paraqiti pérgjigje ndaj ankesés kundér
konfirmimit t€ aktakuz€s. Me 14 prill 2008, kolegji pér ankesa refuzoi
ankesén. Megjithaté, deri né gusht 2008, shqyrtimi kryesor nuk &shté
caktuar, pérkundér afatit kohor prej njé muaji t& paraparé me ligj.*°

Késhtu, q€ nga prilli 2008, kur ishte dérguar e-maili i brendshém i cili kufizonte
caktimin e rasteve, gjyqtarét ndérkombétar kané déshtuar té caktojné seanca né disa
raste q&€ bien nén juridiksion t& tyre. Kjo ka rezultuar n€ vonesa t& procedurave penale
duke ndikuar késhtu n& t& drejtén pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme. Kjo né
veganti &shté brengosése né rastet q¢ pérshihen krime serioze dhe t&€ pandehur ndaj t&
ciléve jané vendosur masa restriktive si¢ €shté paraburgimi shtépiak ose paraburgimi.

b. E drejta pér liri

Ligji i Kosovés parasheh afate kohore pér paraburgim, i cili fillimisht duhet t&
aprovohet*' dhe pastaj né ményré periodike t& rishqyrtohet nga gjykata kompetente.
Sipas Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, né ményré qé té arsyetohet
vazhdimésia e paraburgimit ndaj njé t€ dyshuari, autoritetet publike jo vetém qé duhet

' Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, Milasi kunder Italisé, 10527/83, aktgjykim, 25 gershor 1987,
paragrafi 18.

'> Neni 261 (1), t& Kodit t& Pérkohshém Penal, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr.
2003/25, 6 korrik 2003 (Kodi i Pérkohshém Penal).

18 1d., Neni 236 (1)(2).

'1d., Neni 237(2).

'8 Neni 319(2), Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale i shpallur pérmes Rregullores s&€ UNMIK-ut Nr.
2003/26, 6 korrik 2003 (Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale). N& t& kundértén kryetari i kolegjit
duhet ta njoftoj& kryetarin e gjykatés i cili pastaj, nése &shté e domosdoshme, do t& merr hapat e duhur
pér t& caktuar shqyrtimin kryesor. N& Raportin Javor mbi Masat Alternative/té Paraburgimit pér
Divizionin Ndérkombétar pér Pérkrahje Gjyqésore t& datés 29 korrik 2008, ky rast ishte 1&né t& trajtohet
nga EULEX.

' Rregullorja e UNMIK-ut 2004/2, Mbi pengimin e larjes sé parave dhe veprave té ngjashme penale, 5
shkurt 2004, Neni 10.

2% Neni 319(2), Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale.

>'1d., Neni 212(4).

2 Id., Neni 284 dhe né vazhdim.



t& déshmojné se arsyet pér két€ gjé vazhdojné té ekzistojné por gjithashtu duhet t&
zbatojné “kujdes t& vegants” gjaté rrjedhés sé procedurés.” N& t& kundértén,
paraburgimi béhet i paligjshém® dhe personi duhet t& lirohet né pritje t& ngykimit.25
Kéta udhézues aplikohen jo vetém né rastet (21é pérfshijn€¢ paraburgim, por gjithashtu
edhe ato q& pérfshijné paraburgimin shtépiak.”

OSBE é&shté né dijeni se deri mé& 31 korrik (informata mé e re e ofruar nga
Departamenti 1 Drejtésisé pér OSBE-ng), 15 t& akuzuar ndodheshin né paraburgim né
lidhje me procedurat t& trajtuara nga gjyqtaré ndérkombétaré. Rastet né vijim
shérbejné si shembuj t& paraburgimit t& prolonguar t& t& pandehurve pa progres né
1éndét e tyre:

NE& njé rast prané Gjykatés s€¢ Qarkut né€ Prishtiné/PriStina ku pérfshihet njé i
pandehur i akuzuar pér krime lufte kundér popullatés civile,”” njé gjyqtar
ndérkombétar konfirmoi aktakuzén me 18 janar 2008. Q& nga ajo kohé&, nuk
ka pasur progres t& métejmé né rast. Shqyrtimi kryesor nuk é&shté caktuar
pérkundér afatit kohor njé mujor té paraparé me ligj.”® I pandehuri fillimisht
ishte paraburgosur me 16 gusht 2007, dhe ka qéndruar né paraburgim shtépiak
qé€ nga 15 néntori 2007.

NE njé tjetér rast prané Gjykaté€s s& Qarkut né& Prishtiné/Pristina, njé i
pandehur ndodhet né paraburgim q& nga data 31 janar 2008 mbi akuza t&
shpérdorimit t& pozités zyrtare® dhe mashtrim né detyré.* I pandehuri pérmes
njé procedure tjetér éshté gjithashtu i akuzuar pér shpérdorim.®' Té dy
aktakuzat jané konfirmuar me 13 shkurt dhe 10 prill 2008. Megjithatg, q&
nga ajo koh& nuk ka pasur progres né kéto raste. OSBE &shté po ashtu né
dijeni se n€ korrik 2008 i pandehuri u hodh né grevé urie pér 20 dité, duke
protestuar pér vonesa t&€ paarsyeshme né rastin e saj.

Déshtimi i gjyqtaréve nga Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ut pér té caktuar
seanca né€ rastet ku pérfshihen t€ pandehur q€¢ ndodhen né paraburgim déshton t&
déshmojé se “kujdes i vecant&” zbatohet né kéto raste dhe ¢on né shkelje t& t& drejtés
s€ t& paraburgosurve pér liri.

 Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, Dobrev kundér Bullgarisé, 55389/00, aktgjykim i datés
10 gusht 2006, paragrafi 79.

2% Shih Nenin 5(1)(c), Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

2 1d., Neni 5(3).

%6 Shih Nenin 278(7), Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale. Ngjashém, sipas praktikés gjyqésore t&
Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, paraburgimi shtépiak &shté baras me privim nga liria, andaj
¢do personi t& vendosur nén paraburgimin shtépiak i takojn& garancité procedurale t& parapara sipas
Nenit 5 t&¢ Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (si¢ &shté ajo q& t& sillet me shpejtési para
gjyqtarit p&r rishqyrtim t& paraburgimit kundér tij/saj dhe ta keté rastin e trajtuar me zell t& veganté ose
t& lirohet n& pritje t& gjykimit). Shih Vachev kundér Bullgarisé, 42987/98, aktgjykimi i 08 korrikut
2004, paragrafi 64.

%7 Shih Nenin 142, Ligji Penal i Republikés Socialiste Federative t& Jugosllavisé, Gazeta Zyrtare Nr. 44
e 8 tetor 1976..

%8 Neni 319(2), Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale. Kryetari i kolegjit p&rndryshe duhet t&
informoj kryetarin e gjykatés i cili m& pas, nése e nevojshme, do t& caktoj seancén kryesore.

% Neni 339 Kodi i Pérkohshém Penal.

*°1d., Neni 341.

*'1d., Neni 257.

32 Gjykata léshoi njé vendim me t& cilin konfirmonte aktakuzén e dyté me 24 prill 2008.



¢. Rekomandime

Pér até q€ u tha mé larté, pozicioni i OSBE-sé &shté se:

Pérfaqésuesi i Posacém i Sekretarit t& Pérgjithshém duhet t& sigurojé q&, pérderisa
UNMIK t’i keté kompetencat ekzekutive pér rastet penale, Departamenti i
Drejtésis€ i UNMIK-ut t€ jeté i pajisur me numér adekuat t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndérkombétaré dhe personel ndihmés.

Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ut duhet t&€ dégjojé rastet ku pérfshihen t&
pandehur n€ paraburgim si ¢é€shtje prioritare dhe t& sigurojé qé rastet penale té
mos vonohen pa nevojé.



