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SEKCIJA 1

Predgovor od strane Sefa misije,
OEBS Misija na Kosovu

Osam godina nakon sukoba, povracaj imovine i povratak i reintegracija raseljenih lica sa Kosova je i dalje jedan
of najvecih izazova pri za$titi ljudskih prava na Kosovu. Kao $to je prikazano u izvestaju “Osam godina posle:
Povratak manijina i stambena pitanja i povra¢aj imovine (jun 2007)” OEBS Misije na Kosovu (OEBS) mali je broj
povratka manjina posle 1999. godine. Hiljade na njih su raseljeni i ¢esto zive u teSkim uslovima u oblastima
njihovog raseljenistva. Oni su raseljeni, ali ne i njihova prava, i kosovske institucije moraju u€initi potrebne napore
da ih zastite.

Novembra 2007, OEBS, u saradniji sa Ministarstvom za zastitu okoline i prostornog planiranja na Kosovu i $panske
nevladine organizacije "Pokret za mir” organizovao je konferenciju kao nastavak na izvestaj “Osam godina posle:
Povratak manijina i stambena pitanja i povra¢aj imovine na Kosovu”. Predstavnici sa centralnog i lokalnog nivoa
vlasti na Kosovu, kao i medunarodnih institucija koje se nalaze na Kosovu, a koje rade na povra¢aju imovine i
pitanja koja se ti¢u raseljenih lica u€estvovale su na konferenciji: “Vi ste raseljeni: Vasa prava nisu: Konferencija
o odrzivom povracaju imovine i reSenja za raseljenistvo na Kosovu tokom tranzicije”.

Na osnovu rezultata konferencije i perspektiva u€esnika, ova publikacija ukazuje na nereSene izazove sa kojim
se treba suoditi u vezi povrac¢aja imovine i povratka i reintegracionih procesa i pruza politike i pravne preporuke
o tome kako se suociti sa ovim izazovima.

Misija se nada da ove preporuke nece ostati samo na papiru ve¢ da ¢e se primeniti i pomoci pobolj$anju Zivota
raseljenih.

Tim qudimann,
Sef misije
OEBS Misija na Kosovu



Uvod

Inspiracija za ovu knjigu' proiziSla je iz konferencije odrzanoj na Kosovu novembra 2007, nazvanoj “Vi ste
raseljeni: VaSa prava nisu: Konferencija o odrzivom povra¢aju imovine i povratka na Kosovo tokom tranzicije”.
Ova knjiga se otvara uz preporuke za dalji napredak, na osnovu rada u¢esnika na konferenciji, u novembru 2007
godine. Ono $to sledi jeste kolekcija ¢lanaka i dokumenata koji ukazuju na izazove u vezi povra¢aja imovine i
procesa povratka na Kosovu kao i inspiraciju za dalji napredak.

Knjiga je podeljena na dva odeljka. U prvom odeljku postavljeni su izazovi iz perspektive razli¢itih aktera koji rase
na imovinskim pitanjima na Kosovu. Ministarstvo za za$titu okoline i prostornog planiranja, Kosovske agencije za
imovine, Visokog komesara ujedinjenih nacija za izbeglice u saradnji sa Projektom gradanskih prava na Kosovu,
Pokretu za mir, Spanske nevladine organizacije koja radi na Kosovu, institucijom Ombudspersona na Kosovu
i OEBS postavlja njihove poglede na pitanja na koja se treba ukazati u procesu povraéaja imovine i procesa
povratka.

Drugi odeljak pokriva kljucne informacije o tome kako implementirati preporuke konferencije. IzveStaj OEBS
“Osam godina posle: Povratak manjina i stambena pitanja i povra¢aj imovine na Kosovu? ilustriraju specifi¢ne
izazove na koje se treba obratiti paznja na Kosovu. Principi Pinheiro razvijaju postoje¢e medunarodne standarde
za za$titu prava raseljenih i sluze kao vazna uputstva svim relevantnim akterima pri ukazivanju na pravna i
tehnicka pitanja koja okruzuju napore u zastiti raseljenih na Kosovu.

Nadamo se da ¢e ova publikacija pruziti objasnjenje i inspiraciju u radu sa ovim osnovnim pitanjima ljudskih
prava na Kosovu.

' MiSljenja predstavljena u ovoj knjizi ne predstavljaju uvek i misljenja misije OEBS na Kosovu
2 |zvestaj je objavljen u junu 2007.
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KONFERENCIJA O ODRZIVOM POVRACAJU IMOVINE | RESENJIMA ZA RASELJENENOST NA KOSOVU TOKOM TRANZICIJE
ZAVRSNI DOKUMENTI KONFERENCIJE | PREPORUKE

26. 1 27. NOVEMBAR, 2007, GRAND HOTEL, PRISTINA

Osam godina posle rata, povrataj imovinskih prava nastavija biti jedan od glavnih izazova za Kosovo. Oko 17,000
osoba iz manjinskih zajednica vratilo se posle 1999. Hiljade njih ostaje raseljeno i njihova prava nisu adekvatno
zasti¢ena. 26. i 2.7 novembra 2007, OEBS-ova Misija na Kosovu, u saradnji sa $panskom nevladinom organizaci-
jom “Pokret za mir” i Ministarstvom za zastitu okoline i prostornog planiranja organizovala je konferenciju u Pristini
pod nazivom “Vi ste raseljeni, vasa prava nisu” na osnovu ideja i preporuka naglasenih u izvestaju “Osam godina
posle” objavljenog u junu 2007. godine. Svrha konferencije je da se skrene paZnja na nereSena pitanja oko
povracaja imovine kao i da se predloZe nacini za iznalaZenje trajnih reSenja za raseljenost kroz siroko otvoreni i
konsultativni proces.

Konferencija je naglasila brojna kljuéna pitanja koja doprinose slabljenju zastite prava raseljenih lica. Stavise,
olak$ala je razvoj politike i pravnih preporuka (vidi Aneks):

* Nedostatak finansijskih sredstava i okolnosti opstrukcije od strane lokalnih vlasti ¢ine povra¢aj imovine
kroz Kosovsku agenciju za imovinu veoma izazovni proces.

»  Zakonski i institucionalni okvir nije pripremljen da odgovori na posebne potrebe raseljenih lica. Opstine
i sudovi ih ne mogu adekvatno obavestavati, postojeci zakonski okvir nije adekvatan.

*  Katastarski i sudski spisi koji se odnose na Kosovo ostaju u Srbiji. Staviée, nema adekvatnih javnih
obavestenja i pregledne procedure za zastitu raseljenih lica tokom promena u registru nepokretne
imovine zbog tehnikog rada ili prenosa imovine. U ovom smislu, postoji jasna potreba da se pobolj$a
institucionalna saradnja izmedu Republike Srbije i kosovskih institucija na polju pravosuda, prava na
registraciju nepokretne imovine i ostalih javnih sluzbi.

* Rusenje neformalnih naselja posle sukoba ne treba ni u kom slu¢aju voditi daljoj segregaciji zajednica
kosovskih Roma, ASkalija i Egipéana. Raseljena lica zahtevaju specijalne mere uredivanja zemljista
kako bi se zastitila njihova stambena prava. Postoji potreba za koordinacionim i nadzornim organom
—ukljuéujuéi i predstavnike raseljenih lica, organizacijama iz civilnog drustva i ostalim klju¢nim faktori-
ma - za pregled i redovno bavljenje tehni¢kim i politickim izazovima koji ostaju nereSeni u oblastima
povracaja imovine i raseljenosti.

*  Povratak nije jedino reSenje za raseljenost, jo§ uvek ne postoji jasan okvir za lokalnu integraciju i
ponovno naseljavanje (ukljucujuéi Seme dodele zemljista). Ovo je veoma slozeno pitanje posto hiljade
raseljenih lica, ukljuCujuci one koji su se iselili u martu 2004, nastavlja da zivi u teSkim i neadekvatnim
uslovima.

+  Sliéno tome, povra¢aj u naturi nije jedino dostupno sredstvo za gubitak prava na imovinu kao posledicu
sukoba. Nadoknada kao sredstvo treba se takode razmatrati, u skladu sa medunarodnim principima o
stambenoj imovini i povraéaju imovine.

*  Delotvornije aktivnosti na terenu prema raseljenim licima od strane opstina, sudova, Kosovske agencije
za imovinu, organizacije koje se bave besplatnom pravhom pomoc¢i i ostalih institucija koje su potrebne
kako bi se obezbedila tatna informisanost.

Osnovne informacije: medunarodni standardi

U sklopu evropskih standarda, pravo na povratak moze se posmatrati kao pravo koje proizilazi iz prava na slo-
bodu kretanja (Clan 2, Protokol 4, Evropska konvencija o ljudskim pravima), pravo na imovinu (Clan 1, Protokol 1)
i pravo na poStovanje porodi¢nog i privatnog Zivota (Clan 8). Pravo na delotvorni pravni lek za Zrtve naruSavanja
ljudskih prava (t.j. ¢lan 13) nedavno je razvijen u UN-ovim Principima nadoknade, koji govori o vrsti nadoknade za
Zrtve ozbilinog ‘naruSavanja medunarodnog zakona o ljudskim pravima.® Raseljena lica i izbeglice, imaju pravo
da se vrate u svoje domove i da povrate svoju imovinu. UN su nedavno razvile paket standarda za zastitu prava
na stambenu i zemlji$nu imovinu u situacijama posle sukoba i integrisale ih u paket Principa o stambenoj imovini
i povracaju imovine za izbeglice i raseljena lica, (‘Pinheiro principi’).* Najvaznija prava su pravo na stanovanje i
povracaj imovine i pravo na dobrovoljan povratak.

3 ‘Osnovni principi i uputstva o pravima na pravne lekove i nadoknadu za Zrtve ozbiljnog naru$avanja medunarodnih zakona o
ljudskim pravima i ozbilinog naruSavanja medunarodnog humanitarnog zakona ”, UN Doc. A/RES/60/147 (mart 21, 2006).

4 Ovi principi su formalno podrzani od strane pod-komisije Ujedinjenih Nacija o promociji i zastiti ljudskih prava, 11 aprila 2005.
(Principi o stanovaniju i povra¢aju imovine za izbeglice i raseljena lica. E/CN.4/Sub.2/2005/17).
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Vlade imaju odgovornost da osnuju institucije koje Stite imovinska prava i obezbeduju mehanizme pomoci
svojim gradanima. Kosovo ima institucije koje imaju mandat da reSavaju imovinske sukobe i da zastite prava
svih pojedinaca na mirno kori$¢enje svoje imovine, kao $to je to utvrdeno evropskim standardima. Efektivno
kori§¢enje i funkcionisanje ovih institucija je kljuéno za ojacavanje vladavine zakona, ekonomski razvoj i odrzivi
povratak lica raseljenih tokom sukoba. Efikasna zastita imovinskih prava zahteva da svi akteri pomognu oja¢anju
i poStovanju zakonskog i institucionalnog okvira koji se postavio da bi se radilo na pitanjima povracaja imovine.
Opstine, sudovi, policija, Kosovska agencija za imovinu, civilno drustvo i medunarodna zajednica moraju da rade
zajedno kako bi se osiguralo da su sve ove institucije poStovane i da su sposobne da obavljaju svoj mandat.

Konferencija o odrzivom povraéaju imovine i reSenja za raseljenost tokom tranzicije

Oko 200 osoba ucestvovalo je na konferenciji predstavljajuéi Sirok spektar zainteresovanih strana, ukljuCujuéi
Ministarstvo za za$titu okoline i prostornog planiranja; Ministarstvo za zajednice i povratak; opstinske sluzbenike
za povratak; opStinske kancelarije za katastar; sudije opstinskih sudova; UNMIK-ove kancelarije za zajednice,
povratak i manjine; Visokog komesara ujedinjenih nacija za izbeglice; Razvojni program ujedinjenih nacija;
Medunarodnu organizaciju za migracije; kancelariju institucije Ombudspersona; Kosovsku agenciju za imovinu;
Kosovsku policijsku sluzbu i nevladine organizacije koje pruzaju pravnu pomo¢. Isto tako, mnogo raseljenih
lica i njihovih predstavnika ucestvovalo je na konferenciji. Institucije Republike Srbije predstavljene su od strane
Ministarstva za Kosovo i Metohiju i Koordinacionog centra za Kosovo i Metohiju.

Ovaj izvestaj pruza kratak pregled imovinskih prava i povrac¢aja imovine za raseljena lica sa Kosova, rezimirajuci
kljucne taCke koje su nastale tokom diskusija na konferenciji i koje detaljiSu specifi¢ne preporuke o kojima su se
ucesnici konferencije sloZili.

Radne grupe

Tokom konferencije, uCesnici su bili podeljeni u pet radnih grupa, svaka vodena koordinatorom. Svaka radna
grupa imala je zadatak da razmatra specificna pitanja i identifikuje preporuke za iste:

Radna grupa |. Pristup adekvatnom smestaju i pomoéi pri povratku raseljenih. Grupa je ocenila nacine za
bavljenje pitanjima neadekvatnim uslovima smestaja raseljenih lica. Pomo¢ pri povratku i rekonstrukcija nije uvek
dostupna i ne postoje jasna mesta za pristup smestaju i ostalim sluzbama u oblastima gde raseljeni trenutno
zive. Grupa je takode razmatrala zastitu imovinskih i stambenih prava kosovskih Roma, Askalija i Egipéana.
Oni pripadaju najugrozenijim zajednicama na Kosovu i suoCavaju se sa povezanim problemima koji otezavaju
njihov pristup povraéaju imovine i povratku. Njihovi uslovi stanovanja su uopsteno neadekvatni. Cesto Zive u
neformalnim uslovima: nedostaje im registrovano vlasnistvo i/ili dokumenti koji bi dokazali njihovo vlasnistvo nad
kuéama.

Radna grupa Il. Zastita stambenog prava i povraéaj imovine kroz Kosovsku agenciju za imovinu. Kosovska
agencija za imovinu (nekad Direktorijat za stambena pitanja i imovinu) ima nadleznost da reSava sve preostale

zahteve u vezi privatne nepokretne imovine nastalih posle sukoba. To je klju€na institucija u procesu povracaja
imovine. Neadekvatna institucionalna koordinacija sa sudstvom i ostalim kosovskim institucijama je od sustinske
vaznosti kako bi se osigurala delotvornost. Pravi¢an proces kroz mehanizam koiji uklju¢uje sve potrebne resurse
jeste neophodan uslov za efikasan proces povrac¢aja imovine. Ova radna grupa razmatrala je dogadaje oko
statusa i sadasnje izazove sa kojim se institucije suoCavaju.

Radna grupa lll: Uloge i odgovornosti u zastiti imovinskih prava raseljenih od strane ostalih kosovskih institucija
(sudovi, katastar, opstine, policija). Kosovska agencija za imovinu nije jedina institucija sa odgovornostima za
zastitu prava raseljenih lica. Sudovi, Registar prava na nepokretnu imovinu, opstine i policija imaju svoje uloge
0 obezbedivanju adekvatne zastite i odrzivog procesa povra¢aja imovine. Ova radna grupa procenila je, u ovom
kontekstu, trenutne pravne i institucionalne izazove u zastiti prava raseljenih na stanovanje i povra¢aj imovine i
pravo da se vrate bezbedno i dostojanstveno.

Radna grupa IV: Pravne reforme potrebne za obezbedivanje efikasne zastite prava. Adekvatna zastita prava u
vremenu tranzicije zahteva velike pravne reforme. Kosovski pravni okvir je u periodu tranzicije a nedostaci u
zakonodavstvu mogu $tetno uticati na prava raseljenih. Ova radna grupa analizirala je nedostatke u zakonodavstvu
i potrazila nacine za dalje delovanje kako bi se osigurala bolja zastita prava.




Radna grupa V: Efikasno uceSée i zastita prava zajednica kosovskih Roma, Askalija i Egipéana. Kosovski Romi,
Askalije i Egip¢ani nastavljaju da Zive u raseljenistvu na Kosovu i izvan njega osam godina posle sukoba i pripadaju

onima koji su najviS§e marginalizovani. Sposobnost za samo-organizovanje zajednica raseljenih Roma, Askalija
i Egip¢ana ostaje veoma ograni¢ena, njima nedostaje jako i efektivno predstavljanje kako bi se njihov glas ¢uo
u organima za koordinaciju i u mehanizmima povratka. Opstinske institucije na Kosovu imaju malo informacija
gde ove zajednice trenutno Zive i u kakvim uslovima, i koliko njih razmislja da se vrati na Kosovo. Postoji malo
aktivnosti usmerenih pribliZavanju ovim raseljenim zajednicama a koje bi ih ukljuCile u organizovanje projekata
povratka. SloZena politiCka situacija na Kosovu pogorsava situaciju raseljenih lica Roma, ASkalija i Egip¢ana i
stvara dodatne pretnje bezdrzavnosti.

PREPORUKA

Za Premijera Republike Srbije

Obezbediti, kao prioritet, povracaj i/ili pristup katastarskim i sudskim spisima koji se odnose na Kosovo a koji su
trenutni na teritoriji Srbije.

Implementirati, u saradnji sa Vladom Kosova, odredbe “Protokola o dobrovoljnom i odrzivom povratku” 2006,
izmedu UNMIK/PIS/Republike Srbije.

Promeniti ‘Protokol o dobrovoljnom i odrzivom povratku’ od nacelnog uputstva u zakonski obavezujuci
instrument.

Preduzeti korake da se pobolj$a tehniCka saradnja u oblasti prava, registrovanja nepokretne imovine i ostalih
javnih sluzbi sa kosovskim institucijama kako bi se poboljSala zastita prava raseljenih lica.

Za Vladu Kosova:

Implementirati, u saradnji sa Republikom Srbijom odredbe “Protokola o dobrovoljnom i odrzivom povratku”
2006, izmedu UNMIK/PIS/Republike Srbije.

Promeniti ‘Protokol o dobrovoljnom i odrzivom povratku’ i “lzmenjeni priruénik o odrzivom povratku® od nacelnog
uputstva u zakonski obavezujuéi instrument.

Preduzeti korake da se pobolj$a tehniCka saradnja u oblasti prava, registrovanja nepokretne imovine i ostalih
javnih sluzbi sa institucijama Republike Srbije kako bi se poboljSala zastita prava raseljenih lica.

U skladu sa standardima za Kosovo, nastaviti sa javnom kampanjom protiv nelegalnog zauzimanja i kori§éenja
imovine i promovisati stupanje na snagu odredenih zakona.

Razviti i implementirati mere da se raseljena lica izuzmu od pla¢anja sudskih, katastarskih i drugih administrativnih
taksi.

Obezbediti, u skladu sa “Standardima za Kosovo” nastavak funkcionisanja “Interesne grupe o neformalnim
naseljima”, koja ima zadatak da razvije i implementira srednjerocnu i dugoro¢nu strategiju i akcioni plan
(ukljuéuju¢i implementaciju zakonodavstva) o uredivanju neformalnih naselja i spreavanje stvaranja novih.
Osigurati kroz Interesnu grupu adekvatan nadzor na opstinsku usagladenost sa potrebama neformalnih naselja
sadrzanih u Akcionom planu za evropsko partnerstvo i Standardima za Kosovo.

Obavestiti zajednice Roma, Askalija i Egipéana izvan Kosova o razvoju Strategije za integraciju zajednica Roma,
Akalija i Egipcana od strane Vlade.

Javno se obavezati na podrsku povratku raseljenih lica i izbeglica Roma, Askalija i Egipéana.
Pomoc¢i naporima zajednice raseljenih lica i izbeglica Roma, ASkalija i Egipéana da stvore regionalnu informativnu
mrezu.

Za Ministarstvo Pravde

Analizirati u saradnji sa Ministarstvom za zajednice i povratak i srpsko Ministarstvo za Kosovo moguénosti
za razvijanje baze podataka raseljenih lica a koja bi se koristila u lokalnim sudovima i ostalim relevantnim
institucijama.



Za Ministarstvo za zajednice
Istraziti moguénosti za poboljSanje pristupa raseljenih lica pravosudu i komunikaciji sa kosovskim institucijama.

Za Ministarstvo Pravde

Organizovati informativnu kampanju za potencijalne kupce nepokretne imovine kako bi se sprecile protivzakonite
transakcije.

Za Ministarstvo javnih usluga

Razviti procedure kako bi se obavestili raseljeni vlasnici imovina o promenama i tehni¢kim radovima od strane
Registra o pravima na nepokretnu imovinu i modifikovati postojece krajnje rokove kako bi se obezbedio pristup
efikasnim administrativnim i pravosudnim sredstvima. Javna obaveStenja se trebaju objaviti u novinama u
republici Srbiji.

Za opstine i ministarstva na Kosovu

Primeniti postoje¢i Zakon o eksproprijaciji zajedno sa potrebom obave$tavanja raseljene vlasnike imovina i
adekvatno im pruziti nadoknadu..

Za Skupstinu Kosova

Proceniti moguc¢e zakonske reforme ili drugih mera kako bi se raseljenim licima i pripadnicima manjinskih
zajednica obezbedilo adekvatno obaveStavanje, otvorenost, reprezentacija, i pristup pravnim sredstvima u
administrativnim postupcima.

Zakon o Osnivanju Registra za Prava na Nepokretnu Svojinu: produziti rok od 5 dana koji je dat za javno obavestenje
u deljku 3.3 b Zakona Kosovske Skupstine br. 2003/13 o Izmenama i Dopunama Zakona br. 2002/5 o Osnivanju
Registra za Prava na Nepokretnu Svojinu na najmanje 15 radnih dana kako bi se obezbedilo odgovarajuce javno
oglasavanje. Ukljuciti obavezan uslov za objavljivanje u medijima na oba jezika, Srpski i Albanski.

Zakon o sudovima: 1zdavanje novih zakonskih odredbi koji bi zamenili postojece odredbe iz Zakona o sudovima
(1978), pomoglo bi da se bolje definiSu nadleznosti Sudova, posto trenutno postoje neke dvosmislenosti i
pravne nejasnoce. lzmeniti vazeéi zakon o obavezama (Zakon o ugovorima i deliktima, ¢lan 180) kako bi se
osigurala pravna jasnoc¢a u odredivanju odgovornog organa za pruzanje nadoknade.

Izmeniti vaze¢i zakon o civilnom postupku kako bi se obezbedio adekvatni sistem obaveStavanja za raseljena
lica koja ne Zive na Kosovu.

Raditi na de-nacionalizaciji kroz adekvatno zakonodavstvo.

Zakonodavac bi trebao da promeni procedure za uspostavljanje privremenog zastupnika. Na primer, Zakon o
parniénom postupku (Sluzbeni list Socijalisticke federalne republike Jugoslavije, 4/1977 (37)) treba jasno ukazati
da izdvojeni karakter ove odredbe, zahteva da sudije treba da iscrpe sva raspoloZiva sredstva da pronadu
stranke pre imenovanja priviemenog zastupnika (ukljuujuéi kori§¢enje Centralnog civilnog registra), kao i to da
se obavestenje o imenovanju objavi na svim zvani¢nim jezicima.

Za opstine

Pod vodstvom Ministarstva za zajednice i povratak i uz odobrenje UNMIK, dodeliti zemljiste za stambene
programe koji imaju za cilj integraciju raseljenih lica.

Integrisati Opstinske strategije za povratak u opstinske razvojne planove u skladu sa budZetskim implikacijama.

Prepoznati potrebe raseljenih lica u sklopu njihove oblasti i uklju€iti ih u specifi¢ne programe opstinskog budzeta
za ublazavanje neadekvatnih stambenih uslova.

Integrisati stara neformalna naselja — ukljuCujuci i ona koja su unistena tokom sukoba — u prostorne i razvojne
urbanisti¢ke planove. Uzdrzati se od koriS§éenja ovog zemljista u druge svrhe.

Osigurati usagladenost sa zahtevima Standarda za imovinu (cilj 6.8) i Akcionog plana za evropsko partnerstvo
(cilj 31) i prekida nepraviénih pokusaja da se razvije javno zemljiSte koje je dugorocno bilo neformalno naselje
manjinskih zajednica ili drugih ugroZenih grupa u drugu svrhu osim stambenog kori§¢enja od strane bivsih
stanovnika. Ukoliko je ponovno razvijanje potrebno, nadoknada ili alternativni smestaj treba se obezbediti
raseljenima.

U slucajevima gde neformalna naselja okupiraju javno, drzavno ili drustveno zemljiste, legalizovati njihovu
situaciju, u saradnji sa vladinim institucijama i relevantnim medunarodnim akterima.
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Ukoliko je potrebno, olak$ati re-parcelaciju, dodeljivanje zemljista, zamenu zemljiSta sa Kosovskom povereni¢kom
agencijom, integraciju u prostorne i urbane planove i de facto prepoznavanje dugoro¢ne okupacije drustvenog
zemljista.

U skladu sa “Pinheiro” principima, preduzeti sve odgovaraju¢e administrativne, zakonske i sudske mere u
podrsci i olakSavanju povratka i povra¢aja imovine. Zbog toga, gde tehnicki problemi u vezi neformalnih naselja
otezavaju povratak, individualno pravo raseljenih lica da se vrate domovima treba imati primat iznad ostalih javnih
interesa, kao $to su, komercijalna, rekreaciona ili interesi kulturne bastine.

Obezbediti do najviSeg nivoa resursa, socijalni smestaj osoba koje su iseljene iz stambene imovine a koje
ispunjavaju kriterij za socijalnu pomo¢.

Preduzeti specijalne mere za sprecavanje nelegalne gradnje na imovini raseljenih lica.

Obezbediti dovoljno finansiranja za implementaciju opstinskih strategija za povratak.

Obezbediti implementaciju Zakona o jezicima, naro€ito u vezi romskog jezika u opstinama gde je to slucaj.
Ukljuciti predstavnike zajednica u terenske aktivnosti kao Sto su Idi-informiSi posete.

Ukljuciti predloge i preporuke od strane predstavnika Roma, Askalija i Egipéana u procesu planiranja kao $to je
razvijanje opStinske strategije za povratak i opstinske prostorne i urbanistiCke planove.

Obezbediti efektivnije terenske aktivnosti opstinskih institucija prema raseljenim licima i izbeglica Roma, Askalija
i Egip¢ana.

Za Kosovsku policijsku sluzbu i opstinske vlasti

SlozZiti se sa zakonskim zahtevima za iseljenje nezakonitih okupanata u slu¢ajevima ponovne okupacije stambene
imovine posle iseljenja.

Za kosovske sudove:
Postovati krajnji i obavezuju¢i karakter odluka Komisije za stambena pitanja i imovinske zahteve.
Da se izbegnu paralelni postupci i kontradiktorne odluke u vezi iste imovine, sudovi trebaju da kontaktiraju

Kosovsku agenciju za imovinu u imovinskim postupcima gde god postoji indikacija da se imovina zahteva kroz
Kosovsku agenciju za imovinu.

Predsednici sudova treba da obezbede sa su sve civilne sudije svesne posebnog karaktera imenovanja
priviemenog predstavnika i potrebe da koriste nadlezni administrativni organ ili, gde je to potrebno, razumljiva
alternativna sredstva za postavljanje strana pre postupka imenovanja priviemenih predstavnika.

Na kraju, predsednici sudova treba da osiguraju da su sve sudije svesne moguénosti da po UNMIK Administrativnoj
direktivi br. 2002/16 za UNMIK lokalne vlasti da zatraze objavljivanje li¢nih podataka iz centralnog civilnog registra.
Od sudija se treba zahtevati da koriste usluge centralnog civilnog registra u naporu da pronadu stranke.

Kada se imenuje privremeni predstavnik za strane kosovskih Srba, predsednici sudova trebaju uvesti praksu
kojom se obavesStenja objavljuju u novinama na srpskom jeziku, kako bi ojacali svoje napore za priblizavanjem.

Za sluzbe besplatne pravne pomogi

Razviti programe za pomo¢ raseljenim licima koje zive u uslovima neformalne imovine a imaju poteSkoée pri
regulisanju svoje situacije kroz registraciju prenosa, nasledstva, zahteva na osnovu slozene imovine i drugih
metoda.

Za Kosovsku agenciju za imovinu
Produziti mandat za predaju zahteva KAl (3 decembar) za dodatna Sest meseca.
Obezbediti proceduralnu transparentnost i pristup informacijama svih strana u zahtevima

Administrirati, u saradnji sa opStinama, prazne rekonstruisane kuce finansirane od donatorskih organizacija.
Obezbediti, u saradnji sa relevantnim vlastima, efektivnu implementaciju svog mandata na celoj teritoriji Kosova,
uklju€ujuci severni deo Mitrovicé/Mitrovice.

Za Kosovski pravni institut

Pruziti intenzivnu obuku na polju pregleda sudova u slu€ajevima gde su A" zahtevi prosledeni regularnim
sudovima od strane Komisije za stambena pitanja i imovinske zahteve.

11



Pruziti obuku svim opStinskim sudovima u vezi nadleZnosti i mandata Kosovske agencije za imovinu i Komisije
za imovinske zahteve.

Za UNMIK SPGS
Odobriti zakon Skupstine Kosova o eksproprijaciji kako bi se obezbedila pravna jasnoca i zastita prava kada
javne vlasti oduzimaju od pojedinaca njihovu imovinu zbog javnog interesa.

Proceniti odluke o eksproprijaciji donetih od strane op&tina na Kosovo od osnivanja UNMIK kako bi se intervenisalo
koriste¢i zadrzane nadleznosti ukoliko je to potrebno da bi se zastitila imovinska prava.

Za UNMIK Kancelariju pravnog savetnika

Ubrzati razvoj potrebnog zakonodavstva za punu primenu mandata Kosovske agencije za imovinu, uklju€ujudi
neresSene uredbe koje ureduju nadoknadu za implementaciju stambenih imovinskih zahteva.

Za UNMIK Kancelariju za zajednice, povratak i manjine i Ministarstvo za zajednice i povratak

Smanijiti preporu¢ene zahteve u vezi veli¢ine kuc¢a kako bi se ohrabrila rekonstrukcija ku¢a manjih od 75m2,
naroCito u neformalnim naseljima. InaCe, regularno azurirati Izmenjeni priruénik za odrziv povratak na osnovu
naucenih lekcija kroz implementaciju na terenu.

Razviti predlog zajedno sa ostalim zainteresovanim stranama za ubrzano reSavanje suspendovanih imovinskih
sluéajeva 2004, predatih od strane kosovskih Srba protiv KFOR, UNMIK, opstina i pojedinaca, uklju€uju¢i pomo¢
sudovima i sudijama i eliminaciju zakonskih poteSkoca.

Izmeniti i fokusirati procedure za spre€avanje protivzakonitih prenosa, kao $to je verifikacija ovlaSéenja izdatih
na teritoriji Srbije.

Za medunarodne donatore

Finansirati projekte lokalne uprave koje imaju za cilj izbegavanje neadekvatnih stambenih uslova raseljenih lica
paralelno sa procesom povratka. Neadekvatan priviemeni smestaj (barake, kontejneri) ne trebaju postati stalna
reSenja.

Za UNHCR
Obezbediti transparentniji proces pripreme i odabira ucesnika u Idi-vidi posetama. Obezbediti ve¢u uklju¢enost
predstavnika RL u svim fazama procesa pripreme Idi-vidi poseta.

Za zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana i zajednicama raseljenih lica i izbeglica izvan Kosova:
UCestvovati u terenskim aktivnostima prema raseljenim zajednicama kao $to su Idi-informisi posete.

Obezbediti veée ucesée zena raseljenih lica u Idi-vidi posete i strukture povratka.

Doprineti ja¢anju Informacione mreze Roma, Askalija i Egipéana za raseljena lica i izbeglice (ukljuéujuéi Inicijativu
6 (romska i a8kalijska NVO iz Prizrena), Informativni centar-asocijacija Roma i Egipéana u Crnoj Gori i Humanitarno
udruzenje nacionalnih i etni¢kih manjina “Bratstvo” Beograd).

Identifikovati efektivne i legitimne predstavnike da se aktivnije angazuju u opstinskim institucijama.

Za medunarodne aktere (DRC, UNHCR, OEBS misija na Kosovu, Srbiji, Crnoj Gori i biv§oj jugoslovenskoj
republici Makedoniji)

Pomoc¢i naporima raseljenih i zajednici izbeglica da stvore regionalnu mrezu. Pomo¢i stvaranju kapaciteta,
promovisati ciljeve i aktivnosti mreze; pruziti tehnicku i finansijsku pomoé.
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MAPP
POVRATAK IMOVINE, IZAZOV | PRIORITET

Institucije Kosova, podrzane od strane medunarodne zajednice, svakim danom sve viSe napreduju u demokratskim
procesima na razvijanju jedne odrzive demokratije, gde preovladavaju zakonitost i red, posvecuje se paznja
napredovanju gradanskih prava, u kome sve zajednice bez razlike treba da se oseéaju ravnopravne pred
zakonom. Na osnovu dosadas$njeg rada, zahvaljujuci ozbiljnom angazovanju odgovarajucih faktora i relevantnih
institucija nisu nedostajali ni rezultati. Jedno od dostignuca na sprovodenju VI standarda ti¢e se svojinskog prava.
lako su na sprovodenju ovog standarda manifestovane znac¢ajne poteskoée, rezultati su evidentni i opipljivi.

Imovinsko pravo kao zakonito pravo, povra¢aj imovine zakonitim vlasnicima, kao i zastita imovinskog prava od
zloupotreba i otudivanja iz proteklog razdoblja bili su jedno vreme glavni izazov za MAPP koja je obezbedila
operativnu politiku i institucionalnu strategiju za odrziv povracaj imovinskog prava kao i povratak raseljenih
lica svojim zakonitim imanjima. Imajuéi u vidu vaznost ovog pitanja, MAPP se angazuje da postigne znacajan
napredak na zastiti prava na imovinu i u tom vidu je identifikovao slede¢e glavne izazove: efikasno sprovodenje
zakona, institucionalno sadejstvo i saradnju, sastavljanje jedne strategije za $to jasnije tumacenje zakona, i
kompletiranje zakonodavstva za vlasni¢ko pravo. Osnivanje Kosovske agencije za imovinu (KAI) se pokazalo
neophodnim i neminovnim zahtevom vremena u cilju institucionalnog postupka i realizacije imovinskog prava,
povracéaja imovine zakonitim vlasnicima i sprovodenja ovog zadatka kao jednog od osam poznatih standarda za
Kosovo.

U svim na$im dosada$njim angazovanjima na potpunom sprovodeniju i daljem napretku ovog standarda nije
nedostajala OEBS-ova i UNMIK-ova podrska. Nadamo se i verujemo da ova saradnja ne¢e nedostajati ni u
buduénosti.

Tokom jednogodisnjeg razdoblja KAl je postigao znaCajan napredak u nekoliko oblasti. Medu glavnim
postignu¢ima treba istaci sporazum izmedu vlade Kosova i Kosovske agencije za imovinu oko modaliteta i
sistema davanja pod zakup. Cinjenica da se ovaj sporazum poceo sprovoditi odmah i sada smo u stanju da
predstavimo evidentne rezultate sa sprovodenja ovog sporazuma, jesu argumenti jednog uspesnog rada. KIA je
uspesSno okoncala preko 29000 sluCajeva povracaja imovine zakonitim vlasnicima. Poveéana je azurnost sudova
na reSavanju gradanskih parnica koja se ticu imovinskog prava, kao i aktivno uce$c¢e policije na sprovodenju
sudskih odluka. Drugo dostignuce je u oblasti sprovodenja zakona prilikom Cega je sastavljen dokument za
Standardne operativne procedure, dokument koji je sada u rukama odgovornih lica u regionalnim stanicama
policijske sluzbe Kosova. To ¢e uticati da policija bude aktivnija u svojim dejstvima koja oslovljavaju nezakonite
uzurpacije. Tu su jo$ nekoliko solidnih dostignuc¢a koja se tiu sprovodenja VI standarda, kao $to su postupak sa
neformalnim naseljima, povratak na imanje i reSavanje problema stanovanja romske zajednice koja od zavrSetka
rata zivi po kampovima, kao Sto su zgrade za socijalno stanovanje, Plemetina | i ll, Magura, itd. Nase institucije
su postigle i jo$ postizu znacajan napredak na izgradnji katastra u cilju pruzanja usluga svim gradanima Kosova.
Digitalizovan je Registar stanarskih prava i nekretnina, i izgraduje se katastarski registar stanova.

Vraéanje imovine kao jedan kompleksan zadatak i suoavanje sa mnogobrojnim izazovima oko odrzivog povratka
imovine, ucinilo je neophodnim postrojavanje velikog broja institucionalnih faktora na sprovodenju ovog prava.
Zato, osim KAl koja je proiziSla kao proizvod ove problematike, to jest osim MAPP kao glavnog nosioca na
realizaciji imovinskog prava, treba spomenuti doprinos i sledecéih faktora koji uzajamno saraduju: Kosovska
agencija za katastar, SSK, UN-HABITAT, KPA, UNHCR, DPH, DBN, KPS, MP, MAPL, ZKM itd.

Usvajanje jednog efikasnog zakonodavstva i efikasnih mehanizama za reSavanje imovinsko-pravnih sporova,

njihovom institucionalnom obradom u cilju uzivanja vlasni¢kog prava, smatramo osnovnim elementom za
podsticanje povratka i jednakog tretmana svih etnickih zajednica na Kosovu.
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OMBUDSPERSON
PRAVA RASELJENIH LICA NA POVRACAJ NJIHOVE IMOVINE | IMOVINSKA PRAVA

U vecini demokratskih zemalja, pravo na imovinu smatra se osnovnim pravom i postovanje prava na imovinu
smatra se preduslovom za funkcionisanje vladavine zakona i reda u zemlji. Vekovima, mnogi filozofi i razliciti
naucnici su analizirali i razvili teoriju i koncept imovine kao kljuénog pitanja za razvoj u jednu ruku pojedinca i
u drugu razvoj drustva. Koncept imovine moze se razumeti na dva nacina- uze i Sire znaCenje. U sklopu Sireg
znacgenja, imovina ukljucuje Siri okvir ljudskih stremljenja i interesa, dok u uzem znacenju znadi; imovina se
identifikuje kao materijalno dobro. Kao rezultat ovog koncepta imovine, imovina se smatra prirodnim pravom koji
proistie iz rada.

U veéini zapadnih zemalja gde preovladava koncept konsolidovane demokratije, pravo na privatnu imovinu
uobicajeno je ispred potreba javne vlasti. Imovina se moze ograniciti odredenim razumljivim razlozima, ali vlast
kao takva ne mozZe arbitrazno preuzeti privatnu svojinu. Kosovo, teritorija koja se vodi i upravlja od strane UNMIK-
a, jos uvek je u procesu izgradnje svojih demokratskih institucija.

U proSlosti i danas, nejasnoce i poteSkoce u primeni zakona na Kosovu odnose se i na odgovarajuéu zastitu
ovog prava. Kao rezultat sukoba na Kosovu devedesetih, mnogi gradani Kosova su izgubili svoje Zivote i mnogo
je onih koji su interno ili eksterno raseljeni van teritorije Kosova. Istovremeno, privatna, drustvena i javna imovina
propatila je veliku Stetu ili ponovno posedovanje kroz arbitrazu.

Prava raseljenih lica da se vrate na svoju imovinu predstavlja osnovno pravo koje proizilazi iz prirode samog ovog
prava. Nikome se ne moze oduzeti pravo na povratak ili udaljiti raseljena lica od pristupa njihovoj imovini, posto
se imovina kao takva smatra osnovnim elementom ili nezamenljivim uslovom za postojanje ¢oveka i drustva kao
celine. Povracaj imovine i povratak raseljenih lica na njihovu imovinu treba se tretirati meduzavisno ili kao dva
dela istog pitanja.

Tokom i posle sukoba, broj raseljenih lica, zbog nedostatka smestaja, su nelegalno okupirala napustenu imovinu.
lako je UN Direktorijat za imovinu i stambena pitanja (HPD), koja se sada transformisala u Kosovsku agenciju za
imovinu (KPA) do sada je iselila ve¢inu nelegalnih okupanata, slozena situacija posle sukoba stvorila je razliCite
prepreke objektivne, tehnicke ¢ak i politicke prirode. Ovo uti€e na vecinu raseljenih lica koji se suoavaju sa
razli¢itim prirodnim izazovima u vezi njihovih neupitnih prava na povratak na njihovu imovinu. Ova se €injenica jo$
viSe ucvr§éuje nejasnocama oko buduceg statusa Kosova i nestabilne ekonomije, zdravstvene nege i obrazovnog
sistema. Povratnici iz manjinskih zajednica, narocito Srbi i Romi, suocavaju se sa jo$ veé¢im potesko¢ama pri
povratku i vodenju normalnog Zivota zbog medu-etnickih tenzija ostavljenih posle zavrSetka oruzanog sukoba.
Njihova nemoguénost za pristup njihovoj imovini i da Zive kao ranije je ugrozena ¢injenicom da krivi¢no delo
kao $to je nelegalna okupacija imovine i krada stoke i masina se teSko zavrSava zatvaranjem osumnji¢enih
pocinilaca.

Kako bi se povecao povratak, posebno manjinskih zajednica, centralne i lokalne institucije, u saradnji sa UNMIK,
postavili su zajednicke strategije za povratak. Martovski neredi 2004, usporili su osnivanje adekvatnih uslova za
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odrzivi povratak i jo§ jednom su pokazali da samo ponovna izgradnja ili povra¢aj imovine nije dovoljno ukoliko
se ne osigura bezbednost i integracija. Kao posledica toga, mnogi potencijalni povratnici, posebno Srbi i Romi,
se ustrucavaju zbog toga Sto se plase za svoju bezbednost.

Kako bi se prevazi$le ove poteSkoce i strahovi, Ministarstvo za zajednice i povratak mora se vie angazovati,
kao i koordinatori na opstinskom nivou koiji trebaju da rade na postizanju odrzivog i obuhvatnog povratka. Ovo
ukljuéuje postavljanje funkcionalnog sistema zastite imovinskih prava. Gore pomenute institucije trebaju da
formiraju Siru i bolje strukturisanu alijansu.

U vezi povratka, ponovna izgradnja uniStenih kuéa predstavlja drugi izazov javnim vlastima na Kosovu. Veéina
unistenih ku¢a od pre ili posle 1999, je do 2002 izgradeno od strane medunarodnih donacija. Posle toga, opstinske
vlasti posvetile su se preduzimanju koraka u ovom pravcu, ali do sada nisu bile veoma uspesne, u najve¢oj meri
zbog nedostatka fondova. Kao $to je navedeno u Specijalnom izvestaju br. 2, institucije ombudspersona, vec¢ina
opStina na Kosovu (izuzimaju¢i Opstinu Prizren) nisu preduzele bilo kakve postupke za izgradnju onih ku¢a koje
nisu bile izgradene do 2002 godine. U gore pomenutom izvestaju, vrsilac duznosti Ombudspersona zbog toga
preporucuje da opstinske vlasti, u saradnji sa vladom Kosova, pripreme strategije o tome kako ponovo izgraditi
kuce, od kojih je vecina ozbiljno ili u potpunosti unisteno. Vrsilac duznosti Ombudspersona predlozio je da takvi
postupci trebaju ukljuciti nabavne fondove od strane donatora ili specijalne fondove iz konsolidovanog budzeta
Kosova. Do sada, nije bilo preduzetih mera pri odgovoru na ovaj izvestaj, ni od opstinskih niti od centralnih
vlasti.

Nejasnoce u oblasti prava kao i nedostatak sadrzajnih pravnih infrastruktura doprinelo je danasnjoj haoti¢noj
situaciji u vezi imovinskih prava na Kosovu. Kao $to je slucaj sa ljudskim pravima, pravo na imovinu a narocito
pravo na imovinu povratnika zavise i vezuju se za bezbednost i poStovanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava.

Garantovanje nepovredivosti imovinskih prava na Kosovu je jo$ uvek veliki izazov zbog raznih izvora zakona i
mehanizama za funkcionisanje i zastitu imovinskih prava. U ovom kontekstu, ljudski resursi koji su angazovani u
ovim oblastima takode nisu dovoljni ili se njima efikasno ne upravlja.

U tom smislu, kosovsko drustvo, javne institucije, specijalizovane institucije, razli¢ite NVO-e i ostala medunarodna
tela trebaju konsolidovati i postaviti zajedniku strategiju za stvaranje adekvatnih uslova za primenu vladavine
zakona u oblasti imovinskih prava, naroCito posto se isti odnose na prava raseljenih lica i prava ovih lica da se
vrate u svoje domove i na svoju imovinu.




UNHCR i prava na imovinu, zemljiSte i smestaj

UNHCR-ova uklju¢enost u vezi dobrovoljne deportacije izbeglica jeste glavna funkcija koja proizilazi iz naseg
mandata o medunarodnoj zastiti izbeglica i trazenju trajnog re$enja za svako izbeglo lice. Tokom godina, UNHCR
se takode ojacao razli€itim rezolucijama Generalne Skupstine UN-a o angaZzovanju u za$titi RL-ica. UNHCR-
ov glavni izazov u vezi povratka, bilo da je re¢ o povratku izbeglica ili raseljenih, jeste promovisanje uslova
za dobrovoljni povratak, kako bi se osigurala slobodna i informisana izvedba izbora i mobilizovala podrska
za podupiranje uspesSnog povratka. Uspesni povratak zahteva neposredan pristup osnovnim sluzbama kao i
ostalim sredstvima koje Cine odrziv povratak. Za svakog povratnika, pristup njegovom zemljistu, stambenoj i
drugoj imovini jeste prioritet.

Fizitka i pravna lica imaju pravo na posedovanje, raspolaganje i koriSéenje svake vrste imovine, ukljuCujuci
stambenu i komercijalnu imovinu kao i poljoprivredno zemljiSte. Drzalac prava moze preneti sva ili neka od
ovih prava na druge osobe. Vlasti se mogu meSati, mogu oduzeti ili kontrolisati licna prava na imovinu ako je
to zakonom predvideno, i ukoliko sluzi kao legitiman cilj ili je u zajedni¢kom interesu i koji naglasava fer balans
izmedu interesa zajednice i zastite tih pojedinih prava.® Imovinska prava se blisko povezuju sa ostalim ljudskim

pravima kao $to je izmedu ostalog “pravo na adekvatan smestaj”, “pravo na grad”®, “sloboda kretanja”, “pravo
na bezbednost” i “ne-diskriminaciju”.

Prava izbeglica i raseljenih lica na povratak u svoje domove se uvecano prepoznaje od strane medunarodne
zajednice kao ne-uslovljavano, autonomno pravo na i prema tome. Dok je uZivanja prava na imovinu vazno
ljudsko pravo koje igra vaznu ulogu u procesu povratka postoje drugi €inioci kao $to su bezbednost, sloboda
kretanja, pristup uslugama i pristup aktivnostima za dobijanje prihoda koji ¢e na kraju odluciti da li ¢e se raseljeno
lice odluciti na povratak (sa ili bez potvrdenog prava na imovinu).

Na Kosovu, premarezoluciji Saveta bezbednosti 1244/99, UNHCR ima mandat da nadgleda siguran i dostojanstven
povratak izbeglica i raseljenih lica. “Bezbednost” izmedu ostalog “materijalna sigurnost”, koja uklju¢uje pristup
imovini i smestaju, i “pravnu bezbednost” koja ukljucuje bezbednost zakupa i potvrdu o imovinskim pravima. U
skladu sa ovom ulogom, UNHCR obavlja slede¢e aktivnosti u sferi imovinskih prava na Kosovu:

- UNHCR zastupa i monitoriSe da se zakonodavstvo o imovini i implementacija istog od strane nadleznih
vlasti slaze sa ljudskim pravima i standardima i dopusta bezbedan i dostojanstven povratak raseljenog
stanovnistva;

- UNHCR zastupa efikasan i efektivan institucionalni okvir na polju imovinskih prava;

- UNHCR kroz svoje partnere za implementaciju “Projekat gradanskih prava-Kosovo” (CRP-K) pruza
pravno savetovanje i pomo¢ zabrinutim osobama u vezi imovine. Povrh toga, UNHCR finansira pravnu
podrsku u Srbiji (Praxis) i Crnoj Gori (Pravni Centar/Katolicki centar za pomoc);

- UNHCR-ove aktivnosti izgradnje kapaciteta za dobrobit opStinskih vlasti u kontekstu dobrovoljnog i
odrzivog razvoja ukljuCuje zastitu imovinskih prava.

- UNHCR proaktivno doprinosi - inter alia kroz imenovanje osoblja specijalizovanih za imovinska pitanja
i izvedbu funkcija koordinatora — stvaranju uslova za povratak za specificne programe projekta cija
uspes$na implementacija moze, zbog broja ukljuenih raseljenih lica i/ili date (politiCke) paznje projektu,
uvecati sveukupni proces povratka. Povratak u Romsku ulicu i Pravna/Zastitna jedinica mehanizma
koordinacije jeste primer ovoga.

U odradivanju svog nadzornog mandata, UNHCR je ucinio sledeée procene u vezi procesa povracaja a koja se
veze za proces povratka:

5 Vidi inter alia Clan 1, Protokol 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima
& Shodno ,Pravom na grad“ svaka osoba u gradu ili zajednici ima pravo da bude jednaki ¢lan zajednice.
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Korisno za povratak:

*  Specijalni mehanizmi (HPCC/KPCC) postoje za odluke o imovinskim zahtevima i implementaciju (HPD/
KPA).

*  HPD i KPA narodito rade u tesnoj saradnji sa UNHCR-om (npr, koordinacija/u¢esce na IP/IV posetama,
prioritet je dat imovinskim zahtevima RL, dodeljivanje napustenih ku¢a/stanova osobama za koje je
zabrinut UNHCR, uopste deljenje informacija).

Prepreke za povratak

* Donosenje odluke moze trajati do nekoliko godina i smatra se “sporim” od strane RL.
* Implementacija odluka nije uvek odrziva (npr, incidenti posle iseljenja, ponovna okupacija).
*  Proces povracaja se od strane RL smatra krajnje politizovanim.

*  Smestaj, pitanja imovine i zemljiSta nisu uvek zastupana na sadrzajni/sistemati¢ni nacin HPD i KPA
su pravna, specijalizovana, tehnicka tela i njima nije data sveukupna uloga politika za uspostavljanje/
savetovanije ili koordinaciju zbog njihovih ograni¢enih mandata i resursa.

*  Humanitarni i socijalni aspekti vezani za imovinska prava u procesu povratka kao $to su besku¢nistvo ili
neimanje zemljiSta nisu bila zastupana na sistemati¢an nacin u vezi dodeljivanja zemljista ili smestaja,
ve¢ su se viSe reSavali na ad hoc osnovi i to u odredenim projektima povratka. Primeri ovoga jeste
povratak u romsku mahalu u Mitrovicé/Mitrovici i socijalni smestaj za RL Roma, Askalija i Egip¢ana u
Plementini/é.

Koherentni sistemati¢ni odgovor je zbog toga zahtevan kako bi se pokrila pitanja u vezi smestaja, imovine i
zemljista (npr, pristup adekvatnom smestaju; efikasan odgovor na bezbednosne incidente posle iseljenja; politike
ponovne izgradnje; socijalni smestaj; stambeni, poljoprivrednii komercijalni imovinski zahtevi su efikasno/posteno
arbitrirani). Za sada, $iroki okvir razliitih medunarodnih i lokalnih aktera rade sa razli¢itim imovinskim pitanjima
na Kosovu baziranim na medunarodnim instrumentima ljudskih prava, UNMIK uredbama, Kosovskim akcionim
planom za ispunjavanje standarda (ranije) i sada sa Planom za evropsko partnerstvo. Sa teku¢om predajom
nadleznosti sa medunarodnih na lokalne vlasti, potreba za organom za centralnu koordinaciju i donoSenje odluka
je Velika kako bi se obratila paznja na nedostatke i prepreke.




Sprovodenje mandata KPA - buduc¢i izazovi

Od svog osnivanja, Kosovska agencija za imovinu je morala da se suoci sa brojnim izazovima koji su do nedavno
bili odgovornost nasledena od njenog prethodnika, bivSe Komisije za stambene i imovinske zahteve (HPCC), kao
i razvoj i usvajanje novih modaliteta i procedura u reSavanju pitanja privatne nepokretne imovine. lako neka od
ovih pitanja jo$ nisu reSena, novi izazovi su iskrsli. Najverovatnije je da ¢e se oni i poveéati, narocito kako proces
reSavanja ovih pitanja bude dobijao na vaznosti. Ovaj ¢lanak ima nameru da se u kratkim crtama posveti nekim
od sadasnjih i buducih izazova sa kojima se suoCava KPA.

Angazman i uloga Vrhovnog suda Kosova

UNMIK Uredba 2006/50 predvida pravo zalbe na odluku Komisije za imovinske zahteve Vrhovnom sudu. Ovo
samo po sebi zahteva razvoj komunikacionih veza izmedu odgovarajucih institucija kao i procedure po kojoj KPA
predmete upicuje Vrhovnom sudu.

Od izuzetne je vaznosti da Vrhovni sud bude potpuno opremljen za bavljenje sloZenim i najverovatnije veoma
obimnim brojem predmeta koji ¢e se pojaviti pred njim. Imajuéi u vidu da odluke Komisije, na koje moze da se
podnese Zalba Vrhovnom sudu, ne mogu da se sprovedu dok ih ne potvrdi Vrhovni sud, brzina kojom ¢e se
odlucivati je od izuzetne i kritiCne vaznosti za uspe$no okoncanje mandata KPA.

Sprovodenje odluka KPCC-a

Clan 15 UNMIK Uredbe 2006/50 navodi vrste pravne pomoéi koja je dostupna podnosiocima imovinskih zahteva
¢iji predmet je pozitivno reSen, narocito Sto se odnosi na iseljenje, stavljanje imovine pod upravu, sklapanje
ugovora o zakupu, oduzimanje i ruSenje bespravno izgradenih objekata kao i licitacija. Spisak je u svakom
slu€aju iscrpan i morace i dalje da se dopunjava da bi se obezbedio pravni lek koji je dostupan i koji treba da se
primeni.

Lekcije koje su naucene u sprovodenju odluka HPCC-a pruzaju dosta uvida u potencijaine odgovore na pitanje
sprovodenja odluka imovinske Komisije, naroCito Sto se tiCe lokalne zajednice i vladinih institucija. lako je
ogromna veéina odluka HPCC-a sprovedena relativno lako, politiCke prepreke su bile uobicajene za predmete
koji su bili politiCki osetljivi, ili zbog strana koje su bile uklju¢ene u predmet rasprave, ili zbog lokacije imovine.
Ovo je imalo uticaj na moguénost HPD-a da sprovodi odluke, uticaj koji se takode osec¢a i u KPA koja je nasledila
preostale obaveze u smislu sprovodenja odluka HPCC-a. Pre nego $to KPA otpocne sa sprovodenjem odluka
imovinske Komisije odnosno Vrhovnog suda, obavezno mora da se postigne jedinstvo u ostvarivanju ciljeva u
odnosu na sve ucesnike. Osim toga, potrebna je i javna podr§ka medunarodnih i domacih institucija.

Saradnja sa drugim agencijama

Nedostatak pristupa digitalnim katastarskim kartama i podacima dostupnim u Kosovskoj agenciji za katastar
(KCA), je ograni¢io mogucnosti KPA da locira imovinu koja je predmet imovinskog zahteva. Ovo je pogor§ano
uslovljavanjem saradnje od strane KCA time da se plaéaju takse na komercijalnom nivou. Ovo, kao i krSenje
Clana 4.2 aneksa I administrativnog uputstva 2007/5, negativno utice na moguénost KPA da fizi¢ki postavi
obavestenje o podnetom imovinskom zahtevu na imovinu koja je u pitanju. Ovo je integralni deo procesa kod
KPA, koji moze da napreduje jedino ako i kad je imovina identifikovana. Ovo pitanje zato potkopava efikasnost
procesa i produzava vremenske rokove u KPA.

Odrzavanje veze sa podnosiocima imovinskih zahteva

Da bi obe strane u zahtevu bile u toku u vezi sa obradom njhovog zahteva, KPA se oslanja na kontakt detalje
koje je stranke ostavljaju u nekoj od kancelarija KPA. Velika veéina podnosioca imovinskih zahteva kod KPA su
medutim interno raseljena lica koja se nalaze izvan teritorije Kosova (oko 91%) i u nekim sluc¢ajevima nemaju
stalno mesto boravka. Ovo naravno znadi da kontakt detalji koji su ostavljeni prilikom podno$enja imovinskog
zahteva nisu adekvatni ili su podlozni promenama. KPA zato zavisi od klijenata koji dolaze u njene kancelarije, kao
Sto je kancelarija u Beogradu, radi prikupljanja dodatnih informacija. Zbog stranaka koje se ne mogu kontaktirati
putem mejla ili putem telefona, KPA mora odrzavati aktivnosti van Kosova, $to dodatno ima uticaja na budzet.
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Finansiranje

KPA je osnovana, kao telo nezavisno od Privremenih institucija vlade i UNMIK-a. Kao rezultat toga, ona je
potpuno nezavisna u pronalazenju svojih sopstvenih izvora finansiranja rada, nesto $to je postignuto uz pomo¢
medunarodne zajednice i budzeta Kosova.

U vreme pisanja ovog izvestaja, budzetu KPA nedostaje nekih 6 miliona Eura do kraja ove i za slede¢u godinu.
Ovo vise od svega do sada navedenog predstavlja izazov za KPA, to Cini ostale izazove niStavnim ako se ovo
pitanje ne resi uskoro. Bez potrebnih sredstava, KPA ¢e biti prisiliena da prestane sa radom. Kao primaran
faktor odgovoran za reSavanije pitanja imovinskog prava na Kosovu, posledice bi bile nesagledive za podnosioce
imovinskih zahteva i proces povratka, kao i sprovodenje vladavine prava. Povrh svega, to bi stvorilo nadostatak
poverenja za ekonomska ulaganja za koja je sigurnost vlasniStva nad imovinom od izuzetne vaznosti.

Stabilnost Kosova, politicka i svaka druga, kao i uspe$no sprovodenje mandata KPA su neraskidivo povezani.
Mogucénost KPA da uspesno radi, narocito u smislu sprovodenja odluka, zavisi od toga da li ¢e politicka klima na
Kosovu ostati stabilna i napredna. S obzirom na vaznost pitanja imovinskog prava na Kosovu, uspeh ili neuspeh
KPA da se suoci sa izazovima koje smo ve¢ naveli moze da utiCe na politicko okruZenje i da ima uticaj i na
odrzanje stabilnosti.




OEBS ODELJENJE ZA IMOVINSKA PITANJA

VI STE RASELJENI, VASA PRAVA NISU: ISKUSTVA KOSOVA U PRIMENI PRAVA RASELJENIH DA SE
VRATE KUCAMA | POVRACAJ IMOVINE

Raseljenistvo stavlja pojedince u ekstremno ugrozenu situaciju, Pomo¢ raseljenima da povrate svoju imovinu,
da se vrate ku¢ama ili, ukoliko je to potrebno, da se ponovo nasele su potrebni procesi za povraéaj ljudskog
dostojanstva i promovisanje mira. Medutim, povraéaj imovine i povratak jesu skupi i slozeni zadaci koji zahtevaju
punu politicku podrsku, pazljivo strateSko planiranje, dostupnost resursa, angazovanje zajednica raseljenih
i mozda ono Sto je najvaznije adekvatni normativni operativni okvir koji na jednoj strani dozvoljava pruzanje
efektivnog pravnog leka kroz masovno procesiranje imovinskih zahteva i implementaciju imovinskih zahteva i na
drugoj strani pravilnu pomoé pri smestaju i rekonstrukciji.

Poredujuci rezultate u vezi povracaja imovine, programi ponovnog naseljavanja i povratka sa uzasno masivhom
razinom raseljeniStva na globalnom nivou ne void mnogo ka optimizmu. Medutim, ohrabruju¢i nedavne napretke
u medunarodnim standardima ljudskih prava - tj. Pod-komisija ujedinjenih nacija o ljudskim pravima iz 2005
“Pineheiro principi” i Generalna skup$tina ujedinjenih nacija “Principi nadoknade” kao i relativno uspesnu
medunarodnu intervenciju na Balkanu pokazuje pozitivan trend.” Ovo otvara pitanja kao prvo do kojeg stepena
su primenjeni specifiéni instrumenti bili uspesni na Balkanu u postizanju njihovih ciljeva i drugo da li postoje
odrzive opcije za druge sukobe, posebno kada u ovim drugim scenarijima izvrSna vlast koju je nekad imala
medunarodna zajednica sada nedostaje na Balkanu.

Tokom poslednje dve decenije, postavile su se razli¢iti obrasci u regionu Balkana kako bi se ispunila prava
raseljenih lica da se vrate ku¢ama i da povrate svoju imovinu. Ostavljajuéi sa strane poseban slu¢aj Hrvatske,
Bosna i Hercegovina i Kosovo su najbolji primeri. Posle oba rata, ad hoc kvazi-sudska tela osnovana su kako
bi se resila masa slu¢ajeva imovinskih zahteva nastalih posle svakog od sukoba. Stavi$e, razvoj projekta
i implementacione strukture postavile su se na opstinskim i centralnim nivoima kako bi se raseljenim licima
dozvolilo da se vrate i ponudila im se pomo¢ u rekonstrukciji. U oba slu¢aja, medutim, institucionalni okvir
bio je okarakterisan sa velikim prisustvom medunarodne vlasti sa posebnim ovlas¢enjima (Kancelarija visokog
predstavnika u Bosni i Hercegovini, UNMIK Specijalni predstavnik generalnog sekretara na Kosovu). Oba organa
imala su ovlas¢enja da pomognu pri obezbedivanju povratka raseljenih i vracanje njihove imovine, kao $to je
dogovoreno Dejtonskim sporazumom iz 1995, godine za Bosnu i Hercegovinu i Rezolucijom saveta bezbednosti
ujedinjenih nacija iz 1999, godine za Kosovo.?

Dok u bosanskom primeru, Komisija za imovinske zahteve i implementacija plana zakona o imovini predstavljeni
su kao uspesni, slu¢aj Kosova i Direktorijata za stambena pitanja/Komisija za stambena pitanja i imovinske
zahteve (sada Kosovska agencija za imovinu) i dalje predstavlja izazove.® Zbog toga, zastita prava raseljenih lica
na stambenu imovinu i povracaj imovine i povratak kuci se donekle ispunilo za manjinske zajednice (kosovski
Srbi i Romi, Askalije i Egip¢ani).

S tim u vezi, hiljade je raseljenih na i izvan Kosova, ¢esto u neadekvatnim uslovima u kolektivnim centrima ili
Zive u nezavrSenim objektima za siromasSnom infrastrukturom i nezdravim sanitarnim uslovima. Iznenadujuce,
pomo¢ pri ponovnom naseljavanju skoro pa ne postoji. Osam godina posle sukoba, zbog straha i nedostataka
moguénosti, raseljeni se nisu vratili. Veliki deo odluka od strane Komisije za stambena pitanja i imovinske zahteve

7 “Osnovni principi i uputstva o pravima na pravne lekove i nadoknadu za Zrtve ozbiljnog naru$avanja medunarodnih zakona o
ljudskim pravima i ozbiljnog naruavanja medunarodnog humanitarnog zakona”, UN Doc. A/RES/60/147 (mart 21, 2006). Videti UN
pod-komisiju u kontekstu povratku izbeglica i interno raseljenih lica’ (Pinheiro principi) E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 jun 2005: “Pravo
na povraéaj postoji kao izrazito pravo na stambenu imovinu, zemljistu i povra¢aj imovine, i nije uslovljeno stvarnim povratkom ili
ne-povratkom izbeglica i raseljenih lica.”

¢ Clan 1, Aneks VII Dejtonskog sporazuma kaze: Sve izbeglice i raseljena lica imaju pravo da se slobodno vrate kuéama u svom
zavi¢aju. Oni ¢e imati pravo na povraéaj imovine koje su bili liseni u neprijateljskim okolnostima od 1991 i da im se da nadoknada
za bilo koju imovinu koja im se ne moze povratiti’. Rezolucija saveta bezbednosti ujedinjenih nacija 1244 potvrduje da ‘prava
svih izbeglica i raseljenih lica da se bezbedno vrate ku¢éama’. Neometan povratak izbeglica i raseljenih lica jeste odgovornost i
medunarodnih civilnih i vojnih snaga.

® Videti UNMIK Uredba br. 2000/60 o Zahtevima za stambenu imovinu i proceduralna pravila i dokazi Direktorijata za stambena
pitanja i Komisije za stambena pitanja i imovinske zahteve i UNMIK Uredba br. 2006/50 o Re$avanjima zahteva koji se odnose na
privatnu nepokretnu imovinu, ukljuéujuéi poljoprivrednu i komercijalnu imovinu, obe dostupne na www.unmikonline.org.
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nije rezultiralo u vra¢anju raseljenih vlasnika svojim ku¢ama (uopS$te oni ne Zele da se vrate zbog bezbednosti
i ostalih briga) ve¢ ili prodaju imovinu ili predaju imovinu pod priviemenu administraciju dok ne nadu bolje
reSenje.’® Ova ¢injenica stavlja donekle u pitanje efikasnost pruzene pomoc¢i- povraéaj imovine i/ili privremena
administracija. Razlozi zbog kojih proces Direktorata za stambena pitanja/Komisija za stambena pitanja i
imovinske zahteve ne vodi povratku su razliciti. Kao prvo, inicijalni nedostatak resursa koji u mnogome usporava
procesiranje zahteva u ranim fazama zbog ¢ega se gubi kriti¢ni momenat. Drugo, tre¢ina implementiranih zahteva
rezultirala je samo u datim iskazima o unistenoj imovini, $to ne pruza drugu moguéu pomo¢. U tom pogledu,
povracaj nije adekvatna pomo¢ ukoliko nema slobode kretanja. Ovo, za uzvrat, otvara pitanja nadoknade kao
moguce alternative. Na kosovu, ovo joS uvek nije ponudeno. Skoro dvadeset hiljada zahteva za nadoknadu
ostaje suspendovano po zahtevu UNMIK. NajvaZznije, zbog inicijalne odluke kojom se stambenim zahtevima dalje
prioritet nad zahtevima za zemljiste, do 2006, godine nije se radilo na zahtevima za poljoprivrednu i komercijalnu,
tad je mandat Direktorijata za stambena pitanja/Komisija za stambena pitanja i imovinske zahteve bio proSiren
kroz njegovu transformaciju u Kosovsku agenciju za imovinu.

Kosovska agencija za imovinu je sli¢na strukturi Direktorijata za stambena pitanja/Komisija za stambena pitanja
i imovinske zahteve. Ima Siri mandat kao i moguénost za sudski pregled od strane Vrhovnog suda. Stavise,
Nadzorni odbor sa administrativnim i politiCkim uputstvima osigurava ucestvovanje lokalne uprave (bez mesanja
u rad Komisije za imovinske zahteve). Glavni izazov instituciji je do sada bilo finansiranje. Problemi sa budzetom
uticali su na funkcionisanje Direktorijata za stambena pitanja/Komisija za stambena pitanja i imovinske zahteve
(a danas Kosovska agencija za imovinu) od dana njegovog osnivanja. U meduvremenu, gomilanje slu¢ajeva
nastavlja da raste i sada je broj dostigao 30,000 slucajeva, duplo vise nego oc¢ekivano."

Ostale oblasti koje uti¢u na zastitu prava raseljenih jeste premestaj i gubitak katastarskih i sudskih spisa, laziranje
dokumenata u vezi imovine (uklju¢ujuéi liéne karte koje se koriste u protivzakonitim aktivnostima) i obavljanje
eksproprijacije od strane lokalnih vlasti bez potrebe da provere, obaveste i nadoknade vlasnike imovine (ponekad
raseljena lica).

Povratak manjina

Proces povratka na Kosovu bio je veoma uspeSan $to se ti€e vecine kosovskih Albanaca. Izbeglice i raseljena
lica, kosovski Albanci su se u velikom broju vratili po dolasku snaga KFOR 1999, godine i uz veliku medunarodnu
pomoc¢ pri rekonstrukciji. Medutim, povratak raseljenih manjinskih zajednice (ve¢inom kosovskih Srba, u u manjim
broju Roma, Askalija i Egipéana) ugrozio se zbog bezbednosnih pitanja, nedostataka ekonomskih moguénosti,
politickog pritiska od strane vlasti u Beogradu i, u sluéaju zajednice Roma, ASkalija i Egip¢ana — koji su pre
rata ziveli u neformalnim naseljima- nedostatak registrovane imovine, dokumenata ili inace zbog bezbednosnih
problema oko imovine. Napori da se primene obaveze i osigurala dodela vlasniStva nad zemljiStem i stambenoj
imovini Romima, ASkalijama i Egipéanima koji nemaju imovine nije uopsteno imalo uspeha, sa mozda jednim
izuzetkom “Romske mahale” u podeljenom gradu Mitrovicé/ Mitrovica.'®

Zakljucci

Dok je tesko identifikovati naucene lekcije iz kosovskog primera povraéaja imovine koji se moze primeniti u drugim
scenarijima, jasno je da mehanizam za masovne zahteve zajedno sa strukturama povratka i rekonstrukcije ima
najviSe Sansi da bude od koristi raseljenim licima ukoliko se svi faktori uzmu u obzir u svojoj ranoj fazi planiranja.
Pronalazenje najefikasnijeg sredstva protiv problema nastalih zbog sukoba jeste najveéi izazov. S tim u vezi,
sve opcije za mehanizme resavanja sukoba (ukljucujuéi posredovanije), lekovi (ukljucuju¢i $eme nadoknade) i
pruzanje zemljista i smesStaja (ukljuCujuci novo vlasnistvo gde je to potrebno) trebaju se pazljivo razmotriti.

Strukture za povratak manijina i razvijanja i implementacija projekata uprkos naporima, nisu imale uspeha kao
$to je bilo ocekivano. Prenos nadleznosti sa medunarodne na domace vlasti, zajedno sa sveukupnim prenosom

10 Videti izve$taj OEBS Misije na Kosovu, “Osam godine posle: Povratak manjina i Stambena pitanja i povracaj imovine“, jun 2007,
dostupno na www.osce.org/kosovo.

" Videti Direktorijat za stambena pitanja/Komisija za stambena pitanja i imovinske zahteve veb stranica (www.hpdkosovo.org) i veb
stranica Kosovske agencije za imovinu (www.kpaonline.org).

2 Videti izve$taj OEBS Misije na Kosovu “Eksproprijacija na Kosovu (decembar 2006.).

' Rekonstrukcija naselja podrazumevala je dodeljivanje 3.5 hektara drustvenog zemljista biv§im stanovnicima bez registrovanog
vlasnistva, redefinisanje urbanih planova i specijalne Seme sa ograni¢enim pravima na kori§¢enje.
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nadleznosti od strane Privremene administracije misije ujedinjenih nacija na Kosovu na kosovske institucije,
nije poboljSalo situaciju. Bilo je pozitivnih pokreta, medutim, prema progresivnom angazovanju raseljenih lica
u proces. Integrisane moguénosti za povratak i povra¢aj imovine, kao $to je masovna implementacija odluka u
odredenim lokacijama moze biti korisna. UCestvovanje raseljenih lica u strateSkom planiranju i implementaciji
takvih programa je od najvece vaznosti. Oni su najviSe svesni da iako su raseljeni, njihova prava nisu.




OEBS ODELJENJE ZA ZAJEDNICE

JOS UVEK NEMA TRAJNIH REéENJA: NERESENI IZAZOVI KOJI SU PREPREKA POVRACAJU IMOVINE |
ODRZIVOM POVRATKU ROMA, ASKALIJA | EGIPCANA

Nije dovoljno uradeno: prava raseljenih Roma, Askalija i Egipéana na povratak i povraéaj njihove imovine nisu
bila zasticena. Mesanje razliCitih faktora kao Sto je nedostatak neregistrovane imovine i/ili nedostatak dokaza
vlasnistva (zbog prethodnog stanovanja u neformalnim naseljima), nedostatak licnih dokumenata, bezbednosnih
pitanja, nedostatak ekonomskih moguénosti, male paznje od strane donatora i nedostatak efektivne reprezent-
acije u organima koja se bave povratkom vode u opasan krug. Raseljeni Romi, ASkalije i Egip¢ani uopsteno nisu
se vratili ili povratili svoju imovinu. Ve€ina njih nastavlja da zivi u raseljeniStvu i neadekvatnim stambenim uslovima
gde im nedostaje odgovarajuéi pristup sluzbama.

Planovi za razvoj neformalnih naselja i obezbedivanje povratka raseljenih izrazeni su u programima sadrzanih u
“Standardima za Kosovo” i Akcionom planu za evropsko partnerstvo. Medutim, sa tanim izuzecima (kao $to je
dole opisano), ovi napori nisu doveli do zadovoljavajuéih rezultata ili koherentne i efikasne Seme za dodeljivanje
zemljiSta. Osam godina posle sukoba lokalne i medunarodne vlasti joS uvek trebaju da razviju verodostojnu
politiku kako bi osigurali sa se Romima, Askalijama i Egipéanima pruzi pomo¢ pri povratku i rekonstrukciji,
ukljuCujuéi kad je god to potrebno dodeljivanje vlasnitva, integracije starih neformalnih naselja u urbanisti¢ke
planove i pruzanje usluga. Potrebne su pravne i institucionalne reforme da bi do ovoga doslo.

RaseljeniStvo i migracija smanjili su populaciju Roma, Askalija i Egipéana na Kosovu za manje od tre¢inu od
populacije koja je zivela pre sukoba. Procenjuje se da od 150,000 koji su ziveli na Kosovu pre 1999 samo
30,000-35,000 danas Zzivi na Kosovu. Mnogi od ovih koji su otisli pre 1998 su jo$ uvek u azilu ili pod “tolerantnim
statusom” zapadne Evrope, pod priviemenim boravkom u Bosni i Hercegovini ili su izbegli i raselili u sklopu
regiona.™

Stoga, broj ovih zajednica se jo$ uvek suoCava sa raseljeniSstvom na Kosovu. Dok je veliki broj ovih zajednica
zajedno sa kosovskim Albancima otiSao u nasilnoj fazi konflikta u periodu od 1998 do juna 1999, njihova cela
naselja su spaljena a njihovi stanovnici iseljeni posle sukoba u martovskim neredima 2004, godine. Relevatni
primeri ovih postupaka nasilja jeste uniStenje romske mahale “Fabri¢ka” u juznom delu Mitrovicé/Mitrovica, gde
je prethodno Zivelo oko 8.000 Roma, ili raseljeni iz mahala u gradu Prishtiné/Pritini'® poznatih kao “Moravska”
ili “Dalmatinska”. Povratak i rekonstrukcija nije donela znacajne rezultate. Samo se 6,765 njih dobrovoljno vratilo
na Kosovo do 31 avgusta, 2007.'6

Nedostatak li¢nih, imovinskih dokumenata ili dokumenata o vlasnistvu uvecali su problem. Prema Visokom
komesaru ujedinjenih nacija za izbeglice, oko 20 - 40% Roma, Askalija i Egipéana na Kosovu nemaju registrov-
ano boraviste.'”” Mnogi od njih nemaju liéne dokumente pa zbog toga ne mogu da upotrebe svoja osnovna prava
kao $to je pristup sudu. Oni koji su raseljeni u Srbiji suoavaju se sa istim problemom. Polovina njih nije se ¢ak ni
registrovalo kao raseljena lica. Od 42,000, samo 22,000 je registrovano u Komesarijatu za izbeglice. Nedostatak
dokumenata stavlja ih u rizik da postanu bezdrzavni.'®

Vedina ovih osoba Zivi ili Zivelo je u neformalnim naseljima gde nema osnovnih kriterijuma za pravno pre-
poznavanje, kao §to su urbanistiCke dozvole ili registrovano vlasnistvo. U nekim slu¢ajevima, okupirana je
privatna i/ili drustvena zemlja. Ovo je doprinelo komplikovanju procesa povratka i povracaja njihove imovine.
Po medunarodnim standardima ljudskih prava, javne vlasti imaju obavezu da preduzmu korake kako bi dodeli

430,000 Roma, Askalija i Egipéana napustilo je Kosovo pre sukoba. 40,000 Roma, Askalija i Egipéana trenutno su prihvaceni od
strane zemalja zapadne Evrope, najvi$e od strane Nemacke. Makedonija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina prihvatile su do 10,000.
40,000 je raseljeno u Srbiji.

'S Prema srpskom popisu stanovnistva 1991, opstina Prishtiné/Pristina imala je 6,625 Roma. Drugi izvori procenjuju do 15,000 Roma,
Askalija i Egip¢ana u gradu Prishtiné/Pristina.
'8 Videti Visoki komesar ujedinjenih nacija za izbeglice na Kosovu: Dobrovoljni povratak manjina na Kosovo do 31 avgusta, 2007.

7 Visoki komesar ujedinjenih nacija za izbeglice na Kosovu, Odeljenje zastite, Kampanja civilne registracije Roma, ASkalija i Egip¢ana
na Kosovu - Akcioni plan, jul 2006. p.1

'8 Videti Visoki komesar ujedinjenih nacija za izbeglice, mart 2007: Analiza situacije interno raseljenih lica sa Kosova u Srbiji: Zakon i
praksa
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pravnu bezbednost zakupa osoba koje Zive u neformalnim naseljima.'® Zbog toga, povratak raseljenih zahteva
pruzanje sigurnog zakupa i dodeljivanje novog vlasnistva. Isto tako, kako bi zakonski rekonstruisali ove domove,
odgovorni organi (opstine i Kosovska povereni¢ka agencija) moraju formalno dodeliti koriéenje zemljista, koji
zahteva dozvolu UNMIK. Ovo dodeljivanje zemljista umnogome zavisi od politiCke volje opstina i medunarodnih
vlasti. Romi, Askalije i Egip¢ani zbog toga zavise od marljivosti javnih vlasti pri olakSavanju njihovog povratka i
regularizaciju njihovih naselja.

Na drugoj strani, argumenti se mogu bazirati na injenici da pojedinci mogu da steknu prava kroz dugoro¢no
okupiranje zemljista ukoliko ispunjavaju zahteve protivzakonitog vlasnistva. U praksi, raseljena lica imaju malo
Sansi da uspeju na sudu posto protivzakonito vlasnistvo nije moguce na javnom ili dru§tvenom zemljistu.?° Postoje
samo nekoliko prakti¢nih primera povratka ukljucuju¢i pruzanje sigurnog zakupa. Najvazniji primer jeste romska
mahala u juznom delu Mitrovicé/Mitrovice, gde Zivi od oktobra 2007, Zivi 462 Roma. Rekonstrukcija naselja
podrazumevala je dodeljivanje 3.5 hektara drustvenog zemljiSta za smestaj bivsih stanovnika bez registrovanog
vlasni$tva, re-definiciju urbanisti¢kih planova i Semu specijalnog smestaja sa ograni¢enim korisni¢kim pravima.
Pod ovom Semom, medutim, raseljena lica koja nisu imala registrovano vlasnistvo i ne vrate se gube svoje
domove bez ikakvog oblika nadoknade ili novog smestaja.2' U Dy Korriku/Sitnickom naselju, opstina Mitrovicé/
Mitrovica dozvolila je rekonstrukciju na drustvenim parcelama kako bi olak$ala povratak. U Rudesh/Rudesu
(Istog/Istok) opstina i Kosovska povereni¢ka agencija u decembru 2006, slozila se o zameni zemljiSta kako
bi omogucila povratak Roma, Askalija i Egip¢ana. Odobrenje zamene zemljista bilo je odlagano od strane
Specijalnog predstavnika generalnog sekretara zbog toga Sto ¢e naselje ubuduce biti ukljuCeno u “zastitnu
zonu“ koja okruzuje srpski pravoslavni manastir Goriog/Gorio¢. Nedavno administrativno uputstvo? kojim se
zabranjuje izgradnja u ovoj oblasti moze uticati na proces povratka.

9 Videti Opsti komentar 4 Komiteta ujedinjenih nacija o ekonomskim, drustvenim i kulturni pravima (pravo na adekvatan smestaj),
para 8 (a).

2 Videti zakon o Osnovnim imovinskim odnosima Sluzbeni list republike Jugoslavije 6/80, Cl. 28 do 32. Postavljeni uslovi i rokovi za
protivzakonito vlasni$tvo ne odnose se na javno zemljiste.

2t Evropska konvencija za zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, vaze¢a na Kosovu, zastita neometanog kori$¢enja imovine (Clan
1, Protokol 1) kao i pravo na dom (Clan 8).

2 Videti Vladino administrativno uputstvo br. 11/2007 o Privremenoj zabrani izgradnje objekata u sklopu zasti¢enih zona.




MPDL - POKRET ZA MIR
OD RASELJENISTVA DO ZAVICAJA: PRACENJE PRAVA GRADANA.

El Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL — Pokret za mir)?® ovim predstavlja Sest pravnih studija
sluéaja u sklopu okvira zajednicke inicijative razvijenoj sa misijom OEBS na Kosovu (OEBS) nazvanoj “Vi ste
raseljeni ali vasa prava nisu”.

Obe organizacije igraju razliCite uloge i kombinuju razli¢ite pristupe problemima koji uti€u na pristup pravima u
oblastima povracaja imovine i pristupa odgovaraju¢em smestaju, gradanima uop$te a narocito raseljenim licima.
Mada, OEBS mozda bolje koristi svoj kapacitet da utiCe na marljiv rad centralne i lokalnih uprava, dok MPDL
—Pokret za mir treba garantovati kroz pruzanje besplatne pravne pomoci, direktne pomoéi ugrozenim grupama
gradana koji ne mogu iskoristiti svoja prava.

Pravni slucajevi koji bolje predstavljaju zabrinutost i preporuke sadrzane u razli€itim izvestajima objavljenih od
strane razli¢itih aktera (izmedu ostalih, institucija Ombudspersona na Kosovu, Misija privremene administracije
ujedinjenih nacija na Kosovu i OEBS), odabrani su od strane MPDL - Pokreta za mir.

Slu¢ajevi 1, 2, 314 koji su ovde predstavljeni i komentarisani tiu se pravnih zahteva osoba koje Zive u raseljenistvu,
i kojima su pruzeni odgovori zahvaljujuci koordiniranoj akciji nasih kancelarija u Beogradu, NiSu, Prishtiné/Pristini
i Podgorici®* koja formira stalnu mrezu kancelarija zvanoj “Kosovska radna grupa”. Ovi sluCajevi ukazuju na
nekoliko problema koji se ti€u (i) ogranic¢ene slobode kretanja, (ii) postojanje mase neresenih slucajeva, (iii)
protivzakonitih transakcija, (iv) obavestavanja o sudskim postupcima, (v) procesa eksproprijacije i privatizacije ili
(vi) efikasnosti mehanizama zahteva, sve ono $to u stvari raseljenim licima otezava pristup pravima.

Slucaj 5 tiCe se osobe koja nije raseljena ali ¢ija je imovina preneta kao rezultat navodne diskriminatorne prakse
u periodu mart 1989 — mart 1999, a jedno od zabrinjavajucih pitanja jeste rad Kosovske agencije za imovinu. Ovaj
slu€aj vodi dodatnim zaklju¢cima da iako problemi u vezi imovine mogu najviSe i naro€ito uticati na raseljena lica,
lica koja nisu raseljena se ne trebaju izostaviti iz diskusije.

Na kraju, slucaj 6 pruza dobru sliku o tome kako se na pitanju povra¢aja imovine radilo u Bosni i Hercegovini.
Kompulsorni odraz koji se treba napraviti jeste da relevantne zainteresovane strane “medunarodna zajednica”
dala je specifi¢ni moment dovoljno resursa i napretka kako bi se osnovao efektivni sistem, u kome je Komisija za
imovinske zahteve za izbeglice i raseljena lica bila kljuna institucija. Treba se ukazati na to da su specifi¢ni zakoni
usvojeni od strane Kancelarije visokog predstavnika? kako bi se omoguéilo istom telu da donosi obavezujuce i
vazece odluke, ali naro€ito, prema svom mandatu, Kancelarija visokog predstavnika odlucila je da otpusti one
zvanicnike, koji su uprkos obavezani odlukama navedene komisije, nisu implementirali te zakone.

Sa narocitim pogledom ka doprinosu implementaciji Preporuka izrazenih u izvestaju OEBS “Osam godina posle:
Povratak manjina i stambena pitanja i povra¢aj imovine na Kosovu”, MPDL - Pokret za mir naglaSava u sledeéoj
studiji slu¢aja neprekidnu listu problema kojom se od svih strana zahteva aktivho u¢estvovanje kako bi se ojac¢ao
razvoj odrzivog povracaja imovine i procesa povratka na Kosovu:

2 El Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL - Pokret za mir) osnovao se 1983, kako bi radio na razvoju, socijalnoj
akciji i humanitarnoj pomodi, i trenutno radi na viSe od 100 projekata u 30 zemalja. MPDL —Pokret za mir odrzao je stalno i aktivno
prisustvo u jugoistocnoj Evropi od 1992, a posebno na teritoriji Kosova od 2001. MPDL - Pokret za mir trenutno obavlja “Program
konsolidacije povratka i stabilizacije na Balkanu”, podrzanom od strane Spanske agencije za medunarodnu saradnju, koja se
osnovala kroz projekata besplatne pravne pomodi, socijalnog i poljoprivrednog projekta za razvoj ruralnih zajednica u isto¢noj
Hercegovini.

2 Pokret za mir osnovao je “Radnu grupu Kosova” kako bi na odgovarajuéi nain radio na svim zahtevima od strane izbeglica i
raseljenih lica sa Kosova. Pomenuta grupa, formirana od time 15 advokata i pravnih pomoc¢nika, ukljucujuci spoljnog pravnog
predstavnika, inicirala je 5,633 pravnih postupaka u vezi imovine i stambenih pitanja, uklju¢uju¢i besplatno zastupnistvo pred
sudovima na Kosovu (period 01.10.2001 - 31.08.2007). Ova grupa je jedan deo pograni¢ne mreze od 10 kancelarija koji
predstavljaju Pokret za mir u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji, uklju¢ujuci Kosovo.

% Kancelarija Visokog predstavnika je ad hoc medunarodna institucija odgovorna za nadzor implementacije u gradanskim aspektima
nastala posle zavrSetka rata u Bosni i Hercegovini. Osnovana je kroz Opsti okvir mirovnog sporazuma ove zemlje (“Dejtonski
mirovni sporazum”).
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Slucaj 1: Nedostatak efikasnog odgovora na navodne protivzakonite transakcije?:

Glavni akteri ukljuéeni: Opstinska kancelarija za katastar (Pejé/Pec¢), Kancelarija javnog tuzioca (Pejé/Pec)

Uvod: A A sa prebivaliStem u Srbiji obratio se kancelariji za pravnu pomo¢ MPDL - Pokretu za mir 15, decembra,
2006, sa zahtevom za povracaj nepokretne privatne imovine koja je navodno izgubio zbog protivzakonite
transakcije.

Pregled ¢injenica: A.A. saznala je da je u opstinskoj kancelariji za katastar u Pejé/Peci, tre¢a osoba se registrovala
kao vlasnik nepokretne imovine koju je on nasledio. Navodno je osoba koja je obavila protivzakonite transakciju
falsifikovala ovlas¢enje i overila ga 7 novembra 2003, u Okruznom sudu u Baru (bivSa Drzavna zajednica Srbije
i Crne Gore). Overa ovlaSéenja u ovoj oblasti potvrdena je od strane kancelarije MPDL-Pokret za mir dok je
istrazivala ovaj slucaj.

Zapoceti pravni postupak: Tuzba je podneta janura 2007, u opstinskom sudu u Pejé/Peci, sa zahtevom da se
objavi da je navodno falsifikovani ugovor nistavan i nevazeci. Medutim, do danas nije bilo nikakvog odgovora
iako je pro$lo 180 dana perioda koji je predviden vazeéim zakonom.

Krivi€na tuZba protiv osobe koja je navodno falsifikovala ovlaséenie je takode podneta u januru 2007, Kancelariji
javnog tuzioca u Pejé/Peci.

Na obavestenju datiranom 28, februar, 2007, Kancelarija javnog tuzioca pozvala je potrazioca 12 marta 2007, da
da svoju izjavu u vezi krivicne tuzbe id a podnese relevantne dokumente koji bi dokazali pravo vlasnistva. Zbog
bezbednosne situacije potrazioc je poslao memo 9 marta 2007.

Kancelarija javnog tuzioca je kasnije obavestila potrazioca pismom datiranog 14, februar, 2007,da istraga na
sluéaju nece se nastaviti, nije bilo nikakvog obrazlozenja na osnovu poslate izjave niti je bilo objadnjenja kojim
se objasnjavaju razlozi za takvu odluku.

Sadasniji status sluéaja: Sva domaca pravna sredstva za odbranu imovinskih prava potraZioca u vezi imovine
bila su iscrpljena i slu€aj je pridobio paznju institucije Ombudspersona i Kosovske sudske jedinice za istragu, gde
je istraga u toku o moguéem nedostatku marljivosti ili neprofesionalnog ponasanja Kancelarije javnog tuzioca u
Pejé/Pedi.

Zakljuéne primedbe: U vreme kada je ovlaS¢enje overeno, prema uputstvima od strane UNMIK Odeljenja pravde
u cirkularu 2003/3 svim opstinskim sudovima na Kosovu, “ovlaséenja i ovias¢enja o zastupnistvu datih u svrhu
zaklju¢ivanja imovinskih transakcija za koje se utvrdi da su falsifikovana i overena od strane Sudova bivSe drzavne
zajednice Srbije i Crne Gore.”, predata su na proveru UNMIK odeljenju pravde.

Neprateci uputstva koja su imala za cilj da sprece pojedince da prodaju imovinu “u ime viasnika koji vise ne Zive
na Kosovu i nisu pristale na transakciju”, op$tinski sud u Pejé/Pe¢i mozda nije uspeo da zastiti imovinska prava
AA.

U vezi podnete krivicne prijave, Kancelarija Javnog tuzioca nije objasnila razloge zbog ¢ega se istraga nece
nastaviti i nije dala ikakvo misljenje na osnovu izjave podnete kroz memo 9, marta 2007.

Propust relevantnih informacija i nedostatka usaglaSenosti koji se ponavljaju na datumima obavestenja, prekid
istrage je datiran 14, februara 2007, dok je poziv za davanje izjave datiran 28, februara 2007, $to vodi konfuziji i
pokazuje mnogo nepravilnosti u sudskom postupku.

Slucaj 2: Nedostatak adekvatnog obavestavanja i nadoknade u procesima eksproprijacije i privatizacije.

Glavni akteri ukljuceni: Kosovska poverenic¢ka agencija, opstinski sud i Posebna komora vrhovnog suda za
sluCajeve Kosovske povereni¢ke agencije.

% Zabelezice da su se informacije i reference u vezi ostalih dokumenata u studiji slu¢aja pribavile direktno od osoba kojima je
pruzena pravna pomo¢ od strane MPDL — Pokret za mir.
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Uvod: X iz opstine Pejé/Pec¢ i trenutno raseljen na teritoriji Srbije, obratio se kancelariji za pravnu pomoé MPDL
— Pokret za mir 9, decembra 2005, sa zahtevom za povracaj imovine.

Pregled ¢injenica: ZemljiSte u pitanju izmedu X i druStvenog preduzeca “Bujgésia” nalazi se u katastarskoj zoni
Jabllanicé/Jablanica u opétini Pejé/Pe¢. Pripadala je gorenavedenom pre nego $to je bila denacionalizovana
tokom 50-ih godina od strane Jugoslovenske drzave bez davanja ikakve nadoknade.

U post-jugoslovenskom periodu iako je potrazioc pridobio povracaj posle odluke nadleznog suda izdate 1998,
zemljiSte je ostalo pod imovinom drustvenog preduzeca “Bujgésia”.

18, jula 2007, privatizacija druStvenih preduzec¢a najavila se u 28 krugu privatizacije i upitno zemljiste je bilo
ukljuéeno uprkos postojanja prethodne sudske odluke gde je X bio prepoznan kao vlasnik.

Zapoceti pravni postupak: 1996, X je zapoc¢eo sudski postupak za povrac¢aj imovine koja je bila u vlasnistvu
drustvenog preduzeéa “Bujgésia” i bio je prepoznat kao zakonski vlasnik po odluci opstinskog suda u Pejé/
Pedéi izdatoj 25, juna 1997. “Bujgésia” je ulozila Zalbu sudu ali bez uspeha i X je ponovo progladen zakonskim
vlasnikom po odluci 16, marta 1998.

Septembra 2006, X je zapoCeo novi sudski postupak u opstinskom sudu kako bi se izvrSila gore-pomenuta
odluka a MPDL - Pokret za mir bio je spoljni pravni zastupnik koji je prisustvovao na sudskim saslusanjima.
Kosovska poverenic¢ka agencija bila je obavestena od strane MPDL —Pokreta za mir u pismu podnetog 23, maja
2007, o postojanju prethodnih sudskih odluka koje priznaju imovinska prava potrazioca i predloZzio je sporazum,
ali nije dobio nikakav odgovor.

27, septembra 2007, nova tuzba je podneta Specijalnoj komori vrhovnog suda za slu€ajeve koji se odnose na
Kosovsku povereni¢ku agenciju sa zahtevom za povracaj imovine-zemljiSta potraziocu.

Trenutni status sluc¢aja: Kosovska povereni¢ka agencija privatizovala je zemljiSte drustvenog preduzeca i
pozvala investiture da isto kupe kroz javni tender novoosnovane kompanije sa imovinom koja je ukljucivala i
upitno zemljiste.

Do danas, ostaje nepoznato da li ¢e biti moguce za potrazioca za pridobije povra¢aj zemljista ili nadoknadu kroz
proces likvidacije nadleznosti drustvenog preduzeca posle odluke Specijalne komore vrhovnog suda.

Slucaj je pridobio paznju institucije Ombudspersona.

Zakljuéne primedbe: Kosovska poverenicka agencija ukljucila je zemljiste u imovinu drustvenog preduzeéa
“Bujgésia”, objavljenog za prodaju u 28 krugu privatizacije, uprkos tome Sto su u potpunosti bili svesni otvorenog
sudskog postupka u vezi zahteva za izvrSenje prethodnih sudskih odluka koje priznaju potraZioca kao zakonskog
vlasnika.

U nedostatku preventivnih mera koje se tiCu odlaganja uklju€ivanja zemlji$ta u imovinu koja bi se prenela u nove
kompanije, nedostatak postovanja prema sudskom postupku i negiranje prethodnih sudskih odluka izdatih 1997,
i 1998, mogu rezultirati u naruSavanje imovinskih prava.

Takode se mora ukazati na to da u skladu sa administrativnim uputstvom 2006/17 ¢lan 22 paragraf 7 svi zahtevi i
dokumenta za Specijalnu komoru vrhovnog suda moraju se podneti na engleskom jeziku i o troSku stranke.

Ovaj zahtev Cesto biva nelogiCan i nepodnosljiv finansijski teret za gradane koji otezava njihov pristup sudskom
sistemu.

Slucaj 3: Nedostatak adekvatnog obavestavanja o zapocetim sudskim postupcima u svrhu zakljuéivanja
imovinskih transakcija.

Glavni akteri ukljuceni: Opstinski sud u Pejé/Peci.

Uvod: Y, raseljeno lice iz Pejé/Pedi, trenutno Zivi u Beogradu obratio se kancelariji za besplatnu pravnu pomo¢
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kancelariji MPDL - Pokret za mir, 11, decembra 2006, sa zahtevom za povracaj privatne nepokretne imovine
posle navodne protivzakonite transakcije.

Pregled injenica: Y i njegova porodica izbegli sui z regiona juna 1999, i napustili ku¢u i parcelu gde je kuca bila
izgradena u Pejé/Peci. Kuéa je ubrzo nakon njihovog odlaska bila unistena. Privatna nepokretna imovina bila je
registrovana u opstinskoj kancelariji za katastar na njegovo ime.

Parcela je bila okupirana od strane njegovog suseda Z., koji je kasnije u katastru registrovao sebe kao zakonskog
vlasnika imovine.

Zapoceti pravni postupak: Z je podneo tuzbu protiv Y u opstinskom sudu u Pejé/Peéi, na osnovu navodnog
postojanja ugovora o prodaji nekretnine koji nikada nije postojao, pa je isti koristio kao dokaz laznog svedocenja
svedoka. Na osnovu vazeceg zakona o gradanskom postupku, sud moze doneti odluku koriste¢i dokaze laznog
svedocCenja svedoka ¢ak i u sukobu oko imovine.

Opstinski sud u Pejé/Peci doneo je krajnju odluku 7, juna 2006, priznajuéi Z kao zakonskog vlasnika imovine
u odsustvu Y. Ova odluka omogudila je potraziocu da u katastarskim knjigama registruje imovinu pod svojim
imenom.

Y nije ¢ak ni znao da je gore-pomenuti pravni postupak zapoceo, §to moze osnovati ozbiljno naruSavanje zakona
o gradanskom postupku, ¢lan 86 u vezi ¢lana 332, paragrafi 1) i 6). MPDL — Pokret za mir je razumeo da ovi
¢lanovi osnivaju obavezu suda da poku$a da informiSe optuzenog kroz “odgovaraju¢i na¢in”, kao Sto se moglo
uciniti kroz relevantne aktere ili kroz obavestenje u novinama za koje se razumljivo oéekuje da ih Cita Y, uzimajuci
u obzir, njegovu situaciju raseljenog lica.

Optuzeni je neformalno saznao o sudskoj odluci protiv njega i zatrazio ponovno otvaranje sudskog postupka 26,
decembra 2006, u opstinskom sudu u Pejé/Peci.

Optuzeni je prisustvovao prvom sudskom sasluSanju od 22, maj 2007, u Pejé/Peci zajedno sa svojim zastupnikom
N.H., ali je sasluSanje odlozeno za 10, jul 2007. Neformalno, sudija je rekao optuzenom da nece imati uspeha u
postupku.

25, jula 2007, opstinski sud u Pejé/Peéi presudio je odlukom (398/03 25/07/2007) odbijajuci zahtev za ponovno
otvaranje sudskog postupka. Ova odluka je bila predata Y preko njegovog zastupnika na albanskom jeziku, a koji
on ne razume. Medutim, Y je neformalno dobio prevod i saznao da (i) sud je trvdio da mu je dodelio priviemenog
zastupnika (zastupnik koji je prethodno bio ovlaséen od strane Y da pokuSa da pronade kupca za njegovu
imovinu u Pejé/Peci, ali da ih ne predstavlja u ovom postupku) i (i) bio je obavesten o nereSenom sudskom
postupku kroz oglasnu tablu Suda i kosovskog lista “Koha Ditore”. Nijedno od ovih sredstva obavestavanja nije
bilo dostupno optuzenom u mesto njegovog raseljenistva.

Optuzeni je takode podneo krivicnu tuzbu protiv nezakonite okupacije nepokretne imovine protiv Z u Kancelariji
javnog tuzioca. Ista je odbijena na osnovu vazecée sudske odluke koja je proglasila Z za punopravnog vlasnika
upitne imovine.

Trenutni status slu¢aja: OptuZeni je na vreme podneo Zalbu drugonadleznom sudu i trenutno ¢eka na odgovor.
Takode, na ovaj sluCaj obratila se paznja od strane institucije Ombudspersona i Kosovske sudske jedinice za
istragu, gde se trenutno vodi istraga 0 mogu¢em nedostatku marljivosti ili neprofesionalnog ponasanja Kancelarije
javnog tuZioca u Pejé/Pecéi.

Zakljuéne primedbe: Optuzeni nikada nije odgovarajuce bio informisan da je bilo kakva tuzba bila podneta
protiv njega sve do odluke o njegovoj imovini, zato $to sredstva za informisanje optuzenog koja su se koristila
od strane opstinskog suda optuzenom nisu bila dostupna. MPDL - Pokret za mir veruje da svesno naru$avanje
zakona o postupku ostavilo je optuzenog bez odbrane.

Slucaj 4: Nedostatak (i) pristupa mehanizama za zahteve i (ii) efikasnost postoje¢ih mehanizama.

Glavni akteri ukljuéeni: Opstinski sud u Prishtiné/Pristini i Kosovska agencija za imovinu.

28



Uvod: A, raseljeno lice iz Prishtiné/Pristine, trenutno zivi u Beogradu, obratilo se kancelariji za besplatnu pravnu
pomo¢ MPDL - Pokret za Mir u Beogradu 1, avgusta 2007, sa zahtevom za povracaj privatne nepokretne imovine
i nadoknadu Stete.

Pregled €injenica: A je zakonski vlasnik kuce u Prishtiné/Pristini koja je bila okupirana 1999, kad je on napustio
Kosovo.

Zapoceti pravni postupak: A je uloZio tuzbu u opstinskom sudu u Prishtiné/Pristini traze¢i nadoknadu stete koju
je pretrpeo zbog toga $to je njegov stan bio okupiran u Prishtiné/PriStini od 1999. On je tuzio OpStinu Prishtiné/
Pristina i Privremene institucije samouprave Kosova.

22 februara 2000, opStinski sud u Prishtiné/Pristini, kao prvonadlezni sud, izdao je svoju odluku. Potrazioc je
primio odluku od strane kancelarije Kosovske agencije za imovinu, slede¢eg sadrzaja: (i) proglasavajuci Sud
nenadleznim (ii) prosledivanje slu¢aja Kosovskoj agenciji za imovinu navodeéi da su oni nadlezni za ovu vrstu
pravnih zahteva.

Kosovska agencija za imovinu nije, pod ikakvim uslovima, nadlezna za davanje nadoknade za nelegalno
koriS¢enje imovine. Na osnovu uredbe 2006/50, ¢lan 3.1, Kosovska agencija za imovinu je odgovorna da radi
na zahtevima u vezi vlasnistva i/ili prava na kori§¢enje imovine, u vezi privatne, poljoprivredne ili komercijalne
imovine.

U ¢lanu 3.2 navedene uredbe, kaZze se da u svim drugim zahtevima koji nisu navedeni u ¢lanu 3.1, potraZioci
mogu zatraZiti svoja prava u nadleznim sudovima.

Trenutni status slucaja: A je ulozio Zalbu okruznom sudu u Prishtiné/Pristini kao drugonadleznom sudu u roku
od 15 dana.

Stavige, ovakve vrste sudskih odluka sa istom argumentacijom i skoro istim sadrzajem su se nasiroko izdavali
mnogim ljudima koji su zapocCeli ovakve vrste postupaka. Sudovi su bili u moguénosti da stupe u kontakt sa ovim
osobama preko Kosovske agencije za imovinu, ali Kosovska agencija ne ispunjava zadatak da cirkuliSe Zalbe
drugonadleznim sudovima na Kosovu. Tako da, na kraju, ove osobe su liSene pristupa pravdi. Takode, neke od
ovih osoba promenili su svoje adrese ili brojeve telefona i nije bilo nacina da Kosovska agencija za imovini stupi
u kontakt sa njima.

Zakljuéne primedbe: Nedostatak usaglaSenosti sa vazeéim zakonom od strane opstinskog suda (najvise
sa Uredbom 2006/50). Dalje, Kosovska agencija jeste pomogla sudovima u predaji odluka, ali nije pomagala
potraZiocima da predaju zalbe.

Slucaj 5: Postojanje navodnih diskriminatornih praksi u periodu izmedu marta 1989 i marta 1999.
Glavni akteri ukljuéeni: Kosovska agencija za imovinu, opstinska kancelarija za katastar u Prishtiné/Pristini, i
opstinski sud u Prishtiné/Pristini.

Uvod: B, trenutno Zivi u Prishtiné/Pristini, obratio se kancelariji za pravnu pomo¢ MPDL — Pokreta za mir u
Prishtiné/Pristini 27, februara 2007, sa zahtevom za povracaj privatne nepokretne imovine izgubljene kao rezultat
navodne diskriminatorne prakse u periodu izmedu marta 1989, i marta 1999.

Pregled cinjenica: B, je koristio svoj stan koji je prvobitno pripadao opstini Prishtiné/Pristina od 1959, do 12,
avgusta 1968, kada je otkupio stan i zakonski prebacio u privatnu svojinu.

1994, godine, S.F. je nezakonski iseljen od strane opstinskih inspektora iz svoje imovine po zahtevu tre¢e osobe
koja je navodno falsifikovala sva potrebna dokumenta koja potvrduju pravo vlasnistva nad imovinom.

Zapocet pravni postupak: B, odmah posle iseljenja vraéa se u svoj stan i podiZe tuzbu u opstinskom sudu u
Prishting/Pristini. 5, novembra 1998, opStinski sud priznao je potrazioca kao zakonskog vlasnika stana ali je
pocetak rata sprecila nadlezni sud da izvr§i odluku i stavi je na snagu.

lako je gore-pomenuta odluka na kraju izdata 19, februara 2002, nema daljih dokaza nad imovinom zato $to je
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opstinska kancelarija za katastar nije ni registrovala. 12, juna 2007, od opstinske kancelarije za katastar zatrazen
je posedovni list ali opstinska kancelarija za katastar nije imala bilo kakve podatke u registru na ime potrazioca.

Trenutni status sluc¢aja: Imovina je jo$ uvek upitna jer je Komisija za stambena pitanja i imovinske zahteve
16, novembra 2006, odobrila imovinski zahtev od strane iste osobe koja je u pro$losti navodno falsifikovala
dokumenta a ¢injenica je da ova osoba nikada nije usla niti zivela u stanu.

lako B Cuva sve potrebne dokaze koji potvrduju njegovo vlasnistvo nad imovinom trenutno se suocava sa rizikom
da bude iseljen zbog gore-pomenute odluke.

Slucaj je zadobio paznju institucije Ombudspersona i OEBS.

Zakljuéne primedbe: Kancelarije katastra Cesto nemaju dokumentaciju iz jugoslovenskog perioda jer je
dokumentacija ili unistena ili je premestena. Zbog toga se, u nedostatku fleksibilnijih uputstava dozvoljavaju
drugi oblici dokaza koji potvrduju da je transakcija obavljena; nedostatak podataka uklju¢uje velike prepreke u
potvrdivanju imovinskih prava.

Medutim, bez obzira na registar ukoliko uzmemo u obzir da je odluka izdata od strane Komisije za stambena
pitanja i imovinske zahteve koja negira prethodnu krajnju odluku opstinskog suda u Prishtiné/Pristini a koja
priznaje B kao zakonskog vlasnika imovine, marljivost ove komisije u obavljanju svoje duznosti predstavlja
ozbiljno pitanje.

Slucaj 6: Povraéaj imovine u Bosni i Hercegovini. Slucaj za poredenje.

Glavni akteri ukljuc¢eni: Komisija za nekretninske zahteve za izbeglice i raseljena lica (Komisija za nekretninske
zahteve), Ministarstvo za izbeglice i raseljena lica.

Uvod: C, gradanin Bosne i Hercegovine, zapoceo je postupak za povracajimovine dok je bio izbeglica u Danskoj,
preko Komisije za nekretninske zahteve.

Pregled ¢injenica: C, sa stalnim boravi§tem u Banja Luci, Bosna i Hercegovina, bio je prisilien da napusti svoj
grad 1993, trazedi izbegliCki status u Danskoj, gde je sa svojom porodicom boravio sve do svog povratka.

C, je posedovao zemlju sa porodi¢énom ku¢om u Banja Luci na istoj adresi. J.M. je bio registrovan kao vlasnik u
zemljiSnim knjigama u ops$tinskom katastru u Banja Luci sa 1/1 imovinom od 1500 m2 zemlji§ta i dvospratnom
kuéom na istom zemljistu. C. je takode bio registrovan kao posednik nekretnine gorepomenutog zemljista i
dvospratne kuce i redovno je pla¢ao porez na imovinu.

C je zZiveo sa decom i dvoje maloletne dece do 1992, kada je zapoceo rat u Bosni i Hercegovini. Kao Bo$njak,
¢lan manjinske zajednice u regionu Banja Luke, koja je bila pod kontrolom policije i vojske bosanskih Srba tokom
rata, on je bio pod stalnim pritiskom i pretnjama lokalnih vlasti i neformalnih grupa koja su imala za cilj etni¢ko
¢iSc¢enje ne-srpskog stanovnistva.

1992, bio je otpusten od strane lokalnog preduzeca zbog toga $to se kao Bosnjak nije odazvao vojnoj mobilizaciji.
Posto mu je sloboda kretanja bila ograni¢ena zato $to nije imao propusnicu za slobodno kretanje u regionu Banja
Luke, C je odlucio da sa svojom porodicom napusti Banja Luku.

Lokalnim vlastima prijavio se za emigraciju i zatrazio pomo¢ od strane delegacije Medunarodnog komiteta
crvenog krsta u Banja Luci. On i njegova porodica su od strane lokalnih vlasti dobili dozvolu 22, aprila 1993. C je
prekinuo svoje i prebivaliSte svoje porodice u lokalnoj stanici policije. Morao je da podnese dokaz da je platio sve
takes i poreze za lokalne usluge, posle ¢ega je potpisao izjavu o dobrovoljnom odlasku iz Republike Srpske. Isto
tako, potpisao je da svoju nekretninu ostavlja Republici Srpskoj. Pre svog odlaska 22, aprila 1993, kljuCeve svoje
kuce dao je lokalnim vlastima i napustio Bosnu i Hercegovinu preko Medunarodnog crvenog krsta.

Kao izbeglica, C se sa svojom porodicom nastanio u Danskoj, gde je ostao sve do kraja rata u Bosni i
Hercegovini.
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Tokom1994, C je primio poziv od D. iz Banja Luke, koji ga je informisao da je raseljeni Srbin iz Sarajeva dobio C
kucu od strane lokalnih vlasti na kori§¢enje. Pod datim okolnostima, D je predlozio da C uzme njegovu kuéu u
Sarajevu, koiji je bio kontrolisan od strane Bosnjaka, C je odbio predlog pod izgovorom da Zeli da se vrati u Banja
Luku, id a ne zeli da svoju nekretninu u Banja Luci menja za nekretninu u Sarajevu. Nekoliko dana kasnije, D. je
informisao C da na osnovu ‘ratnih zakona’, da je on registrovao nekretninu C na svoje ime, i da C isto to moze
uciniti sa nekretninom D u Sarajevu.

Zapocet pravni postupak: Odmah posle zavrsSetka rata 1996, C je saznao o moguénosti povratka iz Danske u
Bosnu i Hercegovinu i povraéaju svoje nekretnine u Banja Luci. Saznao je da advokat Z. iz Banja Luke podnosi
imovinske zahteve. U telefonskom razgovoru, advokat je savetovao da on treba da podnese Zalbu u opstinskom
sudu u Banja Luci, ali da za sada sudije ne rade na ovim Zalbama zbog politiCkih razloga. Dodatno, advokat je
obavestio C 0 Zakonu o ukidanju ratnih zakona o napustenoj imovini, to je znacilo da C moze da preda imovinski
zahtev u nekom od nadleznih administrativnih tela u Banja Luci i povrati svoju nekretninu. Maja 1999, C je ovlastio
Z. da uputi zvani¢nu Zalbu u opstinskom sudu u Banja Luci za povracaj njegove nekretnine, i da podnese zalbu
u administrativnom postupku u Ministarstvu za izbeglice i raseljena lica republike Srpske, odeljenje u Banja Luci,
za povracaj svoje nekretnine.

Istovremeno, saznao je za postojanje Komisije za nekretninske zahteve, osnovane u skladu sa Aneksom 7
Dejtonskog mirovnog sporazuma, a koja je otvorila svoju kancelariju u Kopenhagenu, Danska, i koja prima
zahteve za donosenje odluke Komisije za nekretninske zahteve.

lako je podneo Zalbu u opstinskom sudu u Banja Luci preko svog advokata Z. i zapo¢eo administrativni postupak
u nadleznom ministarstvu za povraéaj svoje nekretnine, C je licno podneo zahtev za donos$enje odluke kancelariji
Komisije za nekretninske zahteve u Kopenhagenu.

Prate¢i pravila postupka, Komisija za nekretninske zahteve odludila je da je C. bio vlasnik nekretnine u Banja
Luci dana 1, aprila 1992, i odlucila na osnovu ove Cinjenice 12, maja 2000. Posto je bio savetovan od strane
Komisije, C je podneo zahtev Ministarstvu za izbeglice i raseljena lica u Banja Luci za izvrSenje odluke Komisije
za nekretninske zahteve prema ¢lanovima 3, i 4, zakona o IzvrSavanju odluka Komisije za nekretninske zahteve
(mora se napomenuti da je ovaj zakon direktno bio odobren od strane Kancelarije visokog predstavnika). U
roku od 30 dana, Ministarstvo je donelo odluku o izvr8enju odluke Komisije za nekretninske zahteve i naredilo
priviemenom vlasniku da oslobodi nekretninu do 1, juna 2000. Privremeni vlasnik je podneo zalbu, ali njegova
zalba nije odlozila izvrSenje odluke, niti su dati razlozi u Zalbi mogli imati uticaja na pravni status i Cinjenice
garantovane odlukom.

Posto on nije Zeleo da dobrovoljno oslobodi nekretninu, privremeni korisnik je bio iseljen 15, juna 2000, od strane
lokalne policije, i C je mogao da se useli u svoju nekretninu istog dana.

Zakljuéne primedbe: IzvrSenje odluka Komisije za nekretninske zahteve dokazale su se uspesnijim i brzim
u poredenju da administrativnim i sudskim postupcima za povrac¢aj nekretnina u Bosni i Hercegovini, sto je
uobicajeno praceno brojnim preprekama i poteSko¢ama. Plan da se postavi Komisija za nekretninske zahteve sa
Sirokim ovlaséenjima pokazao se efikasnom merom za povracaj imovine u Bosni i Hercegovini.
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SEKCIJA 2

KOMISIJA ZA LUUDSKA PRAVA

Potkomisija za promovisanje i zastitu ljudskih prava
Pedeset sSesto zasedanje

EKONOMSKA, SOCIJALNA | KULTURNA PRAVA

Povracaj stambene i druge imovine u kontekstu povratka izbeglica i interno raseljenih lica. Konacni izvestaj
Specijalnog izvestioca, Paula Serda Pinjera

Principi o povracaju stambene i druge imovine za izbeglice i interno raseljena lica

Rezime

Na pedeset Sestom zasedanju Potkomisija za promovisanje i zastitu ljudskih prava je u Rezoluciji 2004/2
pozdravila izvestaj o napretku specijalnog izvestioca i trazila od sluzbe Visokog komesara Ujedinjenih nacija za
ljudska prava da poSalje nacrt principa o povra¢aju stambene i druge imovine za izbeglice i raseljena lica svim
nevladinim organizacijama, vladama, specijalizovanim organizacijama i agencijama i drugim zainteresovanim
stranama na komentare i traZila je od specijalnog izvestioca da ove komentare uzme u obzir prilikom izrade svog
konacnog izvestaja koji ¢e potkomisija razmotriti na pedeset sedmom zasedaniju.

Konacni izvestaj koji je podneo specijalni izvestilac oslikava rezultate procesa intenzivnih konsultacija i u njemu
su predstavljeni principi o povracaju stambene i druge imovine za izbeglice i raseljena lica u kona¢noj verziji.
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PRINCIPI O POVRACAJU STAMBENE | DRUGE IMOVINE ZA
IZBEGLICE | RASELJENA LICA

Preambula

Znajuc¢i da milioni izbeglica i raseljenih lica Sirom sveta i dalje Zive u nesigurnim i neizvesnim situacijama, i da
sve izbeglice i raseljena lica imaju pravo na bezbedan i dostojanstven dobrovoljni povratak svojim prvobitnim ili
biv§im domovima i imanju,

Shvatajuéi da bezbedan i dostojanstveni dobrovoljni povratak mora da se zasniva na besplatnom, obavestenom
individualnom izboru i da izbeglicama i raseljenim licima treba obezbediti potpune, objektivne, aktuelne i tacne
informacije, uklju€uju¢i informacije o pitanjima fizicke, materijalne i zakonske bezbednosti u zemljama ili mestima
porekla,

Potvrdujuéi prava izbeglica i raseljenih Zena i devojcica, i priznajuci potrebu da se preduzmu pozitivne mere u
cilju obezbedivanja da njihova prava na povraéaj stambene i druge imovine budu zajaméena,

Pozdravljaju¢i mnoge nacionalne i medunarodne institucije koje su uspostavljene u proteklih nekoliko godina u
cilju obezbedivanja prava izbeglica i raseljenih lica na povra¢aj imovine, kao i mnoge nacionalne i medunarodne
zakone, standarde, politicke deklaracije, sporazume i smernice kojima se priznaje i potvrduje pravo na povracaj
stambene i druge imovine,

Uz ubedenje da je pravo na povra¢aj stambene i druge imovine osnovno za reSavanje sukoba i posleratnu
izgradnju mira, bezbedan i odrziv povratak i uspostavljanje vladavine prava, i da je pazljivo praéenje programa za
povracaj imovine od strane medunarodnih organizacija i doti¢nih drzava, neophodno za obezbedivanje njihovog
efikasnog sprovodenja,

Takode sa ubedenjem da sprovodenje uspesnih programa povracaja stambene i druge imovine, kao klju¢nih
elemenata restorativne pravde, doprinosi da se efikasno izbegnu buduée situacije raseljavanja i gradi odrZivi
mir.

DEO I. DELOKRUG | PRIMENA

1. Delokrug i primena

1.1 Principi o povracaju stambene i druge imovine za izbeglice i raseljena lica koji su ovde formulisani treba da
pomognu svim relevantnim akterima, nacionalnim i medunarodnim, prilikom reSavanja zakonskih i tehnickih
pitanja vezanih za povraéaj stambene i druge imovine u situacijama kada je raseljavanje dovelo do toga da se
osobama samovoljno ili nezakonito uskraéuju bivsi domovi, zemlja, imovina ili stalna mesta boravka.

1.2 Principi o povracaju stambene i druge imovine za izbeglice i raseljena lica vaze podjednako za sve izbeglice,
interno raseljena lica i druga raseljena lica u slicnoj situaciji koja su pobegla preko drzavnih granica, ali koja
ne mogu da zadovolje zakonsku definiciju izbeglica (u daljem tekstu “izbeglice i raseljena lica”), a kojima su
proizvoljno ili nezakonito oduzeti predasnji domovi, zemlja, imovina ili mesta stalnog boravka, bez obzira na vrstu
situacije ili prilike zbog kojih je prvobitno doslo do raseljavanja.

DEO Il. PRAVO NA POVRACAJ STAMBENE | DRUGE IMOVINE

2. Pravo na povracaj stambene i druge imovine

2.1 Sve izbeglice i raseljena lica imaju pravo da im se vrati sva stambena odnosno druga imovina koja im je
proizvoljno ili nezakonito oduzeta, ili na naknadu za svu stambenu odnosno drugu imovinu, koju fakticki nije
mogucée povratiti prema odluci nezavisnog, nepristrasnog suda.

2.2 Drzave moraju da daju jasan prioritet pravu na povracaj kao pozeljniiem pravnom leku za raseljenje i kao
najvaznijem elementu restorativne pravde. Pravo na povracaj postoji kao posebno pravo, i na njega ne utice da
li se izbeglice i raseljena lica, koja imaju pravo na povraéaj stambene i druge imovine, toj imovini stvarno vraéaju
ili se nevracaju.
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DEO IlI. NAJVISI PRINCIPI

3. Pravo na nediskriminaciju

3.1 Svako ima pravo na zastitu od diskriminacije na osnovu rase, boje koze, polne pripadnosti, jezika, vere,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, imovine, invaliditeta, statusa steCenog
rodenjem ili na neki drugi nacin.

3.2 Drzave moraju da obezbede da de facto i de jure diskriminacija na gore navedenim osnovama bude
zabranjena i da se sva lica, ukljuCuju¢i izbeglice i raseljena lica, smatraju jednakim pred zakonom.

4. Pravo na ravnopravnost muskaraca i Zzena

4.1 Drzave ¢e obezbediti jednaka prava muskaraca i zena, i jednaka prava dec¢aka i

devojcica, na povracaj stambene i druge imovine. Drzave ¢e obezbediti jednaka prava muskaracaizena, i jednaka
prava decaka i devojcica, izmedu ostalog, na bezbedan i dostojanstven dobrovoljan povratak, zakonsko jemstvo
stanarskog prava, vlasnistvo imovine, jednak pristup nasledu, kao i kori§¢enje, kontrolu i pristup stambenoj i
drugoj imovini.

4.2 Drzave treba da obezbede da u programima, politici i praksi povra¢aja stambene i druge imovine budu
priznata prava na zajedni¢ko vlasnistvo i muskih i Zenskih glava domadinstva, $to treba da bude eksplicitna
komponenta postupka povraéaja imovine, i da programi, politika i praksa povra¢aja imovine odrazavaju pristup
koji vodi racuna o polnoj pripadnosti.

4.3 Drzave obezbeduju da programi, politika i praksa povracaja stambene i druge imovine ne stavljaju u
nepovoljan polozaj Zene i devojCice. Drzave treba da usvoje pozitivne mere da obezbede ravnopravnost polova
u ovom pogledu.

5. Pravo na zastitu od raseljavanja
5.1 Svako ima pravo na zastitu od proizvoljnog raseljavanja iz doma, sa imanja ili iz mesta stalnog boravka.

5.2 Drzave treba u domacde zakone da ukljuce zastitu od raseljavanja, u skladu sa medunarodnim ljudskim
pravima i humanitarnim pravom i vezanim standardima, i treba da proSire takvu zastitu na sve u okviru svoje
pravne jurisdikcije ili efektivne kontrole.

5.3 Drzave moraju da zabrane prisilno iseljenje, ruenje kuéa i unistavanja poljoprivrednih dobara i proizvoljno
konfiskovanie ili eksproprijaciju zemljista kao kaznene mere ili kao sredstvo ili nacin ratovanja.

5.4 Drzave moraju da preduzmu mere da obezbede da ni drzavni ni nedrzavni akteri ne mogu nikoga da
raseljavaju. Drzave takode obezbeduju da pojedinci, korporacije i drugi subjekti u okviru njihove pravne jurisdikcije
ili efektivne kontrole nikoga ne raseljavaju ili na drugi nacin u€estvuju u raseljavanju.

6. Pravo na privatnost i postovanje doma
6.1 Svako ima pravo na zastitu od proizvoljnog ili nezakonitog mesanja u liénu privatnost i dom.

6.2 Drzave obezbeduju da svako dobije garancije ispravnog postupka protiv proizvoljnog ili nezakonitog mesanja
u liénu privatnost ili dom.

7. Pravo na mirno uzivanje imovine
7.1 Svako ima pravo na mirno uzivanje svoje imovine.

7.2 Drzave ¢ée podrediti kori§¢enje i uzivanje imovine jedino javnom interesu i u zavisnosti od uslova predvidenih
zakonom i opS&tim principima medunarodnog prava. Uvek kada je to moguce, “interes drustva” treba tumaditi
restriktivno, tako da podrazumeva samo privremeno ili ograni€¢eno mesanje u pravo na mirno uzivanje imovine.

8. Pravo na odgovarajuce stanovanje
8.1 Svako ima pravo na odgovarajuée stanovanije.
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8.2 Drzave treba da usvoje pozitivne mere u cilju olakSavanja situacije izbeglica i raseljenih lica koji zive u
neodgovarajuéim uslovima stanovanja.

9. Pravo na slobodu kretanja

9.1 Svako ima pravo na slobodu kretanja i pravo da bira svoje mesto stanovanja. Niko ne sme proizvoljno ili
nezakonito da bude prisiljavan da ostaje na odredenoj teritoriji, oblasti ili regionu. Slicno tome, niko ne sme
proizvoljno ili nezakonito da bude prisiljavan da napusti odredenu teritoriju, oblast ili region.

9.2 Drzave moraju da obezbede da sloboda kretanja i pravo na izbor mesta boravka ne budu pod nikakvim
ograni¢enjima osim onih koja su predvidena zakonom, a koja su neophodna za zastitu drzavne bezbednosti,
javnog reda, zastitu zdravlja ili morala javnosti ili prava i sloboda drugih, i dosledna su medunarodnim ljudskim
pravima, zakonu o izbeglicama i humanitarnom pravu i vezanim standardima.

DEO IV. PRAVO NA BEZBEDAN | DOSTOJANSTVEN DOBROVOLJNI POVRATAK

10. Pravo na bezbedan i dostojanstven dobrovoljni povratak

10.1 Sve izbeglice i raseljena lica imaju pravo da se bezbedno i dostojanstveno dobrovoljno vrate svojoj bivsoj
stambenoj ili drugoj imovini ili mestima boravka. Bezbedan i dostojanstven dobrovoljni povratak mora da se
zasniva na slobodnom, obaveStenom, individualnom izboru. Izbeglicama i raseljenim licima treba obezbediti
potpune, objektivne, aktuelne i tacne informacije, ukljucuju¢i one o pitanjima fizike, materijalne i zakonske
bezbednosti u zemljama ili mestima porekla.

10.2 Drzave ¢e izbeglicama i raseljenim licima, koji zele da se dobrovoljno vrate svojoj ranijoj stambenoj ili drugoj
imovini ili mestima boravka, dozvoliti da to u¢ine. Ovo pravo se ne moze uskratiti u uslovima nasledstva drzave,
niti moze biti predmet proizvoljnih ili nezakonitih vremenskih ogranicenja.

10.3 Izbeglice i raseljena lica ne smeju se prisiljavati, ili na drugi na¢in prinuditi, bilo neposredno ili posredno,
da se vrate svojim bivSim stanovima, zemljiStu ili mestima boravka. Izbeglice i raseljena lica treba da mogu da
delotvorno traze druga trajna reSenja za raseljenje umesto da se vrate, ako tako Zele, Sto nece uticati na njihovo
pravo na povracaj stanova, zemljiSta i imovine.

10.4 Drzave treba, kada je to potrebno, da od drugih drzava ili medunarodnih organizacija traze finansijsku
odnosno tehnicku pomo¢ koja je potrebna za omogucavanje efikasnog, bezbednog i dostojanstvenog
dobrovoljnog povratka za izbeglice i raseljena lica.

DEO V. ZAKONSKI, POLITICKI, PROCEDURALNI | INSTITUCIONALNI
MEHANIZMI ZA SPROVODENJE

11. Uskladenost sa medunarodnim ljudskim pravima, zakonom o izbeglicama i humanitarnim pravom i
vezanim standardima

11.1 Drzave treba da obezbede da svi postupci, institucije, mehanizmi i pravni okviri za povra¢aj stambene i druge
imovine budu potpuno uskladeni sa medunarodnim ljudskim pravima, zakonom o izbeglicama i humanitarnim
pravom i vezanim standardima, i da u njima bude priznato pravo na bezbedan i dostojanstven dobrovoljni
povratak.

12. Nacionalne procedure, institucije i mehanizmi

12.1 Drzave treba da uspostave i podrzavaju pravedne, pravovremene, nezavisne, transparentne i
nediskriminatorne postupke, institucije i mehanizme za reSavanje i primenu zahteva za povraéaj stambene i
druge imovine. U slucajevima kada postoje¢i postupci, institucije i mehanizmi mogu delotvorno da reSavaju
ova pitanja, treba staviti na raspolaganje odgovarajuéa finansijska sredstva, kadrove i druge sredstva, koja su
potrebna za pravedno i pravovremeno omogucéavanje povracaja.

12.2 Drzave treba da obezbede da postupci, institucije i mehanizmi za povrac¢aj stambene i druge imovine vode
racuna o starosnoj dobi i polnoj pripadnosti, i priznaju jednaka prava muskaraca i zena, kao i jednaka prava
decaka i devojcica, i odrazavaju najvisi princip “najboljeg interesa deteta”.
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12.3 Drzave treba da preduzimaju sve odgovarajuée administrativne, zakonodavne i sudske mere da podrze i
olakSaju postupke za povra¢aj stambene i druge imovine. Drzave treba da obezbede svim nadleznim ustanovama
odgovarajuca finansijska sredstva, kadrove i druga sredstva, koja su im potrebna da uspesno, pravedno i
pravovremeno obavljaju posao.

12.4 Drzave treba da uspostave smernice kojima se obezbeduje efikasnost svih relevantnih postupaka institucija
i mehanizama za povracaj stambene i druge imovine, ukljuuju¢i smernice koje se odnose na organizaciju
institucije, obuku radnika i predmete, istrazne i zalbene postupke, proveru vlasnistva nad imovinom ili druga
imovinska prava, kao i mehanizme za dono$enje odluka, sprovodenije i Zalbe. U ove postupke Drzave mogu
da uklju€uju alternativne ili neformalne mehanizme za reSavanje sporova, pod uslovom da svi takvi mehanizmi
deluju u skladu sa medunarodnim ljudskim pravima, zakonom o izbeglicama i humanitarnim pravom i vezanim
standardima, ukljuCujuci pravo na zastitu od diskriminacije.

12.5 Kada dode do opsteg sloma vladavine zakona, ili kada drzave ne mogu da koriste postupke, institucije i
mehanizme koji su potrebni da se omogucéi pravedan i pravovremen postupak povracaja stambeneidruge imovine,
drzave treba da traze tehniCku pomo¢ i saradnju nadleznih medunarodnih organizacija u cilju uspostavljanja
priviemenih rezima, da bi se za izbeglice i raseljena lica obezbedili postupci, institucije i mehanizmi koji su
potrebni za osiguravanje efikasnih pravnih lekova za povraéaj imovine.

12.6 Drzave treba da ukljuce postupke, institucije i mehanizme za povra¢aj stambene i druge imovine u mirovne
sporazume i sporazume o dobrovoljnoj repatrijaciji. Mirovni sporazumi treba da ukljuce konkretne obaveze strana
da na odgovarajuéi nacin reSavaju sva pitanja vezana za stambenu i drugu imovinu, za koja su potrebni pravni
lekovi prema medunarodnom pravu ili koja predstavljaju opasnost za mirovni proces ako se ostave neresena,
dok se vidljivo daje prioritet pravu na povracaj kao najpozeljnijem pravnom leku u ovom pogledu.

13. Pristupacnost postupaka zahteva za povraéaj imovine

13.1 Svako lice kome je proizvoljno ili nezakonito uskra¢eno pravo na stambenu i drugu imovinu treba da moze
da nekom nezavisnom i nepristrasnom telu podnese zahtev za povracaj imovine ili kompenzaciju, da se po tom
zahtevu donese reSenje i da lice bude obaveSteno o tom reSenju. Drzave ne treba da uspostavljaju nikakve
preduslove za podnosSenje zahteva za povracaj imovine.

13.2 Drzave treba da obezbede da svi aspekti postupka zahteva za povra¢aj imovine, ukljucujuéi zalbene
postupke, budu pravedni, pravovremeni, pristupacni, besplatni, i uzimaju u obzir starosnu dob i polnu pripadnost.
Drzave treba da donesu pozitivne mere kojima se osigurava da zene mogu potpuno ravnopravno da ucestvuju
u ovom postupku.

13.3 Drzave treba da obezbede da sama deca i deca bez pratnje mogu da ucestvuju i da u potpunosti budu
zastupljena u postupku podnosenja zahteva za povrac¢ajem imovine, i da sve odluke vezane za zahteve za
povra¢ajem imovine same dece odnosno dece bez pratioca budu u skladu sa najvi§im principom “najboljeg
interesa za dete”.

13.4 Drzave treba da obezbede da postupak zahteva za povrac¢ajem imovine bude pristupacan izbeglicama i
drugim raseljenim licima bez obzira na njihovo mesto boravka tokom perioda raseljenja, ukljuujuéi i u zemljama
porekla, zemljama koje daju azil ili zemljama u koje su pobegli. Drzave treba da obezbede da sve osobe kojih
se ovo ti¢e znaju za postupak podno$enja zahteva za povracaj imovine, i da su informacije o ovom postupku
dostupne, ukljuéujuéi i u zemljama porekla, zemljama koje daju azil ili zemljama u koje su pobegli.

13.5 Drzave treba da poku$aju da uspostave centre i kancelarije za reSavanje zahteva za povraéaj imovine u
¢itavim oblastima u kojima moguéi podnosioci zahteva trenutno Zive. U cilju omoguéavanja najveceg pristupa za
pogodena lica, treba da bude moguce da se zahtevi za povrac¢ajem imovine podnesu putem poste ili posrednika,
kao i licno. Drzave takode treba da razmotre moguénosti za uspostavljanje mobilnih jedinica da bi se obezbedila
pristupacnost svim moguéim podnosiocima zahteva.

13.6 Drzave treba da obezbede da korisnici stambene i druge imovine, uklju€ujuéi stanare, imaju pravo da
ucestvuju u postupku povraéaja imovine, izmedu ostalog, putem podnosenja kolektivnih zahteva za povraé¢ajem
imovine.
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13.7 Drzave treba da naprave obrasce zahteva za povra¢aj imovine koji su jednostavni i razumljivi i lako ih je
koristiti i da ih da na raspolaganje na glavhom jeziku ili jezicima pogodenih grupa. Treba dati na raspolaganje
struénu pomo¢ da pomaze licima prilikom popunjavanja i podno$enja potrebnih obrazaca zahteva za povra¢ajem
imovine, i takva pomo¢ treba da se obezbedi na nacin koji uzima u obzir starosnu dob i polnu pripadnost.

13.8 Ako se obrasci zahteva za povra¢ajem imovine mogu dovoljno uprostiti zbog sloZenosti postupka za povraéaj
imovinine, Drzave treba da angazuju kvalifikovana lica da razgovaraju sa moguéim podnosiocima zahteva
nasamo, i na nacin koji uzima u obzir starosnu dob i polnu pripadnost, da bi se dobile potrebne informacije i u
njihovo ime popunili obrasci zahteva za povrac¢ajem imovine.

13.9 Drzave treba da uspostave jasan vremenski rok za podno$enje zahteva za povrac¢ajem imovine. Ova
informacija treba svuda da se objavi i rok treba da bude dovoljno dugacak da se obezbedi da svi kojih se tice
imaju dovoljno mogucénosti da podnesu zahtev za povrac¢ajem imovine, imaju¢i na umu broj moguéih podnosioca
zahteva, moguce poteskocée oko prikupljanja informacija i pristupa, stepen raseljenja, pristupacnost postupka za
potencijalno ugroZene grupe i lica, i polititku situaciju u zemlji ili regionu porekla.

13.10 Drzave treba da obezbede da lica kojima je potrebna narocita pomo¢, ukljucujuéi nepismene i nemoéne
osobe, dobiju takvu pomo¢ da bi se obezbedilo da im se ne uskracuje pristup postupku zahteva za povra¢ajem
imovine.

13.11 Drzave treba da osiguraju da se obezbedi odgovaraju¢a pravna pomoé¢, ako je moguce besplatno, onima
koji Zele da podnesu zahtev za povracajem imovine. Dok pravnhu pomo¢ mogu da obezbede bilo viadini ili
nevladini izvori (bilo domadi ili medunarodni), ta pravna pomo¢ treba da zadovoljava odgovaraju¢e standarde
kvaliteta, nediskriminacije, pravednosti i nepristrasnosti, tako da se ne uti¢e na postupak zahteva za povracaj
imovine.

13.12 Drzave treba da obezbede da niko ne bude gonjen ili kaznjen zbog podno$enja zahteva za povra¢ajem
imovine.

14. Odgovarajucée konsultacije i u¢esée u donosenju odluka

14.1 Drzave i drugi ukljuCeni medunarodni i domaci akteri treba da obezbede da se programi dobrovoljne
repatrijacije i povracaja stambene i druge imovine obavljaju uz odgovaraju¢e konsultacije sa pogodenim
osobama, grupama i zajednicama i njihovo ucesée.

14.2 Drzave i drugi uklju¢eni medunarodni i domaci akteri treba narocito da obezbede da zene i starosedelacki
narodi, rasne i etni¢ke manjine, starije, nemoéne osobe i deca budu na odgovarajuéi nacin predstavljenii ukljueni
u postupke dono$enja odluka vezanih za povraéaj imovine, i da imaju odgovaraju¢a sredstva i informacije da bi
efektivno uCestvovali. Potrebama ugrozenih lica, ukljuCujuci stare, samohrane majke, samu i decu bez pratnje, i
lica sa invaliditetom, treba dati narocitu paznju.

15. Evidencija i dokumentacija o stambenoj i drugoj imovini

15.1 Drzave treba da uspostave ili ponovo uspostave nacionalne viSenamenske katastarske ili druge odgovarajuce
sisteme za evidentiranje prava na stambenu i drugu imovinu kao integralne komponente svakog programa za
povracaj imovine, pri ¢emu se postuju prava izbeglica i raseljenih lica.

15.2 Drzave treba da obezbede da sve sudske, kvazi-sudske, administrativne ili obi¢ajne izjave o zakonitim
vlasni$tvu, ili pravima na, stambenu i drugu imovinu prate mere koje treba da obezbede evidentiranje ili
oznacavanje te stambene ili druge imovine kako je potrebno da se obezbedi zakonsko jemstvo stanarskog
prava. Ova reSenja moraju da budu u skladu sa medunarodnim ljudskim pravima, zakonom o izbeglicama i
humanitarnim pravom i vezanim standardima, uklju€ujuéi pravo na zastitu od diskriminacije.

15.3 Drzave treba da obezbede, gde je to odgovarajuce, da sistemi evidencije evidentiraju odnosno priznaju
pravo tradicionalnih i starosedelackih zajednica na posedovanje kolektivnog zemljista.
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15.4 Drzave i druge nadlezne vlasti ili institucije treba da obezbede da se postojeci sistemi evidencije ne unistavaju
u vreme sukoba ili posle sukoba. Mere za sprecavanje unistavanja evidencije o stambenoj i drugoj imovini mogu
da ukljuCe zastitu in situ ili, ako je potrebno, kratkotrajno uklanjanje na neko bezbedno mesto ili na ¢uvanje. Ako
se ukloni, evidencija treba da se vrati u najkra¢em roku posto se zavrSe neprijateljstva. Drzave i druge nadlezne
vlasti takode mogu da uzmu u obzir moguénost uspostavljanja postupaka za kopiranje evidencije (ukljuujuéiiu
digitalnom formatu), bezbedan prenos i proveru autenti¢nosti ovih kopija.

15.5 Na zahtev podnosioca ili njegovog odnosno njenog zastupnika, Drzave i druge nadlezne vlasti ili institucije
treba da obezbede kopije sve dokumentovane evidencije koju imaju, a koja je potrebna da se podnese, odnosno
podrzi, zahtev za povra¢ajem imovine. Takva dokumentovana evidencija treba da se obezbeduje besplatno, ili
uz minimalnu naplatu.

15.6 Drzave i druge nadlezne vlasti ili institucije koje obavljaju registraciju izbeglica ili raseljenih lica treba da
nastoje da prikupe informacije koje su potrebne da se olak$a postupak zahteva za povra¢ajem imovine, na primer
ukljucujuéi u obrazac za registraciju pitanja o mestu i stanju bivSe stambene i druge imovine ili mesta boravka
pojedinacne izbeglice ili raseljenog lica. Takve informacije treba traZiti uvek kada se prikupljaju informacije od
izbeglica i raseljenih lica, kao i u vreme bezanije.

15.7 Drzave mogu, u stanjima masovnog raseljavanja gde malo dokumentovanih dokaza postoje o vlasnistvu ili
pravu posedovanja, da usvoje kona¢nu pretpostavku da su lica koja su napustila svoje domove za vreme datog
perioda okarakterisanog nasiljem ili katastrofom to uradila iz razloga vezanih za nasilje ili katastrofu i da stoga
imaju pravo na povracaj stambene imovine, zemljista i druge imovine. U takvom slucaju, upravne i sudske vlasti
mogu nezavisno ustanoviti ¢injenice u vezi zahteva za povra¢aj imovine bez dokumentovanih dokaza.

15.8 Drzave nece priznati valjanom bilo kakvu transakciju u vezi sa stambenom imovinom, zemljistem ili drugom
imovinom ukljuCujuéi i bilo kakav transfer izvrSen pod prinudom ili prisilom bilo direktno ili indirektno, ili u
suprotnosti sa medunarodnim standardima ljudskih prava

16. Prava stanara i drugih nevlasnika

16.1 Drzave bi trebalo da osiguraju da su prava stanara, nosilaca stanarskih prava na drustvenim stanovima i
ostalih zakonskih drzalaca ili korisnika stambene imovine, zemljiSta i druge imovine priznata u okviru programa
restitucije. U najve¢oj mogucoj meri, drzave bi trebalo da osiguraju da je tim licima omogucen povratak i ponovan
posed kao i koris¢enje njihove stambene imovine, zemljiSta i druge imovine na sliCan nacin kao i za ona lica koja
imaju formalna prava vlasnistva.

17. Sekundarni drzaoci

17.1 Drzave bi trebalo da osiguraju da su sekundarni drzaoci zasti¢eni od svojevoljnog ili bespravnog iseljenja pod
prinudom. DrZzave moraju osigurati, u slu¢ajevima gde se iseljenja tih stanara smatraju opravdanim i neizbeznim
u svrhu povracaja stambene imovine, zemljiSta i druge imovine, da se iseljenja sprovode na nacin koji je u skladu
sa medunarodnim pravom i standardima ljudskih prava, kako bi se sekundarnim drzaocima pruzila zastita u
toku procesa, ukljuéuju¢i moguénost prave konsultacije, adekvatnog i razumnog obavestenja i obezbedivanja
pravnog leka, ukljuCujuéi moguénosti za pravno obestec¢enije.

17.2 Drzave bi trebalo da osiguraju da zastita u toku procesa sekundarnim drzaocima ne uti¢e na prava zakonskih
vlasnika, stanara i ostalih nosioca prava na ponovan posed stambene imovine, zemljiSta i druge predmetne
imovine pravedno i pravovremeno.

17.3 U slucajevima gde su iseljenja sekundarnih drzaoca opravdana i neizbezna, drzave bi trebalo da preduzmu
pozitivne mere za zastitu onih koji nemaju sredstva za sticanje nekog drugog adekvatnog smestaja osim onog
u kojem tog trenutka borave, od beskuénistva i ostalih krSenja njihovog prava na adekvatni smestaj. Drzave bi
trebalo da preduzmu mere kako bi identifikovale i obezbedile alternativni smestaj i/ili zemljiSte za te drzaoce
ukljuéujuéi i na privremenoj osnovi, kao sredstvo olakSavanja pravovremenog povraéaja stambene imovine,
zemljiSta i druge imovine izbeglicama i raseljenim licima. Nedostatak takvih alternativa, medutim, ne bi trebalo da
bespotrebno odlaze primenu i sprovodenje odluka relevantnih tela u vezi povrac¢aja stambene imovine, zemljista
i druge imovine.
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17.4 U sluCajevima gde su sekundarni drzaoci prodali stambenu imovinu, zemljiSte i drugu imovinu tre¢im
stranama, pri tom postupajuci savesno, drzave mogu razmotriti uspostavljanje mehanizama kojima ¢e se
obezbediti nadoknada ostec¢enim tre¢im stranama. Nec€uveni razlozi koji su doveli do raseljavanja, medutim,
mogu dati povoda konstruktivnoj opomeni o nezakonito§¢u kupovine napustene imovine, ¢ime bi se predupredilo
stvaranje dobronamernih interesa nad imovinom u takvim sluc¢ajevima.

18. Zakonske mere

18.1 Drzave bi trebalo da osiguraju da su prava izbeglica i raseljenih lica na povraéaj stambene imovine, zemljista
i druge imovine priznata kao bitan deo vladavine zakona. Drzave bi trebalo da osiguraju pravo na povracaj
stambene imovine, zemljista i druge imovine putem svih neophodnih zakonskih sredstava, ukljuéujuci usvajanje,
menjanje, reformisanije ili opozivanje relevantnih zakona, uredba i/ili praksa. Drzave bi trebalo da razviju pravni
okvir za zastitu prava na povraéaj stambene imovine, zemljista i druge imovine koji bi bio jasan, konzistentan i,
gde je to neophodno, konsolidovan u jednom zakonu.

18.2 Drzave bi trebalo da osiguraju da svi relevantni zakoni jasno opisuju svako lice i/ili oSte¢enu grupu koje ima
zakonsko pravo na povrac¢aj stambene imovine, zemljista i druge imovine, uglavnom izbeglice i raseljena lica.
Sekundarni potrazioci bi trebalo da sli€no budu priznati, ukljuujuéi ¢lanove domacinstva u vreme raseljavanja,
supruznike, ¢lanove porodice, izdrzavana lica, zakonske naslednike i druge koji bi trebalo da imaju pravo na
zahtev na istoj osnovi kao i primarni potrazioci.

18.3 Drzava bi trebalo da osigura da su domaci zakoni koji se odnose na povra¢aj stambene imovine, zemljiSta
i druge imovine interno konzistentni i kompatibilni sa postojeéim relevantnim sporazumima, kao §to su mirovni
sporazumi i sporazumi o dobrovoljnom povratku, sve dok su ti sporazumi jednako kompatibilni sa medunarodnim
standardima ljudskih prava, izbeglica i humanitarnim pravom kao i drugim relevantnim standardima.

19. Zabrana proizvoljnih i diskriminacionih zakona

19.1 DrZave ne bi trebalo da usvajaju niti primenjuju zakone koji utiCu na proces povraéaja imovine, posebno
preko proizvoljnih, diskriminacionih ili nepravednih zakona o odustajanju, ili zakonskih ograni¢enja.

19.2 Drzave bi trebalo da preduzmu hitne mere za opozivanje nepravednih ili proizvoljnih zakona i zakona koji
diskriminaciono uti¢u na uzivanje prava na povra¢aj stambene imovine, zemljiSta i druge imovine, i trebalo bi da
osiguraju pravni lek za one kojima je ucinjena Steta zbog primene takvih zakona.

19.3 Drzave bi trebalo da osiguraju da sve nacionalne politike u vezi sa pravom na povracaj stambene imovine,
zemljiSta i druge imovine u potpunosti garantuju zastitu prava zena i Zenske dece od diskriminacije i prava na
jednakost, i u zakonu i u praksi.

20. Sprovodenje odluka o restituciji i presuda

20.1 Drzave bi trebalo da odrede odredene javne agencije kojima bi bilo povereno sprovodenje odluka i presuda
0 povraéaju stambene imovine, zemljista i druge imovine.

20.2 Drzave bi trebalo da osiguraju, preko zakona i drugih odgovarajuéih sredstava, da su lokalne i centralne
vlasti pod zakonskom obavezom da postuju, primenjuju i sprovode odluke i presude koje donesu odgovarajuéa
tela u vezi povraéaja stambene imovine, zemlji§ta i druge imovine.

20.3 Drzave bi trebalo da usvoje odredene mere kako bi sprecile javnu opstrukciju sprovodenja odluka i presuda
o povracaju stambene imovine, zemlji$ta i druge imovine. Pretnje ili napadi na zvani¢nike i agencije koje sprovode
programe povracaja imovine bi trebalo da budu u potpunosti istrazeni i gonjeni pred sudom

20.4 Drzave bi trebalo da usvoje odredene mere kako bi spre€ile uniStavanje ili pljackanje napustene stambene
imovine, zemlji$ta i druge imovine. U cilju smanjenja nivoa uniStenja i pljatkanja, drzave bi trebalo da razviju
procedure kako bi napravile inventar stvari u predmetnim stambenim imovinama ili na zemljistu i drugoj imovini
u kontekstu programa povracaja stambene imovine, zemljista i druge imovine.
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20.5 Drzave bi trebalo da sprovedu kampanje javnog informisanja sa ciljem informisanja sekundarnih drzaoca
i ostalih relevantnih strana o njihovim pravima i zakonskim posledicama u slu¢aju da se ne povinuju odlukama
i presudama o povraéaju stambene imovine, zemljista i druge imovine, uklju¢ujuéi i slu¢aj da se ne povinuju
nalogu da napuste zaposednutu stambenu imovinu, zemljiSte i drugu imovinu dobrovoljno i uniStavanja i/ili
pljiackanja zaposednute stambene imovine, zemljista i druge imovine.

21. Nadoknada

21.1 Sve izbeglice i sva raseljena lica imaju pravo na potpunu i efikasnu nadoknadu kao integralni deo procesa
povracaja imovine. Nadoknada moze biti u vidu novéane nadoknade ili zamene. DrZzave moraju, u cilju postovanja
principa restorativne pravde, da osiguraju da se pravni lek u vidu nadoknade koristi samo kada pravni lek u vidu
povracaja imovine €injeni¢no nije mogué, ili kada oStecena strana savesno i dobrovoljno prihvati nadoknadu u
zamenu za povraéaj imovine, ili kada uslovi pregovaranja o mirnom re$enju predvidaju kombinaciju povracaja
imovine i nadoknade.

21.2 Drzave bi trebalo da osiguraju, po pravilu, da se restitucija smatra ¢injenicno nemogu¢om samo u izuzetnim
okolnostima, naime kada je stambena imovina, zemlji$te i/ili druga imovina uni$tena ili kada vie ne postoji,
ako to tako utvrdi nezavisni i nepristrasni sud. Cak i pod takvim okolnostima, nosilac prava nad stambenom
imovinom, zemljiStu i/ili drugoj imovini bi trebalo da ima moguc¢nost obnove ili rekonstrukcije gde god je to
moguce. U nekim slucajevima, kombinacija nadoknade i povrac¢aja imovine moze biti najprikladniji pravni lek i
oblik restorativne pravde.

DEO VI. ULOGA MEBDUNARODNE ZAJEDNICE, UKLJUCUJUCI | MEDUNARODNE ORGANIZACIJE

22. Odgovornost medunarodne zajednice

22.1 Medunarodna zajednica bi trebalo da promovie i Stiti prava na povracaj stambene imovine, zemljista i
druge imovine kao i prava na dobrovoljni povratak na bezbedan i dostojanstven nacin.

22.2 Medunarodne finansijske, trgovinske, razvojne i ostale relevantne institucije i agencije, ukljuCujuci i drzave
¢lanice i donatore, koje imaju prava glasa u tim telima, bi trebalo da u potpunosti razmotre zabranu nezakonitih
ili samovoljnih raseljavanja i, posebno, zabranu pod medunarodnim pravom ljudskih prava i relevantnim
standardima o praksi iseljenja pod prinudom.

22.3 Medunarodne organizacije bi trebalo da rade sa nacionalnim viadama i udruze strué¢nost u razvoju nacionalnih
politika i programa povracaja stambene imovine, zemljista i druge imovine i da pomognu u osiguravanju njihove
skladnosti sa medunarodnim standardima ljudskih prava, izbeglica i humanitarnim pravom, i drugim relevantnim
standardima. Medunarodne organizacije bi takode trebalo da podrze nadgledanje njihove primene.

22.4 Medunarodne organizacije, ukljuéujué¢i Ujedinjene nacije, bi trebalo da osiguraju da mirovni sporazumi
i sporazumi o dobrovoljnom povratku sadrze odredbe u vezi povracaja stambene imovine, zemljista i druge
imovine, ukljuCujuéi i kroz uspostavljanje nacionalnih procedura, institucija, mehanizama i pravnih okvira..

22.5 Medunarodne mirovne misije, u ostvarivanju njihovog sveopSteg mandata, bi trebalo da pomognu u
odrzavanju bezbedne i stabilne sredine u kojoj bi se politika i programi povraéaja stambene imovine, zemljista i
druge imovine mogli uspesno primeniti i sprovesti.

22.6 Od medunarodnih mirovnih misija, u zavisnosti od konteksta misije, bi trebalo da se zahteva podrska za
zastitu prava na povra¢aj stambene imovine, zemljiSta i druge imovine, uklju¢ujuéi kroz sprovodenje odluka i
presuda o povraéaju imovine. Clanovi Saveta bezbednosti bi trebalo da razmotre moguénost pridodavanja ove
uloge mandatima mirovnih misija.

22.7 Medunarodne organizacije i mirovne misije bi trebalo da izbegnu zaposedanje, iznajmljivanje i otkup
stambene imovine, zemljista i imovine nad kojom nosilac prava nema kontrolu ili pristup, i trebalo bi da to isto
traze od svog osoblja. Sli€no, medunarodne organizacije i mirovne misije bi trebalo da osiguraju da tela ili
procesi pod njihovom kontrolom ili nadzorom ne ometaju, direktno ili indirektno, povracaj stambene imovine,
zemljiSta i druge imovine.
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GLAN VII. TUMACENJE

23. Tumacenje

23.1 Nacela u vezi povracaja stambene imovine za izbeglice i raseljena lica se ne mogu tumaciti kao nacela
koja ograni¢uju, menjaju ili na bilo koji nacin utiCu na prava priznata pod medunarodnim standardima ljudskih
prava, prava izbeglica i humanitarnog prava, i drugih relevantnih standarda, ili prava u skladu sa ovim pravima i
standardima priznatim pod domacim zakonima.




Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

MISIJA NA KOSOVU

Odeljenje za ljudska prava, decentralizaciju i zajednice

Osam godina kasnije

Povratak pripadnika manjinskih zajednica i povrac¢aj stambene i druge imovine na Kosovu

juni 2007.

SADRZAJ

SKRACENICE
IZVRSNI PREGLED

PREPORUKE

Vladi Kosova

Ministarstvu za zajednice i povratak
Kosovskoj katastarskoj sluzbi
Kosovskoj agenciji za imovinu
Opstinama.

Kosovskoj policijskoj sluzbi
Kosovskom institutu za pravosude
Srpskom ministarstvu za Kosovo
Odeljenju pravosuda UNMIK-a
Kancelariji za zajednice, povratak i manjine UNMIK-a
Kancelariji pravnog savetnika UNMIK-a
Timu Evropske unije za planiranje
Medunarodnim donatorima

1. Uvod: Prava raseljenih lica i izbeglica na povratak i povraéaj stambene i
ostale imovine

2. Strukture i procedure za proces povratka.

a) Finansiranje projekata za povratak i reintegraciju

b) Provera imovinskih prava.

¢) Izbor korisnika.

d) Dodela kuc¢a i zemlje

E) Koordinacija Sa Kosovskom Agencijom Za Imovinu

f) Opstinske strategije za povratak i opstinski razvojni planovi

g) Ucesce raseljenih lica.

h) Pristup raseljenih lica stambenom smestaju u njihovom trenutnom mestu boravka
i) Prisilna repatrijacija

3 - Proces povracaja stambene i druge imovine

a) Pristup mehanizmima za zahteve
b) Sprovodenje zahteva i uticaj na povratak.
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¢) Kompenzacija.
d) Upravljanje napustenom imovinom.

4 - Zahtevi za Stetu nastalu u sukobu, obustavljeni 2004. godine,
i drugi problemi u vezi sa raseljenjem.

a) Zahtevi protiv UNMIK-a, KFOR-a, PIS-a i pojedinaca, koji su obustavljeni 2004.

)
b) Nezakonite transakcije
c) Neredovno kori§¢enje privremenih zastupnika.
d)

5. Program za rekonstrukciju Stete nastale marta 2004.

6. Zakljucci
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SKRACENICE

ASB Arbeiter-Samariter-Bund

CMKR Centralna meduministarska komisija za rekonstrukciju
CMP Centralni mehanizam za preispitivanje

ECHR Evropska konvencija o ljudskim pravima

EUPT Tim Evropske unije za planiranje

GIKZ Grupa za informisanje i kontakt sa zajednicama
GIS Glavni izvrsni sluzbenik

HPCC Komisija za stambene i imovinske zahteve
HPD Direkcija za stambena i imovinska pitanja
ICCPR Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
IRL Interno raseljena lica

KAI Kosovska agencija za imovinu

KCK Koordinacioni centar za Kosovo

KFOR Kosovske shage

KKIZ Kosovska komisija za imovinske zahteve

KZK Kosovski zastitni korpus

MPZ Ministarstvo za povratak i zajednice

NATO Severno atlantski pakt

NVO Nevladina organizacija

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
oG Operativna grupa

OOSP Opstinski odbori za stambena pitanja

OP Odeljenje pravosuda

ORG Opstinska radna grupa

ORP Opstinski razvojni plan

OSsP Opstinski sluzbenik za povratak

OStP Opstinska strategija za povratak

PIS Privremene institucije samouprave

PO Predstavnik opstine

PSO Predsednik Skupstine opstine

SPGS Specijalni predstavnik Generalnog sekretara
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UDHR

UNDP
UNHCR
UNMIK
UNMIK KaPS
UNMIK KZPM
UNOSEK

Tripartitni sporazum

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbeglice

Misija privremene administracije Ujedinjenih nacija na Kosovu
UNMIK-ova Kancelarija pravnog savetnika

UNMIK-ova Kancelarija za zajednice, povratak i pitanja manjina

Kancelarija specijalnog izaslanika Ujedinjenih nacija za Kosovo
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1ZVRSNI PREGLED

Povracaj stambene i druge imovine i povratak raseljenih lica nakon sukoba su odvojeni, ali medusobno povezani
i zavisni procesi za Ciji je uspeh potrebno strateSko planiranje i ukljuCivanje svih aktera. Povraéaj stambene i
druge imovine uz garantovanje bezbednosti i omoguc¢avanje drustveno-ekonomskog razvoja je preduslov za
odrzivi povratak raseljenih lica i izbeglica.

Pravo izbeglica i raseljenih lica na povracaj stambene i druge imovine je pravo priznato medunarodnim
standardima. S osvrtanjem na pravo izbeglica i raseljenih lica na povratak pravo naimovinu i pravnilek, prakti¢ne
implikacije tog prava su dodatno protumacene u ,principima za povraé¢aj stambene i druge imovine izbeglicama i
raseljenim licima’ koje je 2005. usvojila Potkomisija za promovisanije i zastitu ljudskih prava Ujedinjenih nacija. Ovi
principi su uradeni kako bi konsolidovali postojece standarde i osigurali konsistenciju u odgovoru medunarodne
zajednice na izazove prilikom povracaja stambene i druge imovine u post konfliktnim drustvima.

Uprkos sveobuhvatnim mehanizmima i strategijama za povratak koje su pripremile medunarodna zajednica i
PIS, povratak manjina bio je slab. Sama cinjenica da je i osam godina nakon sukoba povratak i dalje prioritet,
odslikava realnost da pripremljeni mehanizmi i strategije nisu bili uspesni u obezbedivanju adekvatne zastite
prava povratnika.

Obaveza obezbedivanja dobrovoljnog povratka manjina je zato potvrdena u nedavnom Sveobuhvatnom
predlogu za reSenje statusa Kosova. Nakon toga, Savet Evrope je vaznost ovog pitanja naglasio Specijalnom
predstavniku Generalnog sekretara.

Razlozi slabog povratka manjina na Kosovo su viSestruki. Od glavnih zaklju¢aka u ovom izveStaju na opseg
problema ukazuju neki:

* U junu 2007, jo$ uvek ima 10.405 uniStenih stambenih objekata raseljenih lica;*

* Do juna 2007, Kosovska agencija za imovinu (KAI), koja je nasledila Direkciju za stambena i imovinska
pitanja (HPD), primila je viSe od 23,629 zahteva u vezi sa stambenom, poljopriviednom i komercijalnom
privatnom imovinom;

*  Obrada viSe od 20.000 zahteva za nadoknadu Stete nanete tokom rata je obustavljena i ¢eka se na
adekvatno resenje;

* Hiljade lica je, nakon konflikta 1999, joS uvek raseljeno na Kosovu i van Kosova — neka su se raselila
zbog nemira marta 2004 - i iz razliCitih razloga ne Zele da se vrate u svoje domove i povrate svoju
imovinu.2.

Ne treba da predstavlja iznenadenje to $to su mnoga raseljena lica i izbeglice zapocela novi Zivot negde drugde i
ne nameravaju da se vrate u svoje mesto porekla. Neki su prodali svoju imovinu, a mnogi zive u loS§im stambenim
uslovima u ostalim podrucjima na Kosovu ili u Srbiji.

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) je aktivnostima nadgledanja i prisustvom na terenu,
ocenila prakti¢no ostvarivanje povra¢aja stambene i druge imovine i procesa povratka na Kosovo.

U ovom izvesStaju su detaljno analizirani razvoj novih struktura povratka, proces povracaja stanova i imovine,
reSavanje zahteva koji se odnose na Stetu nastalu tokom sukoba i ostali relevantni problemi u vezi sa zastitom
prava raseljenih lica. Analiziran je i Program za rekonstrukciju Stete nastale marta 2004. koji je pripremljen kao
odgovor na krizu koja je privremeno obustavila povratak i povracaj stambene i druge imovine.

Procena je usredsredena na dobrovoljni povratak i reintegraciju i ne bavi se detaljnom procenom problema
nastalih zbog veceg broja prinudnih repatrijacija na Kosovo niti polozajem azilanata i izbeglica. Ne bavi se detaljno

27 |zvor: Veb sajt Direkcije za stambena i imovinska pitanja. Ova procena broja preostalih raseljenih lica niza je od procena KCK-a i
UNHCR-a i bliza rezultatima Inicijative za evropsku stabilnost.

% |zvori Koordinacionog centra za Kosovo i Metohiju navode da je na Kosovu i van Kosova raseljeno do 242.381 lica iz zajednica
kosovskih Srba i kosovskih RAE. Izvor: veb sajt KCK-a (http://www.kc.gov.yu/D-ENGLISH/dokumenti-eng/program-povratka-eng.
html) kome je pristuplieno 31. januara 2007. NVO Inicijativa za evropsku stabilnost (ESI) smatra da je na Kosovu ostalo dve trecine
od ukupnog broja kosovskih Srba koji su na Kosovu Ziveli pre rata, i procenjuje da je van Kosova raseljeno 65.000 a da na Kosovu
Zivi 130.000 kosovskih Srba.
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ni svim problemima u vezi sa zastitom prava raseljenih lica i izbeglica niti u potpunosti pokriva uticaj na ljudska
prava bespravnih korisnika stanova, zemlje ili imovine koja treba da se vrati. Umesto toga, akcenat je stavljen
na nekoliko konkretnih oblasti u kojima je moguée ostvariti napredak. OEBS u ovom lzvestaju kao analiti¢ko
sredstvo koristi Principe povracaja stambene i druge imovine za izbeglice i raseljena lica UN-a (poznatih kao
~Pinheirovi principi“)?.

OEBS je utvrdio razliCite oblasti koje zahtevaju dodatnu paznju. Kada je u pitanju sprovodenje strukturalnih
reformi u procesu povratka, problemati¢ne oblasti su:

* finansiranje projekata za povratak;

»  zaStita imovinskih prava u projektima za povratak;

*  pruzanje pomo¢i u postupcima za dodelu stanova i zemlje;

* integracija povratnika i zastita raseljenih lica u opstinskim razvojnim planovima;
+ efikasno u€eSce raseljenih lica, i

* mere za pobolj$anje smestaja raseljenih lica u mestima u kojima trenutno Zive.

Osim toga, u pogledu zastite prava raseljenih lica, OEBS je utvrdio nekoliko problema, kao $to su:

*  postojanje nereSenih zahteva za nadoknadu,

*  odsustvo delotvornog odgovora na nezakonite transakcije,

* neredovno kori§¢enje privremenih zastupnika na sudovima,

* nepostojanje efikasne zastite neuseljenja obnovljene imovine.

Kada je u pitanju mandat Kosovske agencije za imovinu (KAI), glavni problemi se odnose na sprovodenje odluka
Kosovske komisije za imovinske zahteve (HPCC). Zato je vazno da se osigura usvajanje podzakonskih akata i
adekvatno sprovodenje vaznih tekucih inicijativa, kao $to je Sema plaéanja stanarine. Moguénost upravljanja
zemljom, kao pravni lek za uspesne podnosioce zahteva, stvara moguénosti kako za lokalni ruralni ekonomski
razvoj tako i za obezbedivanje redovnog prihoda za raseljena lica. Koordinacija Kosovske agencije za imovinu
i njeno ukljucenje u strukturu za povratak pomogla bi da se sagleda uticaj spornih pitanja stambene imovine i
zemlje na proces povratka (na primer putem masovne primene odluka koje se odnose na odredene oblasti).*

OEBS smatra da aspekti prava stambenog smestaja, zemlje i imovine, sadrzani u sveobuhvatnoj strategiji koju su
pripremili UN i PIS, treba da se ojacaju i budu prioritet u kontekstu prelaznog statusa, kao i da treba da postanu
sastavni deo planova za sprovodenje statusa. Ovim bi se sprecilo buduce raseljavanje i omogucili bolji Zivotni
uslovi za raseljena lica.

% Qve principe je 11. avgusta 2005. zvani¢no odobrila Potkomisija za promovisanje i zastitu ljudskih prava Ujedinjenih nacija (Principi
o povracaju stambene i druge imovine za izbeglice i raseljena lica. E/CN.4/Sub.2/2005/17)

% Vidi “Procenu Direkcije za imovinska i stambena pitanja na Kosovu”, koju je sainio Bjorn Vagle i Fernando de Medina, Nordem
Izvestaj 12/20086, strana 107.
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PREPORUKE

Viadi Kosova

Pripremiti Strategiju i Akcioni plan za povratak, reorganizaciju i povraéaj stambene i druge imovine u skladu sa
opStom Strategijom ljudskih prava.

U saradnji sa UNMIK-om i Republikom Srbijom sprovesti po potrebi, Protokol o dobrovoljnom i odrzivom
povratku.

Osigurati funkcionisanje i pristup Komisiji za zahteve u vezi sa Programom za rekonstrukciju Stete priCinjene
tokom marta 2004.

Ministarstvu za zajednice i povratak

Savetovati opstine po pitanju efikasne pripreme i sprovodenja opstinskih strategija za povratak i njihovog
ukljucivanja u opstinske razvojne planove.

Oceniti moguénosti za zastitu neuseljenih obnovljenih objekata, uklju€ujuéi i upravljanje od strane relevantnih
organa.

Zavrsiti kreiranje baze podataka interno raseljenih lica i pripremati redovne statistiCke izvestaje o raseljenju.

Kosovskoj katastarskoj sluzbi

Putem Memoranduma o razumevaniju, uspostaviti s Kosovskom agencijom za imovinu efikasan mehanizam za
upisivanje prava vlasniStva nakon donesenih odluka Komisije za imovinske zahteve.

Kosovskoj agenciji za imovinu

Povecati napore u pogledu dosezanja do zajednica kako bi im se objasnili pravni mehanizmi koje nudi KAI
raseljenim licima koji se nosioci imovinskih prava u saradnji sa svim relevantnim akterima.

Osigurati da je sprovodenje Seme pla¢anja stanarine efikasno proSireno na svu imovinu pod upravom ove
Agencije.

Osigurati, u saradnji sa UNHCR-om i OEBS-om, da su opstinski sluzbenici za povratak u potpunosti informisani
0 procesu rada Kosovske agencije za imovinu kako bi se podrzao povratak i reintegracija.

Opstinama

Osigurati da su raseljena lica adekvatno obavestena o svim upravnim radnjama koje se ti¢u njihovih imovinskih
prava i da su obezbedeni delotvorni pravni lekovi u slu€aju povrede tih prava.

Osigurati izradu efikasne opstinske strategije za povratak koja uzima u obzir potrebe raseljenih lica u okviru
opstine kao i moguée prinudne repatrijacije i ukljuciti ih u opstinske razvojne planove.

Proceniti potrebe raseljenih lica u pogledu zemlje i stanova u okviru opstine i ukljuciti in u opstinske strategije
za stambeni smestaj.

U saradnji sa UNMIK-om ili organom koji ¢e ga naslediti, olakSati pristup zemlji, kada je to potrebno, za
sprovodenje povratka i projekata za reintegraciju.

Na lokalnom nivou preko opstinskih sluzbenika za povratak koordinirati sa Kosovskom agencijom za imovinu
kako bi se osiguralo da raseljena lica i povratnici budu upoznati sa pravnim sredstvima koje pruza ova
Agencija.

Kosovskoj policijskoj sluzbi

U saradnji sa UNHCR-om, Kosovskom agencijom za imovinu i opStinskim organima ojacati postoje¢e
mehanizme kako bi se osigurala adekvatna zastita od oStecenja i bespravnog useljenja u neuseljene
obnovljene objekte, stambene objekte koji su predmet zakonskog prinudnog iseljavanja i ostalu nepokretnu
imovinu koja pripada ugrozenim grupama.

48



Kosovskom institutu za pravosude

Da obezbedi redovne programe obuke sudovima o razli¢itim aspektima mandata Kosovske agencije za imovinu
oko imovinskih zahteva koji su povezani sa sukobom, uklju€uju¢i implikacije na zakonski obavezuju¢e odluke
HPCC.

Srpskom ministarstvu za Kosovo

Da ucestvuje u strukturama za povratak i da osigura da svi projekti koje finansira Koordinacioni centar za Kosovo
(KCK) slede smernice i naela koja su sadrzana u lzmenjenom priru¢niku za odrZzivi povratak.

Da osigura povratak katastarskih i pravosudnih podataka koji poti¢u ili se odnose na Kosovo, a koji se trenutno
nalaze izvan Kosova.

UNHCR-u

U svoj program izgradnje kapaciteta za povratak integrisati faktore zastite stambenih i imovinskih prava, kao Sto
su transparentni i nediskriminatorski izbor korisnika i postupci za potvrdivanje imovinskih prava.

Opstinskim organima osigurati pristup statistickim podacima o raseljavanju i povratku.

Odeljenju pravosuda UNMIK-a

Zajedno sa ostalim relevantnim akterima, brzo resiti zahteve u vezi sa imovinom, koje su kosovski Srbi podneli
protiv KFOR-a, UNMIK-a, opstina i pojedinaca (i sli¢ne predmete), &ije je reSavanje obustavljeno 2004, ukljuéujudi
pomo¢ sudovima i sudijama i otklanjanju pravnih prepreka.

Preispitati i pojednostaviti postupke za spreCavanje protivpravnih prenosa, kao Sto je overavanje ovlaSéenja
izdatih u Srbiji.

Kancelariji za zajednice, povratak i manjine UNMIK-a

U saradniji sa Ministarstvom za zajednice i povratak, savetovati ORG po pitanju postupaka za dodeljivanje
zemlje i stanova raseljenim licima u projektima za povratak i reintegraciju.

Kancelariji pravhog savetnika UNMIK-a

Ubrzati razvoj zakonodavstva potrebnog za potpuno sprovodenje mandata Kosovske agencije za imovinu,
ukljuéujuéi donoSenje zakona kojima se ureduje pitanje kompenzacije za izvrSenje zahteva u vezi sa stambenom
imovinom.

Timu Evropske unije za planiranje

U planovima EU za Misiju na Kosovu, uzeti u obzir potrebu za koordiniranom strategijom za povracéaj stambene
i druge imovine, povratak i reintegraciju.

Medunarodnim donatorima

Proceniti moguénosti finansiranja rekonstrukcije jo$ uvek unistene imovine manjina kao i moguénosti integracije
u vezi sa sprovodenjem mandata Kosovske agencije za imovinu (tj. upravljanje zemljom).
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1. Uvod: Prava raseljenih lica i izbeglica na povratak i povracaj stambene i ostale imovine

Prava raseljenih lica i izbeglica®' na povratak i povraéaj stambene i ostale imovine® su priznati medunarodni
standardi ljudskih prava, koji su implicitno sadrzani u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima (ECHR) i koje UN
promoviSe u svim oblastima posle sukoba.® U skorije vreme, ova prava su izrazena u “Principima o povraéaju
stambene i ostale imovine izbeglicama i raseljenim licima”, koji su takode poznati kao “Pinheiro principi” usvojeni
avgusta 2005.%* Ova ocena prvenstveno se fokusira na Princip 2, ili “pravo na povra¢aj stambene i ostale imovine”
i Princip 10, ili "pravo na dobrovoljan povratak u bezbednosti i dostojanstvu”.

Princip povra¢aja stambene i ostale imovine predvida da izbeglice i raseljena lica “imaju pravo da im se vrati
sva stambena, zemlji§na i/ili bilo koja druga imovina koja im je samovoljno ili nezakonito oduzeta, ili da im se
isplati nadoknada za stambenu, zemljiSnu i/ili drugu imovinu koju je faktiCki nemoguce vratiti, na bazi odluke
nezavisnog, nepristrasnog suda”. Princip 10, ili “pravo na dobrovoljan bezbedan i dostojanstven povratak”,
propisuje da “sve izbeglice i raseljena lica imaju pravo na dobrovoljan bezbedan i dostojanstven povratak u
njihove ranije domove, u mesta ili zemlju stalnog prebivalista (...)”.Vazno je istaéi da “Pinheiro principi”, sadrze
mnogo opSirnija objadnjenja prava izbeglica i raseljenih lica na povracaj stambene i ostale imovine, to obuhvata
politiku u vezi proceduralnih i institucionalnih mehanizama primene, kao i pitanja vezana za prava drugih
nezakonito useljenih stanara (protiv samovoljnog ili nezakonitog, prisilnog iseljenja). Sve u svemu, “Pinheiro
principi” mogu se sazeti u prava na:

*  povracaj stambene i ostale imovine;

*  zaStitu od raseljenja;

*  mirno uzivanje poseda;

* adekvatan smestaj;

*  poStovanje doma i privatnosti;

* sloboda kretanja, i

* dobrovoljan povratak u bezbednosti i dostojanstvu.

Vazno je istaéi da zastita prava raseljenih lica na povratak i povrac¢aj stambene i druge imovine ima dvostruki
karakter: ona podrazumeva da moraju postojati kako mere za promovisanje povratka tako i raspolozivi delotvorni
pravni lekovi protiv povreda ljudskih prava.® Mere za promovisanje prava na povratak prema tome podrazumevaju
da moraju postojati:

a) delotvorne, transparentne i odgovorne strukture za pruzanje pomodi pri obnovi i izgradnji ku¢a i implementaciji
sveobuhvatnih i izbalansiranih projekata za povratak, i

b) ustanovljeni nacini i sredstva protiv nezakonitog zauzimanja stambene, zemlji$ne i druge imovine; protiv
uznemiravanja, pretnji i prinudnih odlazaka i protiv prinude i/ili prevare prilikom prenosa vlasnistva nad
nepokretnom imovinom.

3 Termin ‘izbeglice i raseljena lica’ podrazumeva ona lica koja su raseljena preko granica, na primer zbog sukoba ili neke katastrofe,
koji mozda ne odgovara pravnoj definiciji izbeglice po medunarodnom pravu o izbeglicama, vidi objasnjenja Principa za povracaj
stambene i ostale imovine izbeglicama i raseljenim licima. E/CN.4/Sub.2/2005/17/Add.1, 8. juli 2005, stav 2 i 3.

% U celom ovom tekstu, termin ‘povracaj’ odnosi se na ‘pravi¢an pravni lek, ili na oblik pravde uz nadoknadu, kojom licima koja
pretrpe gubitak ili povredu, stvari treba da se vrate koliko god je to moguce u predasnje stanje pre gubitka ili nastale povrede’. Vidi
supra nota.

% Vidi ¢lan 8 (Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota), ¢lan 14 (Zabrana diskriminacije), ¢lan 1, Protokol 1 (pravo na
imovinu) i ¢lan 2, Protokol 4 (Sloboda kretanja) ECHR. Vidi Rezoluciju 1287 Saveta bezbednosti UN-a (2000), Rezoluciju 1036
(1996), 971 (1995) i 876 (1993) o Abhaziji i Republici Gruziji; Rezolucija 820 SB UN-a (1993) o Bosni i Herzegovini i Rezolucija 1244
SB UN-a (1999) o Kosovu. Sto se ti¢e prava na povratak u svoju zemlju, vidi ¢lan 13(2) Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
(UDHRY); &lan 12 (4) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (ICCPRY); &lanovi 45, 127, 132, 134 i 135 Zenevske
konvencije o zastiti civila u vreme rata; i ¢lan 12 (2) AfriCke povelje o ljudskim pravima i pravima ¢oveka.

% Posle visegodisnjih diskusija i predloga raznih eksperata uklju¢enih u programe povracaja imovine u mestima kao §to su Kosovo
i Gvatemala, Potkomisija UN-a za unapredenje i zastitu ljudskih prava zvani¢no je usvojila dana 11. avgusta 2005. ‘Pinheiro
Principe’ Vidi Principe za povracaj stambene i ostale imovine izbeglicama i raseljenim licima, E/CN.4/Sub.2/2005/17.

% Williams C. Rhodri, ‘Povracaj imovine posle sukoba i povratak izbeglica u Bosnu i Herzegovinu: Implikacije za uspostavijanje
standarda i praksa’, Zurnal Njujor§kog Univerziteta 0 medunarodnom pravu i politici, tom 37, broj 3, prolece 2005, strana 451.
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Osnovni principi koji ureduju proces povratka mogu se ukratko izloZiti potrebom da povratak treba da bude
dobrovoljan, bezbedan i odrziv.* Povratak treba da se odvija u dostojanstvu i da se zasniva na slobodnom i
informisanom izboru raseljenog lica. U tom smislu, mehanizmi za zastitu prava na povratak stambene i ostale
imovine moraju biti pristupacni, efikasni i da postuju medunarodne standarde ljudskih prava. Pored toga, drzavni
organi su duzni da osiguraju da raseljena lica imaju adekvatne stambene uslove i da su zasti¢eni od prinudnog
iseljavanja.®”

Ovi standardi su takode uneti u Vodece principe UN-a o interno raseljenim licima,* koji odrazavaju ranije napore
da Komisija UN-a za ljudska prava poveca zastitu interno raseljenih lica. “Vode¢i principi” naglasavaju obaveze
drzave prema interno raseljenim licima. Pored toga, imajuci u vidu njihovu ugroZenost da budu prisilno iseljeni od
strane lokalnih organa vlasti zbog njihovog poloZaja raseljenja, princip 21 propisuje da “stambena imovina treba
da bude zasti¢ena u svim okolnostima; imovina i posedi koje su interno raseljena lica ostavili za sobom treba da
se zastite od uni$tavanja i samovoljnog i nezakonitog prisvajanja, zauzimanija ili koris¢enja”.

Na Kosovu, prvenstveni izvor prava raseljenih lica i izbeglica na povratak i povra¢aj stambene i druge imovine je
Rezolucija 1244 Saveta bezbednosti UN-a. U skladu sa Aneksom VIl Dejtonskog sporazuma kojim je okon&an
sukob u Bosni i Hercegovini, ova rezolucija potvrduje pravo svih izbeglica i raseljenih lica na bezbedan povratak
u njihove domove kao jednu od odgovornosti medunarodnih civilnih i bezbednosnih snaga na Kosovu.*
Stavige, Ustavni okvir za privriemenu samoupravu na Kosovu garantuje pravo svih izbeglica i raseljenih lica sa
Kosova “na povratak u njihove domove, i povracaj njihove imovine i liénih poseda” i propisuje da su “nadlezne
institucije i organi na Kosovu duzni da preduzmu sve mere koje su neophodne da olaksaju bezbedan povratak
izbeglica i raseljenih lica na Kosovo, i da potpuno saraduju sa UNHCR-om i drugim medunarodnim i nevladinim
organizacijama u njihovim naporima na povratku izbeglica i raseljenih lica”.*

Uprkos ovog okvira i raznih strategija i programa koji su razvijeni u poslednjih osam godina (vidi Poglavlje 2),
povratak na Kosovo bio je slab Sto se tiCe manjinskih zajednica (kosovskih Srba, kosovskih Roma/Askalija/
Egipc¢ana i kosovskih Albanaca u opstinama gde predstavljaju relativnu manjinu).*' Povratak je zbog toga i dalje
visok politiCki prioritet kako za UNMIK i PIS, tako i za organizacije za ljudska prava. Tako je, Parlamentarna
skup$tina Saveta Evrope, na primer, nedavno prenela potrebu za zastitom prava na povratak na SPGS UNMIK-
a-42

Najvaznije je da se i u predlogu Specijalinog izaslanika Ujedinjenih nacija za Kosovo (UNOSEK) za reSenje
statusa Kosova, potvrduje potreba da se promoviSe pravo na povratak. U ¢lanu 4 predloga predvida se da "sve
izbeglice i interno raseljena lica sa Kosova imaju pravo na povratak i povra¢aj njihove imovine i li€nih poseda
u skladu sa domagéim i medunarodnim pravom”. Stavige, od Kosova se o&ekuje da “preduzme sve neophodne
mere da olaksa i stvori povoljnu atmosferu za bezbedan i dostojanstven povratak izbeglica i raseljenih lica, koji
¢e se izvrsiti na bazi slobodnih i informisanih odluka”. Uslove predloga treba da nadzire medunarodni civilni
predstavnik koji je takode i Specijalni predstavnik Evropske Unije.

U ovom predlogu, UNHCR-u je poverena vodeca uloga da pomaze nadleznim organima da obezbede zastitu i
pomo¢ povratnicima, kao i da obavestavaju javnost o ovim stvarima.*® U tom smislu, UNHCR je nedavno potpisao
Memorandum o saradnji sa Vladom Kosova za implementaciju programa razvoja kapaciteta i nadgledanja
povratka i reintegracije, ukljuCujuéi tu i obrazovanje internih zastitnih kapaciteta na opstinskom nivou.

% Vidi 27. maj 2002, Idejni projekat UNMIK-a o “Pravu na odrzivi povratak”.

% Komitet UN za ekonomska, socijalna i kulturna prava (CESC), u svom op$tem komentaru 7 (Pravo na adekvatni smestaj: Prinudna
iseljenja) definiSe "prinudna iseljenja’ kao ‘trajno ili priviemeno iseljenje protiv njihove volje pojedinca, porodice ifili zajednice iz
njihovih domova i/ili zemljista gde Zive, bez obezbedenja, i pristupa, odgovaraju¢im oblicima zakonske ili druge zastite’. Komitet
konstatuje da iseljavanja ‘ne treba da dovedu do toga da pojedinci postanu beskucnici ili da budu ugrozeni usled povreda
drugih ljudskih prava. U slu¢ajevima kada ugrozena lica ne mogu to sama da obezbede, drzava potpisnica mora da preduzme
sve potrebne mere, i to do maksimuma svojih raspolozivih sredstava, da osigura pristup adekvatnom alternativnom smestaju,
preseljenje ili pristup plodnoj zemlji, zavisno od svakog pojedinacnog slucaja’.

% Vodedi principi o internom raseljenju, dokumenat UN-a. E/CN.4/1998/53/Add.2

% Rezolucija 1244 SB UN (1999), Preambula, ¢lan 9 ¢, 11 k, 13 i Aneksi.

4 Uredba UNMIK-a 2001/9, 15. maj 2001, preambula i ¢lan 3.4.

416,117 lica do decembra 2006, prema UNHCR-u. U ovaj broj nisu uzeti u obzir odlasci.

2 Vidi Rezoluciju 1533 Parlamentarne skupstine Saveta Evrope (2007) i preporuku 1780 (2007) o trenutnom stanju na Kosovu.

% Syeobuhvatni prediog UNOSEK-a za resenje statusa Kosova. Clan 4. Prava izbeglica i interno raseljenih lica.
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2. Strukture i procedure za proces povratka

Proces povratka je organizovan preko strukture u koju je ukljueno vise aktera, a koja je odvojena od mehanizma
koji je ustanovljen da osigura povracaj stambene i ostale imovine Kosovske agencije za imovinu. Struktura za
proces povratka ima za cilj da osigura delotvorne, transparentne i odgovorne strukture za raspodelu pomoci za
obnovu stambene i ostale imovine i implementaciju sveobuhvatnih i izbalansiranih projekata povratka za raseljena
lica, izbeglice i njihove prihvatne zajednice (vidi SI. 1). Ovde je ukljuCen veliki broj aktera sa razli¢itim ulogama
i odgovornostima. UNMIK i PIS su zajedniCki definisali uloge i odgovornosti svakog aktera u “lzmenjenom
priruéniku za odrzivi povratak”, koji je objavljen 2006. Ovaj Priru¢nik, dakle, sadrzi politi¢ki okvir i strukturu za
medu-institucionalnu koordinaciju u razvoju, finansiranju i implementaciji projekata povratka i reintegracije.

Akteri koji su direktno uklju€eni u proces povratka dolaze iz Ministarstva PIS-a za zajednice i UNMIK-ove
Kancelarije za zajednice, povratak i pitanja manjina, kao i iz opstina, organizacija gradanskog drustva i Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR) - sa sve ve¢om
ulogom u institucionalnom razvoju kapaciteta u vezi pitanja povratka, i predstavnika UNMIK-a i OEBS-a. Takode,
drzavni organi Republike Srbije i dalje u¢estvuju u ovom procesu, uklju¢ujuéi tu Srpski komesarijat za izbeglice
(Komesarijat)* i Koordinacioni centar za Kosovo (KCK).%

Najosnovnije komponente strukture za povratak su:

a) Opstinska radna grupa za povratak (ORG), lokalni koordinacioni i implementacioni forum za sve aktivnosti
vezane za povratak, kojom predsedava predsednik skupstine opstine;

b) Centralni mehanizam za preispitivanje, kojim predsedava Ministarstvo za zajednice i povratak (MZP), koji je
zaduzen da vr§i reviziju predlozenih projekata za povratak;

¢) Upravna grupa, organ koji ureduje politiku, kojim kopredsedava SPGS UNMIK-a i premijer; i

d) Grupa za rad na terenu i komunikaciju sa zajednicama (GTKZ), kojom predsedava Ministarstvo za zajednice i
povratak, i koja je odgovorna da osigura rad na terenu za raseljena lica i Siru javnost.*

Glavne karakteristike transformisane strukture za povratak odrazavaju uve¢ano rukovodenje opstina i centralne
vlade pitanjima vezanim za povratak kao i ja¢u ulogu organizacija gradanskog drustva. One takode odrazavaju
znacaj ueSca KCK-a u procesu.*” Radni okvir za povratak takode treba da bude fleksibilniji da bi obezbedivao
uputstva i odgovor za svaku situaciju.

ORG je i dalje “pokretac” procesa povratka i najvazniji lokalni forum za koordinaciju i sprovodenje svih pitanja,
projekata i aktivnosti vezanih za povratak. Predsedavanje ORG-om preneseno je sa UNMIK-ovog opstinskog
predstavnika na predsednika skupstine opstine. U ORG uCestvuju lokalne opStinske vlasti, NVO-i, kosovska
policija, predstavnici raseljenih lica, UNMIK, UNHCR i OEBS. Pored toga novi prirunik obuhvata i Protokol
o dobrovoljnom i odrzivom povratku koji su potpisali UNMIK, PIS i srpska Vlada. Protokolom se uspostavlja
mehanizam za obezbedivanje pomoci za obnovu dobrovoljnim povratnicima na opstinskom nivou u roku od 60
dana od dana kada raseljeno lice izjavi da ima nameru da se vrati. Medutim, ovaj mehanizam jo$ nije u primeni.

Akcenat struktura za proces povratka na medu-institucionalnoj koordinaciji rezultat je iskustva koje je pokazalo
da projekti nisu odrzivi. Na primer, projekat za povratak kosovskih Srba u Osojane/Osojan“ bio je prvi koji je
sproveden na celom Kosovu 2001. godine. Medutim, i dalje prakticno nema nikakve interakcije izmedu povratnika

“  Komesarijat za izbeglice je drzavno administrativno telo koje obavlja zadatke vezano za utvrdivanje statusa izbeglica, zbrinjavanje
izbeglica, vodenje evidencije, koordinaciju humanitarne pomocéi koju obezbeduju druge agencije i organizacije, kao i nadgledanje
ravnopravnog i blagovremenog pruzanja ovakve pomodéi. Komesarijat radi na tome da obezbedi povoljne uslove za povratak. Za
vise informacija o Komesarijatu, posetite: www.kirs.sr.gov.yu.

4 Osnovna svrha Programa za povratak je da se stvore uslovi koji ée podstaéi stalni razvoj meduetnickih odnosa koji bi sprecili Srbe
da napustaju Kosovo. Na Kosovu, Komesarijat obavlja slede¢e zadatke vezano za IRL: registracija IRL i izdavanje licnih karata
raseljenim licima; smestaj i podrska IRL u kolektivnim centrima u Srbiji, kao i u 17 kolektivnih centara na Kosovu; i obezbedivanje
individualne humanitarne podrske kako IRL tako i drugim asocijacijama. Za vi$e informacija 0 KCK, posetite: www.kc.gov.yu.

% Vidi Izmenjeni priruénik za odrzivi povratak, Operativne smernice, strana 13.
47 UNMIK-ov i PIS-ov Izmenjeni priruénik za odrZivi povratak od jula 2006. godine.

4 2004. godine kosovski Srbi povratnici u Osojan/Osojane dobili su montazne ku¢e uz pomo¢ KCK-a. KCK je prema dogovoru sa
UNMIK-om dotirao sredstva za izgradnju 64 montaznih kuca u dolinu Osojan/Osojane.
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i okolnih zajednica zato $to nije sproveden koordinirani projekat koji bi podrzavali svi akteri.*® Prvi “Priru¢nik o
odrzivom povratku”, izdat 2002. godine, odrazava ovo iskustvo i stavlja snazan akcenat na odrzivost. Proces
povratka u selo Videjé/Vidanje (u opstini Kliné/Klina), predstavlja dobar primer konstruktivne saradnje izmedu
KCK-a i ostalih aktera u sprovodenju projekta za povratak sa suprotnim rezultatima.

U oceni funkcionisanja struktura za povratak, OEBS je utvrdio razli¢ite oblasti gde je potrebna vecéa paznja:

a) nedostatak sredstava;

b) potreba za proverom svojinskih prava;

¢) potreba za proceduralnim uputstvima o raspodeli stanova i zemlje;

d) integracija opstinskih strategija za povratak i planova za razvoj opstina;
e) ucesce raseljenih lica; i

f) mere za pobolj$anje pristupa stanovima za raseljena lica tamo gde Zive.

4 Za analizu elemenata odrzivosti povratka na Kosovo vidi izve$taj Medunarodne krizne grupe Povratak u neizvesnost, od 13.
decembra 2002. godine. Nalazi se na http://www.crisisweb.org.
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Medunarodne
interesne strane

SIt.

Struktura procesa povratka i reintegracije

UNMIK/KZPM

— Razviti politike za pov-
ratak i smernice za
PIS

— Nadgledati.

UNHCR
— lzgradnja kapaciteta,
— Nadgledanje aktivnosti
vezanih za povratak,
— Prikupljanje, vodenije i
Sirenje bitnih informa-

cija i statisti¢kih poda-

taka

UNDP

— Odgovoran za
vodenje prostorija
projekta SPARK IR

Upravni odbor

| Funkcije: Organ za upravijanje poli- |

tikom za preispitivanje procesa povrat-
ka, podrska CMP-u i obezbedivanje
medu-ministarske saradnje.

Sastav: Kopredsedavaju premijer i
SPGS, c¢ine ga sva nadlezna mini-
starstva za proces povratka, policija,
KAI, predstavnik IRL-a, UNDP, UNMIK;,
UNHCR, KFOR, OEBS. Sve institucije
predstavljene su na najvisem nivou.

PIS

.

4

OsP

— Uloga koordinacije
kako bi se obezbedilo
ispravno i blagovre-
meno sprovodenje
politike,

— Sekretarijat upravnog
odbora i CMP-a.

Centralni mehanizam za preispitivanje

Funkcije: odgovoran za preispitivanje
opétinskih strategija za povratak i svih
dobrovoljnih projekata za povratak koje
usvaja ORG. Deluje kao veza sa donato-
rima u projektima za povratak.

Sastav: Predsedava MPZ, pravo glasa
imaju UP MLU, UNDP UNMIK, UNHCR.

Grupa za informisanje i kontakt sa zajednicama

Funkcije: uskladeno sprovodenje strategije za in-
formisanje i kontakt sa zajednicama o povratku.
Uvecavanje obavestenosti i razumevanja.

Sastav: Predsedava MZP obuhvata sva nadlezna
ministarstva, medunarodne interesne strane,
predstavnike interno raseljenih lica i organizacije
gradanskog drustva.
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Opstinska radna grupa za povratak

Funkcije: lokalni forum za koordinaciju i sprovodenje
svih pitanja vezanih za projekte i aktivnosti povratka.
Odgovorna za planiranje projekata za povratak i
opstinske strategije za povratak i koordinise njihovo
sprovodenje.

Sastav: Predsedava PSO, glavne interesne strane su
lokalne opétinske vlasti, predstavnici interno raseljen-
ih lica, KPA, UNMIK, UNDP, UNHCR, OEBS i NVO-i.
Opstinski sluzbenik za povratak: OSP je glavna
osoba za vezu u opétini za sva pitanja vezana za
povratak.




a) Finansiranje projekata za povratak i reintegraciju

Procene troSkova projekata za povratak na Kosovo spadaju medu najviSe u svetu. Kvalitet procesa planiranja i
sprovodenja projekata mora da se uveéa da bi odgovarao realnim potrebama i da bi oni bili isplativi. Kao primer,
2006. godine, MZP je potroSio znaCajna sredstva na projekte za povratak koji nisu doveli ni do kakvog fizickog
povratka. Tako je manjak od 13 miliona evra imao veliki uticaj na 15 od 17 projekata koje je 2006. godine usvojio
Centralni mehanizam za preispitivanje. Svi su oni bili ponovo ocenjeni da bi se troSkovi snizili.*°

Da bi se pratila potrosnja MZP-a, UNMIK je 2006. godine uspostavio medunarodno nadgledan odbor za usvajanje
budzeta. Zatim je, na inicijativu MZP-a, januara 2007. godine usvojen “Politicki okvir za razvoj i stabilizaciju
zajednice ” da bi se opStinama obezbedio jedan radni okvir za procenu sredstava za povratak i reintegraciju.

b) Provera imovinskih prava

Proces provere imovinskih prava porusene imovine neophodan je kako bi se izbeglo meSanje u svojinska
prava. Dok izmenjeni priruénik za odrziv povratak ne sadrzi skup postupaka za proveru imovinskih prava,
zakljuceni tripartitni sporazum (TS) odgovornost za dokazivanje prava stavlja na organ nevladine organizacije za
sprovodenje (NVO).5' TS takode obezbeduije pristanak vlasnika imovinskih prava da se vrSe gradevinski radovi
kao zakonski uslov za njihovo obavljanje. Izmenjeni priru¢nik ne daje druga uputstva opstinskim radnim grupama
o proveri imovinskih prava. Zato opstine obavljaju ad hoc postupke. Neke opstinske vlasti same brinu o proveri
imovinskih prava, nezavisno od procesa ORG i prate nejasne procedure (kao na primer, Direkcija za geodeziju i
katastar u Podujevé/Podujevu i Obilig/Obilicu, ili opstinski sluzbenik za zajednice odnosno opstinski sluzbenik za
povratak u Prishtiné/Pristini). U drugim slu€ajevima imovinu direktno proveravaju organi koji vrSe sprovodenije.®
Na primer u Pejé/Pedi, imovinska prava se proveravaju uglavnom prate¢i uputstva iz ¢lana 2.3.3 UNMIK-ovih
smernica iz 2002. godine za stambena pitanja i rekonstrukciju i Priru€nika o rekonstrukciji stanova iz 2004.
godine (za slu¢ajeve vezane za nerede iz marta 2004. godine).*

OEBS je pratio jedan slu¢aj gde nije bilo provere imovinskih prava, niti su potpisani tripartitni sporazumi pre
izgradnje. To je slucaj projekta povratka u selo Zogishté/Zociste (Rahovec/Orahovac). Opstinska radna grupa je
maja 2005. godine obavestena da je MZP raspisao tender za rekonstrukciju 44 kuc¢a u Zoqishté/Zocistu. Ovom
prilikom MZP je potpuno zanemario rad koji je obavio ORG tokom prethodnih godina, kao i pitanja provere
imovinskih prava.>

c) Izbor korisnika

Otvoren i odgovoran proces izbora korisnika neophodan je da bi se obezbedilo da pravo na povratak svim
raseljenim licima bude jednako zasti¢eno. Odgovaraju¢i modeli za proveru svojinskih prava i izbor korisnika
definisani su u UNMIK-ovim smernicama iz 2002. godine o stambenim pitanjima i rekonstrukciji.% Ti kriterijumi,
koje su ranije koristili opStinski odbori za stambena pitanja (OOSP), 2003. godine su nedosledno koristile neke
opstinske radne grupe. Neke opstine, kao Pejé/Pe¢, i dalje koriste OOSP za obezbedivanje pomodéi za obnovu
kuca za projekte rekonstrukcije za veéinsku zajednicu.

% UNMIK-ova kancelarija za zajednice, povratak, i pitanja manjina, lzvestaj o aktivnostima za kraj godine, od 2006. godine
5 Vidi ¢lan 5 tripartitnog sporazuma.

% NVO-i takode rade na pravnoj pomodi izgleda kao u Prishtiné/Pristini gde obezbeduju podrsku u slu€aju sudskog spora ili HPD/
HPCC postupka.

% U opétini Pejé/Pe¢, prema podacima EAR-a, o$te¢eno je 8147 kuca a 5080 je obnovljeno do kraja 2005. godine, kako u vlasnistvu
manjina tako i vecine.

% Decembra 2004. godine organizacija Arbeiter-Samariter-Bund (ASB) je ORG-u predala projekat za povratak kojim se predvida
obnova 40 kuca interno raseljenih lica kosovskih Srba iz sela Zogishté/Zociste. Taj projekat bio je rezultat dvogodisnjih poseta idi
vidi i idi informisi se zajedno sa sastancima interno raseljenih lica i zajednice koja ih je primala. Lokalne vlasti, ukljucujuci ¢lanove
ORGP-a i lokalne predstavnike srpske zajednice na Kosovu dosta su podrzavale proces. Projekat ASB prvenstveno je napravijen
da se obezbedi dugorocna odrzivost povratka, sa obezbedivanjem socijalnih sluzbi, obrazovanja, meduetnickog dijaloga - ciljeva
koji bi i$li mnogo dalje od proste fizicke obnove kuca.

55 Clanom 3.3 UNMIK smernica iz 2002. za obnovu kuéa daje se prioritet pomaganju ‘ugrozenim porodicama svih etnickih grupa sa
jasnim pravom na vlasnistvo ili stanovanje u ku¢ama koje su oStecene ili sruSene u sukobu pre, za vreme ili posle rata iz 1998-99.
godine. Dalje, re¢eno je da OOSP ne treba na spisak prioriteta da ukljuci porodice koje nemaju nameru da stalno Zive u selu, niti
one koje su dobrovoljno napustile selo pre sukoba’.
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Izmenjeni priruénik o odrzivom povratku sadrzi skup preporuka o kriterijumima za izbor korisnika.*® Ove izmene
sada omoguéavaju obezbedivanje pomoci za rekonstrukciju sporedne stambene imovine od pre 1999. Na
osnovu Izmenjenog priru¢nika o odrzivom povratku, pomo¢ za izgradnju ku¢a ne bi trebala da bude ponudena,
ukoliko ¢lan domacinstva ima stambenu imovinu na Kosovu kojoj ¢lanovi domacinstva mogu slobodno da imaju
pristup.

U praksi se izbor korisnika odvija ad hoc, i ne poStuju se uvek principi transparentnosti i nediskriminacije. U
ovom pogledu OEBS je uocio sluCajeve kada je opstinski sluzbenik za povratak birao korisnike ad hoc, a zatim
razgovarao sa seoskim vodama koji su onda odlucivali ko je od potencijalnih povratnika podoban, navodno na
osnovu toga da li mestani smatraju da li je ta osoba pocinila zlo¢in tokom sukoba.®

Na primer, u opstini Kliné/Klina se jedno raseljeno lice zalilo SPGS UNMIK-a zato $to je opstinski sluzbenik za
povratak odbio njegov zahtev za povratak jer su seljaci iz Shtupel/étuplja njega i njegovu porodicu povezali
sa zloCinima pocinjenim u tom kraju tokom sukoba. Medutim ovo nije prihvatljiva praksa, posto dovodi do
proizvoljnosti i moguce diskriminacije. Dalje, time se podriva svest stanovnika o vladavini prava i ovlaS¢enjima
sudova da utvrduju ko je odgovoran za zlocine.

U nekim drugim slu¢ajevima, OEBS je uocio direktan uticaj donatora na utvrdivanje spiskova korisnika. Na primer,
u Prizrenu je KCK dao listu potencijalnih korisnika nevladinoj organizaciji ASB za projekat obnove 60 kuéa u dolini
Zupe/Zhupa.®®

Sve u svemu, ORG-u je potrebno rukovodenje za postupak izbora korisnika da bi se izbegle proizvoljnosti u
procesu izbora i zastitilo pravo na povratak bez diskriminacije.

d) Dodela kuca i zemlje

lako je povratak u mesto porekla uvek prvenstveni cilj projekata za povratak, novim Priru¢nikom se predvida
moguénost lokalne integracije (u kraju u kome Zivi raseljeno lice) odnosno preseljenje (na neku lokaciju koja nije
mesto odakle je raseljeno lice ili raniji dom lica) kada se ne mogu prevaziéi prepreke povratku u mesto porekla.®
U Priruéniku piSe da ,se mora uciniti sve (...) da se uklone postojeée prepreke u pogledu povratka u mesta
porekla(...).“ Medutim, ,ako se ove prepreke (...) ne mogu ukloniti moguéim i razumnim nastojanjima, interno
raseljena lica “moci ¢e da se nastane ili lokalno integriSu u slobodno izabranim alternativnim mestima”.®

Medutim, u Priruéniku se ne navode konkretni postupci koje treba pratiti u takvim sluéajevima radi dodele zemlje
i pomodi za obnovu kuce ili obezbedivanje stambene jedinice raseljenom licu u kraju koji nije njegovo mesto
porekla. Na primer, 27. februara 2007. godine, upravni odbor u Rahovec/Orahovcu je raspravljao o zahtevu
jednog interno raseljenog lica iz sela Bratatin/Bratutin koje je od opStine trazilo da se njegovoj porodici dodeli
parce zemlje koji se nalazi u Velikoj Hoc¢i/Hocé e Madhe. Zbog nepostojanja procedure za ove slucajeve, upravni
odbor je trazio od katastarske sluzbe i kancelarije javnog pravobranioca da izvrSe procenu takve moguénosti.

Osim toga, u nekim slu€ajevima, primena ad hoc procedura dovela je do uplitanja u imovinska prava raseljenih
lica. U Rahovec/Orahovcu, Koordinacioni centar za Kosovo je izmedu 2001-2005. obezbedio privremeno skloniste

% Vidi Dodatak | Izmenjenog priru¢nika o odrzivom povratku.
 Vidi pismo individualnog raseljenog lica SPGS-u UNMIK-a od 19. maja 2006. godine.

% | KCK ima svoje kriterijume koje mora da ispuni svaki pojedinac ili porodica da bi postali korisnici projekata koje finansira KCK.
U Lipjan/Lipljanu za slu€ajeve pojedinanog povratka KCK koristi kriterijume koje je utvrdio komesarijat i u koje spadaju sledeci:
1) osoba mora da bude registrovana kod komesarijata kao izbeglica odnosno interno raseljeno lice; 2) osoba treba da bude
registrovana kod Crvenog krsta; 3) treba da ima li¢nu kartu koju je izdalo Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije; i 4)
stvarni povratak te osobe na Kosovo treba da potvrde dva svedoka.

% Ne samo da se u Priru¢niku obraduje pravo na adekvatni standard Zivota i moguénost naseljavanja ili lokalne integracije u
slobodno izabranom alternativnom mestu nego se i u Protokolu o dobrovoljnom i odrzivom povratku, koji su UNMIK, PIS i srpska
Vlada potpisali juna 2006. godine, priznaje da se uspes$an povratak interno raseljenih lica zasniva na tri elementa: garantovanju
bezbednosti za povratnike; vraéanju imovine raseljenim licima i ponovna izgradnja njihovih kuéa; stvaranje jedne sredine koja
odrzava povratak. Dalje, “ interno raseljenim licima se priznaje pravo da slobodno izaberu mesto boravka”. Ovim Protokolom
takode se otvara put za neposredni dijalog izmedu opstina (one koja je domacdin i one koja prima tu osobu) i pomaze da se
obezbedi da prava povratnika budu zasti¢ena.

8 |zmenjeni priruénik o odrzivom povratku, strana 8.
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(putem opstinske kancelarije za zajednice) raseljenim porodicama iz Pejé/Peci i Prizrena u mestima gde su lica
raseljena (Rahovec/Gornji Orahovac i Velika Ho¢a) dajuci ovlas¢enije za useljenje u napustene srpske domove.

Uprkos ¢injenici da su se nedavno neke od porodica koje su ostale u ovim domovima sloZile da pla¢aju stanarinu
vlasnicima, Koordinacioni centar za Kosovo je prekoraCio svoje nadleznosti i ume$ao se u imovinska prava
vlasnika €iji su domovi bili uzurpirani bez njihove izriCite saglasnosti. Do decembra 2006. otprilike 7 do 10 kuéa
je i dalje ostalo zauzeto.

U opétini Prishting/Pristina, Koordinacioni centar za Kosovo je esto radio izvan postojecih utvrdenih mehanizama
za povratak. Vazno je napomenuti da vecina projekata u kojima je bio uklju€en Koordinacioni centar za Kosovo
nisu u stvari bili projekti za povratak nego u vecini slu¢ajeva lokalne inicijative za integraciju ili priviemena resenja
kao odgovor na vanredne situacije kao $to je to bio slu¢aj sa martovskim nasiliem 2004.

U ostalim sluc¢ajevima, kao Sto je projekat Novi Badovac/Badofc (GraCanica/Graganicé), primena projekta za
reintegraciju rezultirala je izgradnjom na opstinskom zemljistu bez odgovarajuéih dozvola za koriséenje zemljista,
urbanistikih i dozvola za izgradnju. Tamo je Koordinacioni centar za Kosovo finansirao postavljanje 16 montaznih
kuca kako bi zbrinuo interno raseljena lica koja su uglavnom do$li iz susednih opstina. Nazalost, opstina nije bila
ukljuéena u ovaj proces uprkos Cinjenici da idejni projekat za drugi deo ovog projekta podrazumeva potpuno
uklju€enje opstinskih i ostalih aktera kao $to je i predlozeno u Priru€niku za odrzivi povratak. Trenutno, projekat
predvida izgradnju 70 kuc¢a za interno raseljena lica i socijalne sluCajeve u Novom Badovcu/ Badofc. Idejni
projekat je uradila Opstinska radna grupa (ORG), a odobrilo ga je Ministarstvo za zajednice i povratak 25. januara
2007. No ipak, opstinske vlasti jo§ uvek nisu odobrile dodelu zemljista.

U tom smislu, pozitivan primer saradnje izmedu relevantnih aktera moze se naéi u “Koordinacionom mehanizmu
za Romsku mahalu®, koji je uradila medunarodna zajednica kako bi pomogla pri sprovodeniju projekta za povratak
raseljenih lica iz zajednica Roma, Askalija i Egipcana u veliko, dosta uniSteno nelegalno naselje u centru grada
Mitrovicé/Mitrovice. ‘Jedinica za zastitu i pravna pitanja”, kojom kopredsedava opstina - tokom 2006. i 2007. -
pokusala je da resi problem sigurnosti poseda zemljista. Odredila je kriterijume za izbor korisnika i pomogla je pri
verifikaciji imovinskih prava, uklju€ujuéi izradu predloga dugoro¢nih sporazuma o zakupu imovine u drustvenom
vlasni$tvu koji je nakon toga odobrio i SPGS

e) Koordinacija sa Kosovskom agencijom za imovinu

Koordinacija Kosovske agencije za imovinu (KAI) u strukturama za povratak predvidena je u izmenjenom
Priruéniku o odrzivom povratku kroz u¢e$¢e KAl u Upravnom odboru. Na lokalnom nivou, od KAI se o¢ekuje da
ucestvuje u “projektnim timovima” kao ekspertska grupa. Za KAI nije jasno predvideno kako treba da uCestvuje
na sastancima opstinskih radnih grupa a sluzbenici KAl-a ne u€estvuju uvek na Opstinskim radnim grupama o
povratku uprkos pozivima opstinskih sluzbenika za povratak da to €ine. lako ne postoji obaveza da KAI ucestvuje,
njegovo uces$ce svakako podrzava aktivnosti dosezanja i informisanja raseljenih lica kao i odredene ekspertize
u projektnim timovima. UNHCR redovno koordinira svoj rad sa KAI, narogito u pogledu organizovanja ,poseta
idi-i-vidi“ (koje pruzaju moguénost raseljenim licima da iz prve ruke dobiju informacije o zivotnim uslovima koji
preovladuju u njihovom rodnom mestu).

f) Opstinske strategije za povratak i opstinski razvojni planovi

Jedan aspekt odgovornosti opstinskih vlasti u procesu povratka se ogleda u obaveznoj izradi, usvajanju i primeni
godisnjin opstinskih strategija za povratak (OSP)®'. OSP je veoma vazan alat koji omogucuje opstinama da
preuzmu odgovornosti za ceo povratak. Bolji pristup smestaju i zastita imovinskih prava predstavlja jednu od
glavnih karakteristika koje treba da su sadrzane u OSP-u. Neke opstine daju preporuke u tom smislu, kao sto su
opstine Podujevé/Podujevo, Lipjan/Lipljan i Prishtiné/Pristina, mada je oCigledno da ne daju odredene rokove.
Medutim, u vecini opstina, kao recimo u Pejé/Peci, OSP izgleda da nije nita viSe nego lista tekucih projekata i
deklaracija a ne ostvarljiva strategija sa nizom odredenih akcija kojima treba da se ostvari prethodno utvrdeni
cilj.

Izmenjeni Priru¢nik podstice opstine da ugrade svoje opstinske strategije za povratak u svoje opstinske planove
za razvoj i sveobuhvatno budzetsko planiranje. Opstinski planovi za razvoj su srednjoroéne projekcije za razvoj

6" Opétinska strategija za povratak treba da pruzi okvir za povratak sa jasnim ciljevima i aktivnostima.
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opstine. Ovakvo ukljucivanje imalo bi koristi za razvoj zajednice u manjinskim i/ili povratni¢kim zajednicama u
pogledu infrastrukture, obrazovanja, zdravstva i ostalih usluga.

g) Ucéesce raseljenih lica

UcCesce raseljenih lica je veoma vazno kako bi se osiguralo da su projekti za povratak uspe$no sprovedeni.
Zastupljenost raseljenih lica je predvidena u opstinskim radnim grupama, na centralnom nivou, centralnom
mehanizmu za preispitivanje, Upravnom odboru koji treba da se sastaje tromeseéno u koordinaciji sa Mehanizmom
za pracenje stabilnosti i procesom Standarda za Kosovo i za evropsko partnerstvo.

Raseljena lica su glavni sastavni deo svake opstinske radne grupe i ovo je glavni forum za njih da se: uklju¢e u
dijalog o pitanjima povratka; zatraze pomo¢ za povratak i to je glavno koordinaciono lokalno telo sa prvenstvenom
odgovornos$cu za izradu projekata za povratak kao i za odrzivost ovog procesa.

U praksi, ucesce raseljenih lica u procesu povratka varira od opstine do opstine. U¢esée udruzenja/predstavnika
raseljenih lica bilo je aktivno u nekim opstinama (Podujevé/Podujevo, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Prishting/
Pristina i Pejé/Pe¢), kroz u¢eS¢e udruzenja, nevladinih organizacija, pa ¢ak i predstavnika sela u opstinskim
radnim grupama. Medutim ovakva vrsta doprinosa nije sistemati¢na. Pored toga, da bi se ukljucila raseljena
lica koja su u Srbiji, opStinska radna grupa je uspostavila “radnu grupu interno raseljenih lica” u kojima takode
ucestvuju nevladine organizacije, medunarodne organizacije i predstavnici interno raseljenih lica.

h) Pristup raseljenih lica stambenom smestaju u njihovom trenutnom mestu boravka

Nedostatak povratka manjina i raseljenje koje je nastalo kao posledica martovskih nemira na Kosovu u 2004,
dovelo je do toga da je veliki broj ljudi moralo da nade alternativno reSenje za smestaj. Raseljena lica su nasla
smestaj u prihvatnim centrima i/ili su se uselila u privatnu i/ili javnu imovinu sa ili bez saglasnosti vlasnika.

Medunarodni standardi ljudskih prava obavezuju drzavu da osigura da raseljena lica imaju odgovarajuce uslove
smestaja i da budu zasti¢eni od ponovnih nezakonitih iseljenja ili izbacivanja.®? Realnost na terenu je daleko od
ovog cilja. Kao primer tome sluzi podatak da vecina raseljenih lica iz Obilig/Obili¢a zive u privatnim iznajmljenim
ku¢ama ili kuéama svojih rodaka. Nema nikakvih planova da se njihovo stambeno pitanje resi ili da im se
obezbedi pristup stambenom smeStaju. Zahtevi za reSenje stambenog smeStaja upuceni od strane raseljenih
lica, povratnika koji su se prisilno vratili i ostalih, samo se nagomilavaju u opstinama. U Fushé Kosové/Kosovu
Polju, na primer, u 2006. godini, bilo je 600 neresenih zahteva za smestaj.%

U opstini Gjilan/Gnjilane na osnovu procene UNHCR-a trenutno Zzivi otprilike 330 raseljenih lica. Kao primer
Zivlienja u veoma teskim uslovima sluzi podatak da devet porodica kosovskih Srba (29 lica) zive u hladnjaci u
Silovu/Shillové (Gjilan/Gnjilane). Op$tini trenutno nedostaju konkretni planovi za pobolj$anje uslova smestaja,
podsticaj povratka ili obezbedenje drugog smestaja.

Od ukupno 587 raseljenih lica koja su u Zve€an/Zvecan stigla nakon martovskih nereda 2004, 353 su trenutno
smesteni u kolektivnim centrima u dve nezavrSene zgrade i u selu Mali Zve€an/Zvecan i Vogél. Osim toga, 51
porodica ( sa ukupno 234 ¢lanova) trenutno Zivi kod svojih rodaka u ovom kraju.

i) Prisilna repatrijacija

Zapadne zemlje sve viSe prisiljavaju lica sa Kosova koji Zive na njihovim teritorijama da se vrate na Kosovo.
Prisilni povratak prima facie, nije u saglasnosti sa medunarodnim standardima ljudskih prava jer moze dovesti
do krsenja nacela nenanoS$enja ponovne Stete.®* Azilatni Ciji su zahtevi odbijeni i ostala lica iz drugih zemalja
koja ilegalno borave u drzavama ¢lanicama Evropske unije takode imaju prava na minimalne garancije. Evropska
unija je to istakla u nekoliko dokumenata (2002 Zeleni papir o politici povratka zajednice ilegalnih lica koja borave
u EU; Direktiva saveta 2002/55/EC od 20. jula 2001. o minimalnim standardima za pruzanje priviemene zastite u
slu€aju masovnog priliva raseljenih lica ) i potrebe da se uspostave minimalni standardi za procedure repatrijacije
i da se time usaglase sa standardima ljudskih prava. U tom pogledu, ¢lan 19 Evropske povelje o osnovnim
ljudskim pravima zabranjuje kolektivno isterivanje (vidi takode ¢lan 4 Protokol 4 EKLJP). Njegova namena je da

8 Vidi, na primer, Princip 18 Vodeéih principa o internom raseljenju: Bez obzira na okolnosti i bez diskriminacije, nadlezne vlasti
duzne su da interno raseljenim licima osiguraju bezbedan pristup: (...) osnovnom sklonistu i smestaju’.

& Razgovori sa opstinskim sluzbenicima za povratak iz Prishtiné/Pristine; Obiliq/Obili¢a i Fushé Kosové/Kosovog Polja, april 2006.
8 Vidi ¢lan 33 (1) Konvencije Ujedinjenih nacija koja se odnosi na status izbeglica i nacelo 15 Vodecih nacela o interno raseljenim
licima.
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garantuje da se svaka odluka zasniva na odredenom preispitivanju i da nijedna mera ne moze da se preduzme
za isterivanje lica odredene nacionalne pripadnosti. Ova odredba je narocito vazna u pogledu priviemene zastite
koja se nudi u slu¢aju masovnog priliva raseljenih lica kao $to je to bio slu¢aju sa izbeglicama sa Kosova 1999.
Kada privremena zastita prestane, drzave mogu prisilno vratiti lica u zemlje iz kojih poti€u ukoliko postoje uslovi
za bezbedan i dostojanstven povratak. Kada uslovi za zastitu prestanu, drzave u odredenim slu¢ajevima mogu
da uzmu u razmatranje bilo koju vrstu drugih ubedljivih razloga koji takav povratak ¢ine nemoguéim. One u
takvim slu€ajevima produzavaju boravak licima koja imaju posebne potrebe kao $to su medicinske ili psiholoSke
i Cija deca su maloletna i pohaduju Skolu u drzavi €lanici i zavrSavaju tekucu Skolsku godinu. U slu¢ajevima u
kojima su uklju¢ena deca, takode treba uzeti u obzir da Konvencija o pravima dece sadrzi skup preporuka koje
imaju za cilj zastite interes dece.

Postujuéi medunarodne standarde i stavove UNHCR-a, UNMIK ne bi trebao da prihvati repatrijaciju pojedinaca
koji pripadaju grupama izloZzenim riziku kao $to su kosovski Srbi, Romi i kosovski Albanci koji su u svojim
mestima u poloZaju manjina, i nastavlja da prati lica iz zajednice Askalija i Egipéana koji su predmet moguce
repatrijacije. Tokom 2006, ukupan broj lica koja su vra¢ena bez pristanka iz ostalih zemalja dostigao je broj od
3598.%

Trenutno ne postoji sveobuhvatna strategija stambenog smestaja na Kosovu kojom bi se resile potrebe prisilnih
povratnika (ljudi sa Kosova koji se prisilno vraéaju iz ostalih zemalja). Osim toga, opstine nisu uvek obavestene o
dolasku lica koja su prisiliena da se vrate. Sluzbenici koji su bili konsultovani u Prishtiné/Pristini i Fushé Kosové/
Kosovu Polju rekli su OEBS-u da nisu imali nikakve informacije o prisiinom povratku.®® UNMIKtrenutno radi na
strategiji reintegracije u kontekstu razgovora o prelaznom statusu.®”

3 - Proces povracaja stambene i druge imovine

U situaciji nakon sukoba mora da se ustanove zalbeni mehanizmi kako bi se povratila prava onih koji su izgubili
svoju imovinu i/ili posede usled raseljenja.®® Shodno Principu 29 (2) Vodecih principa o internom raseljenju,
“nadlezne vlasti imaju duznost i odgovornost da pomognu interno raseljenim licima koja su se vratila ili koja
su raseljena da koliko je god moguce povrate svoju imovnu i posede koje su ostavili za sobom ili koja je bila
prisvojena nakon njihovog raseljavanja. Kada povra¢aj takve imovine ili poseda nije mogu¢, nadlezne viasti
moraju da obezbede ili pomognu takvim licima da dobiju odgovarajuéu nadoknadu ili neki drugi oblik pravedne
reparacije”.®®

Ostvarivanje imovinskih prava u procesu povratka raseljenih lica podrazumeva dvostruki proces: pristup zalbenim
mehanizmima i delotvornu primenu odredenih odluka.

Nadlezne vlasti imaju duznost da aktivno podrzavaju ovaj proces putem pozitivnih radnji, naime putem kampanja
dosezanja ili informisanja interno raseljenih lica, i podrske efikasnoj implementaciji relevantnih odluka. Isto tako,
nadlezne vlasti, kao §to su policija, trebalo bi da podrze ovaj proces putem preventivnih mera (tj. da sprece
pljackanije i/ili nanoSenje Stete imovini).

Na Kosovu, UNMIK je uspostavio Direkciju za stambeno-imovinska pitanja (HPD) i Komisiju za stambeno-
imovinske zahteve (HPCC), Ciji je zadatak da reSavaju pitanje povracaja stambene imovine u periodu nakon
sukoba. HPCC je, dakle, nezavisno kvazi sudsko telo koje treba da “ostvari efikasno i efektivno reSavanje zahteva
vezano za stambenu imovinu”, dok je HPD administrativno telo koje upravlja samim procesom. Pravni okvir HPD/
HPCC je uspostavljen kroz Uredbu UNMIK-a 1999/23 i Uredbu UNMIK-a 2000/60, koje su odredile iskljuCivu
nadleznost HPCC-a za tri vrste stambenih zahteva: Zahtevi iz kategorije A koji se odnose na imovinska prava
koja su izgubljena zbog diskriminacijske politike tokom perioda 1989-1999; Zahtevi iz kategorije B koji se odnose

% UNMIK, KZPM, Izvestaj o radu na kraju godine, 2006.
% Razgovor sa OSP, april 2006. Razgovor sa potpredsednikom opstine Fushé Kosové/Kosovo Polje, april 2006.
5 QEBS je takode ¢lan radne grupe za repatrijaciju i reintegraciju.

8 Medunarodno pravo ne pruza standardni model za zalbene mehanzime; no ipak u poslednje vreme sve viSe se priznaje da
restitucija ili isplata obestecenja ¢ine kamen temeljac procesa izgradnje mira i strategije za odrzivi povratak. Sledstveno tome,
odredbe za reSenje problema vezanih za povra¢aj imovine i zemlje takode su uklju¢ene u nekoliko skorijih mirovnih sporazuma ili
sliénih dokumenata, izmedu ostalih, u Dejtonskom mirovnom sporazumu (1995), ili nakon reSenja sukoba u Abhaziji kada je donet
predlog Zakona o povracaju stambene i ostale imovine zrtvama sukoba izmedu Gruzije i Osetije. Vidi ABA CEELI: Analiza predloga
Zakona o povraéaju stambene i ostale imovine Zrtvama sukoba izmedu Gruzije i Osetije, 30. avgusta 2004.

& Vidi takode, ¢lan 2, Principi za povracaj stambene i druge imovine izbeglicama i raseljenim licima E/CN.4/Sub.2/2005/17.
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na nelegalne prenose stambene imovine tokom perioda 1989-1999, i zahtevi iz kategorije C, koji se odnose na
nedobrovoljni gubitak poseda stambene imovine tokom ili nakon 1999.7

Uprkos poteSko¢ama sa kojima se susrela ova institucija tokom prvih godina, HPD/HPCC je uglavnom ispunio
svoj mandat. Tako je HPD/HPCC sproveo 28,828 odluka vezano za stambeno-imovinske zahteve 98.9 %) od
ukupnog broja od 29,160 primljenih zahteva). Preostalih 332 odluka bice sprovedene u narednih nekoliko
meseci.”! Razlog za odlaganje sprovodenja je u tome $to se Cekalo da te odluke budu razmotrene od strane
HPCC. Vredno je napomenuti da u ovim slu¢ajevima “sprovodenje” ne znaci da su podnosioci zahteva ponovo
dosli u posed svoje imovine (i/ ili se vratili). To znadi ili da je:

a) vlasnik sam uspeo da resi svoj problem i da mu vise nisu potrebne usluge HPD-a ( ovde se uglavhom
misli na prodaju) (otprilike 23 procenata reSenih zahteva);

) imovina je uniStena tako da Direkcija za imovinska pitanja nije potrebna (36 procenata);
) imovinom upravlja HPD (12 procenata);

) slucaj je odbaden (10 procenata); ili

) the vlasnik je ponovo u posedu svoje imovine (19 procenata).

®© O O T

Grafikon 2. Zahtevi koji su sprovedeni/juni 2007

Svi zahtevi A/C - zahtevi B'Zsiht'
0d HPCC
Oblast Ukupno e Zavréeni . ., U po- w/o ,
P . . bijeniod Nema . UniStena podup- . ., Vrac.
Povuceni Nema zahtevi za- ) novnom fiziCka
strane nad- osnova htevalaca imovina posedu ravom . vlas.
HPD-a = |eZnost primena
Sirom Kosova 28829 = 2187 65 160 2712 2218 10154 5199 3513 2226 395
% zahteva 98.9 75 0.2 0.5 9.3 7.6 34.8 17.8 12 7.6 1.4
% primenjenih 100 7.6 0.2 0.6 9.4 7.7 35.2 18 12.2 7.7 1.4

Mandat HPD/HPCC je takav da se oni isklju¢ivo bave reSavanjem zahteva za stambenu imovinu, koji se povezani
sa sukobom 1999. Dok je mandat HPD/HPCC-a da reSava pitanja stambene nepokretne imovine, dotle je
poljoprivredna i komercijalna privatna imovina ostala izvan ovog procesa.

Ova slabost u zastiti stambenih prava i restitucija imovine se reSava tek odnedavno, 2005. Specijalni izaslanik
generalnog sekretara UN-a, g-din Kai Aide, u svom sveobuhvatnom pregledu situacije na Kosovu (“lzvestaj Kai
Aide”), utvrdio je da je nezakonito uzurpiranje poljoprivredne i komercijalne imovine jedan od glavnih faktora koji
ometaju povratak na Kosovo i zbog toga se zahteva hitna intervencija. U paralelnom procesu lokalnog jacanja,
medunarodno telo kome je povereno da reSava konflikt u vezi sa imovinskim sporovima, HPD/HPCC, je predalo
nadleznost Kosovskoj agenciji za imovinu (KAI), nezavisnoj lokalnoj instituciji sa mandatom reSavanja svih
sporova oko stambene, komercijalne i poljoprivredne privatne nepokretne imovine, koji imaju veze sa sukobom
iz 1999.72

KAI se dakle sastoji od IzvrSnog sekretarijata, Nadzornog odbora i Komisije za imovinske zahteve (KIZ), kao
kvazi sudsko telo. U¢eS¢e PIS-a u administrativnom nadzoru i nadgledanju politike KAl-e obezbedeno je time
$to premijer Kosova imenuije dva ¢lana Nadzornog odbora. Sto se ti¢e re$avanja spornih zahteva KIZ ée doneti
odluku o spornoj imovini na bazi tapije, prava o kori¢enju imovine i zakonitih posedovnih prava. Odluke Kiz-
a su konacne ukoliko se ne uloZi Zalba. Za razliku od prethodnih mehanizama HPD/HPCC-a, odluke Komisije
mogu se proslediti Vrhovnom sudu gde ée odluku doneti sudsko vece od troje sudija, dva ¢lana medunarodne
zajednice i jedan lokalni sudija, svi ovlaS¢eni od strane SPGS-a

7 Vidi Uredbu UNMIK-a br. 1999/23 o uspostavljanju Direkcije za stambena i imovinska pitanja i Komisije za imovinske i stambene
zahteve i Uredbu UNMIK-a br. 2000/60 o stambeno imovinskim zahtevima i pravilima postupka i dokazima Direkcije za stambena i
imovinska pitanja i Komisije za stambene i imovinske zahteve.

" lzvor: Veb stranica KAI (http://www.kpaonline.org).

2 Vidi Uredbu UNMIK-a br. 2006/10 o reSavanju zahteva koji se odnose na privatnu nepokretnu imovinu, uklju€ujuci poljoprivrednu i
komercijalnu imovinu, koju je zamenila Uredba UNMIK-a br 2006/50.
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a) Pristup mehanizmima za zahteve

Prvi korak u obezbedivanju potpunog ostvarivanja imovinskih prava odnosi se na postojanje mehanizama za
zahteve kojima raseljena lica imaju pristup. Informacije i pristup procesu podnosenja zahteva pruzaju kancelarije
KAl-e, mobilni timovi sa Kosova i izvan Kosova, informativne kampanje Kosovske agencije za imovinu, nevladine
i meduvladine agencije, kao i PIS. Od juna 2007, Kosovska agencija za imovinu je primila 23,629 zahteva (vidi
tabelu 2).

Preduzeti su posebni napori da se osigura pristup procesu podnoSenja zahteva za ugrozene zajednice, kao Sto
su Romi/Askalije i Egip¢ani (RAE). U tom smislu, KAl je februara 2007. godine sproveo informativnu kampanju da
bi se raseljeni pripadnici RAE zajednica informisali o postupku za podno$enje zahteva. Kao rezultat ove kampan-
je, KAl ocekuje da primi dodatnih 1,000 zahteva.

b) Sprovodenje zahteva i uticaj na povratak

Resavanje zahteva €ini prvu fazu procesa koji je neophodan za ponovno uspostavljanje prava i za pozivanje na
odrzivi povratak i u mnogim slu€ajevim na uslovljavanje odrzivog povratka. Medutim, kao $to je ve¢ pomenu-
to, reSavanje imovinskih zahteva ne podrazumeva i neminovni povratak raseljenih. Na Kosovu je stvarnost bila
priliéno drugadija, usled jo$ uvek velikog procenta porusene imovine i malog procenta povracaja imovine u
posed. U 10,108 slu€ajeva, imovina je bila tako uniStena da HPD/HPCC nisu imali raspolozivi pravni lek da to
otklone. U takvim slu€ajevima, rezultat tog procesa bila je deklarativna izjava HPCC-a kojom se utvrduje zakoniti
posed podnosioca zahteva koji je dobio sluca;.

U 3,513 resenih slu€ajeva podnosilac zahteva je izabrao da svoju imovinu da pod upravu, a u 1,159 slu€ajeva
podnosilac zahteva nije mogao da se pronade. Sve u svemu, samo je u 5,199 slu¢ajeva (17.8 procenata) takva
primena rezultirala zahtevom nosioca imovinskog prava za ponovno uzimanje u posed, sto je Cesto znacilo
prodaju stambene jedinice nezakonito useljenom licu ili nekom novom kupcu.” Od ovih, u 3,771 slucajeva bilo
je neophodno prisilno iseljavanje (86.6 %), a u 588 (13.4 %) slucajeva nezakonito useljeni stanar je dobrovoljno
napustio stambenu imovinu pre nego $to je do$lo do prisilnog iseljavanja.

U odredenim slu€ajevima, prisilno iseljavanje nezakonito useljenog lica dovelo je do ponovnog uzurpiranja stam-
bene imovine. U ovim sluc¢ajevima, vazeci zakoni dozvoljavaju ex officio akciju policije za iseljavanje nezakoni-
to useljenog lica.  Medutim, posle prijave slu€ajeva ilegalnog ponovnog useljenja nakon prisilnog iseljavanja,
medunarodna zajednica je dala prioritet potrebi da Kosovska policijska sluzba odvrati ponovno useljavanje, koje
se nalazi medu ,,13 prioriteta Kontakt grupe za implementaciju standarda“ i da se revidiraju Standardni operativni
postupci da bi se osigurala efikasna reakcija.”™

Sprovodenje odluka KiZ-a koje se odnose na zahteve za zemlju zahtevace drugacija reSenja od prisilnog iselja-
vanja iz zatvorenih prostorija, ukljucujuéi tu, ali ne ograni¢avajuci se na, davanje imovine pod upravu, ugovore
o0 iznajmljivanju, konfiskovanje i ruSenje nezakonitih gradevina, aukcijsku prodaju, a sve to ¢e olaksati i osigurati
povratak imovine zakonitim nosiocima imovinskih prava.

Vraéanje imovine u posed verovatno je glavni podsticaj za odrzivi povratak. U tom smislu, Sirok niz reSenja
predviden za KAI, pored prisiinog iseljavanja (upravljanje, iznajmljivanje, zaplena i ruSenje, aukcijske prodaje)
odrazavaju razli¢ite mogucnosti reagovanja na uzurpiranje zemlje. U tom smislu, i uzimajuéi u obzir iskustvo
HPD/HPCC-a, upravljanje zemljiStem verovatno ée biti primarni metod sprovodenja odluka KlZ-a.

c) Kompenzacija

Medunarodni standardi predvidaju moguc¢nost kompenzacije u sluajevima u kojima restitucija nije moguca.
U skladu sa prethodno opisanim “Pinheiro principima”, postoji primer kada je Evropski sud za ljudska prava
u sluCaju Kipar protiv Turske zauzeo stav da Cinjenica da uskracivanje kori$¢enja i uzivanja imovine kao i svaka
kompenzacija za ometanje imovinskih prava raseljenim kiparskim Grcima vlasnicima imovine na Severnom Kipru
predstavlja kréenje ¢lana 1 Protokola 1 (Imovinska prava).”s Sto se toga ti¢e, u predmetima HPD/HPPC-a koji
¢ekaju na reSenje postoji nekih 258 odluka HPCC-a u kojima su i zahtevi iz kategorije ‘A’ i ‘C’ dobili spor za istu
stambenu imovinu. U ovim slu€ajevima, nov€ana nadoknada je dodeljena podnosiocima zahteva iz grupe ‘A’ u
skladu sa ¢lanom 4 Uredbe UNMIK-a br. 2000/60. Ovo se tiCe zahteva iz A kategorije po kojima oStecenoj strani

8 Do aprila 2007, izvor je vebsaijt Direkcije za stambena i imovinska pitanja (http://www.hpdkosovo.org).
™ Vidi ¢lan 13.6 Uredbe UNMIK-a br. 2000/60 i ¢lan 16.5 Uredbe UNMIK-a br. 2006/50.

5 Vidi pismo UNMIK-ove Kancelarije pravnog savetnika komesaru policije (13. februar 2007.), u kome se zahteva revizija Standardnih
operativnih postupaka Kosovske policijske sluzbe.

6 ECtHR, Kipar protiv Turske, 2001.
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treba da se nakon dodeljivanja vlasnistva drugoj strani isplati nadoknada za gubitak prava na stambenu imovinu
(‘C’ potrazilac). Potrebni su dodatni zakoni da urede neophodno odredivanje tatne sume za nadoknadu koja
treba da se isplati, i vrSe se razgovori izmedu UNMIK-a i PIS-a za uspostavljanje odgovaraju¢ih mehanizama. U
principu, dobitni¢ka strana u zahtevu ¢e morati da plati kompenzaciju, iako su moguéi drugadiji dogovori.

U otprilike 300 slucajeva koje su ukljuéiva odbacene i uspesne C zahteve, HPCC je ovlastio redovne sudije da
odluce pravne lekove koje mogu biti na raspolaganju podnosiocu zahteva A kategorije.

KAl je obavestila OEBS i Odeljenje pravosuda i relevantni sud o slu¢aju kada je sud doneo odluku koja treba
da preispita odluku HPCC zahtevu C kategorije, $to predstavlja krSenje ¢lana 2.7 Uredbe UNMIK-a br. 1999/23
koji propisuje da konacne odluke Komisije su pravno obavezujuce i pravosnazne, i da nisu predmet revizije od
strane nijednog sudskog ili upravnog tela na Kosovu.” Takvi slucajevi pokazuju da postoji potreba za obukom
sudija i blisko nadgledanje od strane medunarodne zajednice koja treba da osigura da se postuje iskljuCivo
pravo nadleznosti HPCC.

d) Upravljanje napustenom imovinom

KAl ima ovla$¢enja da upravlja napustenom imovinom.” “Napustena” u ovom smislu ozna€ava “svaku imovinu
¢iji je vlasnik ili nosilac prava i ¢lan njene/njegove porodice, zauvek ili privremeno, osim povremenog odsustva,
prekinuo da koristi ovu imovinu pa je stoga prazna ili nezakonito zauzeta”.” Upravljanje ku¢om ili stanom znadi
da KAI moze drugim licima da dodeli imovinu samo privremeno na humanitarnoj osnovi.®

Od novembra 2006. KAl je sproveo Semu iznajmljivanja kojom je pokriveno svih 5,046 stambenih jedinica koje su
trenutno pod upravom KAl-a. Do danas, viSe od 3,118 nosilaca imovinskih prava je svoju imovinu ubacilo u ovu
Semu. 409 nezakonito useljenih stanara trenutno placa kiriju i tako se prikuplja 133.475,61 evra. Nakon pritiska
od strane PIS-a, nekoliko banaka je prihvatilo da smanji svoju naplatu za prenos novca izvan Kosova. Prvo
pla¢anje za period od septembra do novembra je zavrSeno u decembru, dok je decembarska kirija prenesena
za pocetak januara 2007. Sprovodenje Seme iznajmljivanja garantuje prihod za raseljena lica kao i fizicku zastitu
imovine. Kao §to je ve¢ pomenuto, upravljanje zemljistem je jedno od reSenja koja obezbeduje KAI. Reklamiranje
upravljanja zemljom moZze da omogudi poljoprivrednim investitorima da uzmu u zakup niz parcela koje pripadaju
raznim raseljenim licima i tako promoviSu kako ekonomski razvoj tako i redovni prihod raseljenim licima.

Tabela 3. Ukupna imovina potraZivana od 24. aprila 2007. po vrsti prava i potraZivanog zemljista (izvor veb
sajt KAI).

Vrsta imovinskih prava

Region/Kategorija Gc;iii:; ':l/e I\I\’:Iiitt:%‘\’lii‘::i/ Pejé/Pec P;LSI::II::/ Prizren | Ukupno zalz,eva
Vlasnistvo 4946 2681 8054 4326 3416 23423 99.1
Prava korisnika 21 37 49 64 35 205 0.9
Nadoknada 0 0 0 0 0 0 0
Ukupno 4967 2718 8103 4390 3451 23629 100
% zahteva 21 11.5 343 18.6 14.6 100 100

7 Pismo lzvrSnog direktora Kosovske agencije za imovinu, 18. april 2007.
7 Clan 16, Uredba UNMIK-a 2006/10.
7 Vidi Clan 1 Uredbe UNMIK-a 2000/60.

8  Postoje dva nacina na koje KAI daje imovinu pod upravu: a) dogovorom strana u zahtevu; od strane potrazioca, nakon potvrde
njegovih imovinskih prava; ili nakon prisilnog iseljavanija, ukoliko potraZilac ne uspe da preuzme imovinu 14 dana od obavestavanja
0 izvrSavanju prisilnog iseljavanja. Ovo znaéi da je stanovanje pod upravom samo za onaj period koji raseljeno lice Zeli. Ukoliko
raseljeno lice odluci da se vrati na imovinu ili da je proda, on ili ona moZze da zahteva da ova uprava bude ukinuta. KAl je obavezan
da preda imovinu pod upravu podnosiocu zahteva koji je dobio spor u roku od 90 dana; i b) tamo gde nije podnesen zahtev za
imovinu a imovina je prazna, uzurpirana, ali trenutni uzurpator nema nikakvog prava na imovinu; ili na zahtev vlasnika ili nosioca
prava kori$¢enja stambene imovine.
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Vrsta imovine

Region/ Gjilan/ Mitrovicé/ Peié/Peé Prishtiné Prizren Ukuono %
Vrsta vlasnistva Gnijilane Mitrovica ] [Pristina P zahteva
Stambena 262 152 514 334 235 1497 6.3
ROEIchanalEg 95 140 175 254 94 758 3.2
zgradama

foeclianaies 4610 2426 7414 3802 3122 21374 90.5
zgrada

Ukupno 4967 2718 8103 4390 3451 23629 100
% zahteva 21 11.5 34.3 18.6 14.6 100 100

4 - Zahtevi za Stetu nastalu u sukobu, obustavljeni 2004. godine, i drugi problemi u vezi sa raseljenjem

Pravo na povra¢aj stambene i ostale imovine omogucava izbeglicama i raseljenim licima da dobiju nadoknadu
za svu stambenu imovinu, za zemljiSte i/ili viasniStvo koje je fakticki nemoguce obnoviti po odluci nezavisnog,
objektivnog tribunala.t' Pored toga, institucionalna zastita imovinskih prava raseljenih lica i njihovih prava na
povratak zahteva efikasno funkcionisanje sudstva i policije, da bi se obezbedili pravni lekovi za nezakonito
uzurpiranje i/ili oSte¢enu imovinu i da bi se sprecili novi nezakoniti akti i da bi se oni sankcionisali.

Zastita ovih prava na Kosovu iskomplikovana je usled izazova koji su direktno povezani sa okolnostima kosovskog
sukoba 1999, kao i sa raseljavanjem, i sudskim sistemom u razvoju. U nekim primerima, ovi problemi vode do de
facto diskriminacije raseljenih lica i kr§enja prava na pravi¢no sudenje (¢lan 6, ECHR). Od narocite vaznosti su:

a) nereSavanje niza zahteva koji se odnose na Stetu nastalu u sukobu 1999, koje su kosovski Srbi podneli
protiv UNMIK-a, KFOR-a i PIS-a;

b) sumnjive transakcije;

c) neregularno koriS¢enje Kancelarije priviemenog predstavnika u gradanskim parnicama
d) nedostatak efikasne zastite napuStene imovine koja pripada manjinama i/ili povratnicima, i
e) nedostatak adekvatnog obavestavanja i nadoknade u eksproprijacijama od strane Vlade.

a) Zahtevi protiv UNMIK-a, KFOR-a, PIS-a i pojedinaca, koji su obustavljeni 2004.

Neposredno nakon sukoba 1999. na Kosovu, veliki broj stambene i druge nepokretne imovine u posedu
pojedinaca pripadnika manjinskih zajednica bio je unisten od strane kriminalnih elemenata. Martovski neredi
2004, kao $to je objasnjeno u prethodnom odeljku, jos viSe su iskomplikovali ovu situaciju. U toku svog rada, KAI
je identifikovao 10,401 slucaj unistene imovine. U vecini ovih slu¢ajeva, kuée su pripadale ¢lanovima manjinskih
zajednica koji su trenutno raseljeni i za ruSenje svoje imovine nisu dobili nikakav pravni lek.®

Pojedinci pogodeni unistavanjem imovine trazili su reSavanje svojih slu¢ajeva u kosovskim redovnim sudovima:
2004. godine hiljade kosovskih Srba je podnelo zahteve redovnom sudu zahtevajuci, na osnovu vazecih zakona,
nadoknadu Stete koja je nastala neposredno posle sukoba 1999. Znagajan broj ovih zahteva je pokrenut protiv
viSe tuzenika. Tako, ima slu¢ajeva da podnosilac tuzbe zahteva nadoknadu od inter alia UNMIK-a i/ili KFOR-a, ¢ije
je osoblje imalo imunitet, kako je definisano u Uredbi UNMIK-a br 2000/47, i $to se moZe smatrati kao nesto sto je
izvan mandata suda, i kosovskih opstina ili pojedinaca. Od decembra 2006. bilo je 18,132 takvih zahteva.®

Avgusta meseca 2004. godine, UNMIK-ovo Odeljenje pravosuda dalo je instrukcije predsednicima vrhovnog,
okruznih i opstinskih sudova da ne obraduju te sluCajeve jer jo$ uvek nema adekvatnog reSenja za nijih.

8" Pinheiro Principi, Clan II. Pravo na stambenu i imovinsku restituciju.

8 Vidi vebsajt Direkcije za stambena i imovinska pitanja: http://www.hpdkosovo.org/newimplemented.asp, s pristupom od 30.
novembra 2006.

8 Clan 180, Zakon o ugovorima i tetama, Sluzbeni list SFRJ br. 20/1978, koji je dopunjen i izmenjen. Posebna odgovomost pod
podparagrafom 6 Zakona pod ¢lanom 180 je definisana kao: ‘(1) Drzavne agencije u skladu sa postoje¢im uredbama imaju
obavezu da sprece povredu ili gubitak usred smrtne telesne povrede , ostete ili unistenja imovine lica usred ¢ina nasilja ili terora,
kao i u slu¢aju uliénih demonstracija i javnih nemira’.
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Odeljenje pravosuda je 15. novembra 2005. godine izdalo nove instrukcije, zahtevajuci od sudova da obraduju
one slu¢ajeve koji se odnose na zahteve za kompenzaciju Stete koju su nanela identifikovana fizi¢ka lica posle
oktobra 2000. godine.?

ObrazloZenje koje je UNMIK-ovo OP dalo za ovu instrukciju bilo je u tome da bi masovan priliv zahteva te$ko
opteretio rad sudova, povecavajuci ionako veliki broj neresenih slu¢ajeva. Uz to, za vecinu srpskih podnosilaca
tuzbi bile bi potrebne specijalne sigurnosne mere da bi mogli da imaju pristup sudovima.®> Ova instrukcija je
pokrenula pitanje ljudskih prava, jer se time ugrozava pravo na pristup sudovima od strane kosovskih Srba koji
su podneli tuzbe, kao i njihovo pravo da se o njihovom slu¢aju odluci u razumnom vremenskom roku.%

Vecina sudija koji se bave gradanskim parnicama tumacila je da ove instrukcije vaze za zahteve za odStetu koji su
podneti protiv opstina i UNMIK-u u vezi sa Stetom na imovini nastalom tokom nereda u martu 2004. godine (vidi
poglavlje 5). Zatim, iako je veliki broj lica bio osuden za dela ostecivanja tude imovine, pocinjena tokom nemira
u martu 2004. godine, OEBS nije pronasao nijednu gradansku parnicu za nadoknadu Stete pokrenutu na osnovu
ovih presuda. Sa druge strane, postoji nekoliko zahteva za nadoknadu Stete koju su kosovski Srbi pretrpeli
tokom martovskih nemira 2004. godine, koji su podneti protiv opstina, priviemenim institucijama samouprave i
UNMIK-u, ali svi ti zahtevi su i dalje na ¢ekanju, shodno instrukcijama Odeljenja pravosuda.

Problem nereSenih tuzbi ne postoji samo u vezi sa Stetom koju su pretrpeli kosovski Srbi od 1999. godine. Osim
toga, viSe od 2.939 tuzbi slicne prirode podneto je, tokom istog vremenskog perioda, od strane kosovskih
Albanaca protiv Republike Srbije i pojedinih kosovskih Srba, zbog Stete pretrpljiene tokom konflikta 1999. godine.®”
lako ne postoiji instrukcija Odeljenja pravosuda po pitanju ovih slu€ajeva, svi su odloZeni zbog nemoguénosti
sudova da reSavaju zahteve za odStetu protiv odsutnih lica (trenutna lokacija veéine tuzenih kosovskih Srba je
nepoznata), kao i zbog toga Sto kosovski sudovi nemaju nadleznost da sude u slu¢ajevima gde je tuzena drzava
Srbija.

Dugotrajno nereSavanje ovih tuzbi (skoro tri godine od avgusta 2004.) predstavlja krSenje prava na pravedno
sudenje.® Stavie, to predstavlja jasno krSenje prava svih izbeglica i raseljenih lica na povracaj njihovih stambenih
objekata, zemlje i/ili imovine koja im je samovoljno oduzeta, ili prava da im to bude nadoknadeno tamo gde takav
povracaj nije mogug¢.®®

Trenutno, UNMIK-ovo Odeljenje pravosuda, u saradnji sa drugim zainteresovanim stranama (Kosovska agencija
za imovinu, Tim Evropske unije za planiranje, Kosovski pravosudni savet, Ministarstvo pravosuda i OEBS),
pokus$ava da pronade reSenje za sve ove slucajeve. Cilj je da se salini predlog kako brzo i uspe$no reSavati
sluCajeve u vezi sa imovinom, koje su kosovski Srbi pokrenuli protiv KFOR-a, UNMIK-a, opstina i pojedinaca,
a koji su odlozeni (suspendovani) 2004. godine (kao i sve povezane sluCajeve), ukljucujuéi i pitanje pomodi
sudovima i sudijama i prikladno uklanjanje zakonskih prepreka.

b) Nezakonite transakcije

Nezakoniti prenosi vlasni$tva nad nepokretnom imovinom obavljaju se ili falsifikovanjem li¢nih identifikacionih
dokumenata ili falsifikovanjem ovlasc¢enja trecih lica da sprovedu transakciju.*® Nakon prijema zalbi ovakve vrste,
direktor UNMIK-ovog Odeljenja pravosuda izdao je uputstvo svim opstinskim sudovima na Kosovu da svako
ovlaSc¢enje za prenos nepokretne imovine izdato u Srbiji proslede ovom odeljenju na proveru.® Rezultat ovakve
procedure su, medutim, velika kasnjenja zbog ¢injenice da Odeljenje mora da komunicira sa Ministarstvom
pravde u Srbiji.

8 Pisma UNMIK-ovog direktora pravosuda, 24. avgust 2004. i 15. novembar 2005.
8 Videti Sektor OEBS-a za nadgledanje pravnog sistema, Prvi pregled gradanskog pravosudnog sistema na Kosovu.

% Videti supra note. Ovo pitanje takode je zainteresovalo Instituciju ombudsmana na Kosovu, koja je ovu materiju vise puta
prosledivala Odeljenju pravosuda. Videti: Institucija ombudsmana na Kosovu, Peti godisnji izvestaj 2004 — 2005, poslat Specijalnom
predstavniku Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija, 11. juli 2005., dostupno na http://www.ombudspersonkosovo.org.

8 Prema statistici koju je dao Kosovski pravosudni savet (KJC), Kancelarija za statistiku.

8 ECtHR je u viSe slucajeva istakao da je pravo na pristup sudovima deo prava na pravedno sudenje (¢lan 6, ECtHR) i treba da se
ucini delotvornim. Videti presude suda u Golder protiv UK, A 18, 1975 i Airey protiv Irske, A32, 1979.

8 Videti: Pinheiro Principi, ¢lan 2.
% Videti: SNPS OEBS-a, Prvi pregled pravosudnog sistema, Jun 2006, str. 21.
9 Pravosudni bilten DOJ/DIR/344/JH/04 i DOJ/LPD/0371/er/05.
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c¢) Neredovno kori§¢enje privremenih zastupnika

Sto se ti¢e kori$éenja priviemenih zastupnika, OEBS je vise puta primetio sudsku praksu koja je vodila do
krSenja prava na pravedno sudenje. Ovo se dogadalo zbog cinjenice da u brojnim slucajevima: a) sudovi
nisu koristili dostupna sredstva da lociraju tuzene pre nego S$to imenuju privremenog pravnog zastupnika; b)
sudovi nisu pokazali da je njihova odluka da imenuju priviemenog zastupnika bila neophodna radi spre€avanja
Stetnih posledica za stranke, $to je uslov za imenovanje privremenih zastupnika prema vazeéem zakonu® c)
nisu na prikladan nacin izvrSili javno objavljivanje imenovanja priviemenih zastupnika; d) tuzitelj predlaze ime
priviemenog zastupnika; e) priviemenog zastupnika placa tuZzitelj; f) zastupanje nije adekvatno obavljeno.%

d) Nedostatak efikasne zastite imovine koja pripada manjinama i/ili povratnicima

Jos jedan problem koji postoji u vezi sa raseljavanjem nosilaca imovinskih prava i procesa obnove njihovih ku¢a,
jeste zastita obnovljenih ku¢a od oSte¢enja i pljacki. Posebno je zabrinjavaju¢a zastita nenastanjenih obnovljenih
objekata tamo gde se bivsi zakoniti posednik nije vratio. U Fushé Kosové/Kosovu Polju, uz izuzetak nekoliko
kuca koje su ponovo useljene ili prodate, sve ostale ku¢e obnovljene nakon martovskih nemira su oplja¢kane. Na
primer, tokom 2005. godine, policiji je prijavljeno 65 sluCajeva krivi¢nih dela osteéivanja i provalnih krada, medu
kojima je 51 gore pomenutih kuca.

Drugi slucajevi €injenja Stete prijavljivani su Sirom Kosova. Jedan od najskorijih i najistaknutijih slu¢ajeva dogodio
se u septembru 2006. godine, u dva sela u opstini Klina/Kliné. U no¢i 11. septembra 2006. godine, obnovljena
kuéa koja pripada kosovskom Srbinu u selu Shtupel/Stupelj je teSko oste¢ena eksplozijom. Nekoliko dana pre
toga, opljackana je jedna obnovljena kuc¢a u selu Klinavac/Klinafc.

Opstina Kliné/Klina je 3. marta 2007. godine, nakon postupka eksproprijacije, srusila celu zgradu pod upravom
KAI. Uprkos zvani¢nim zahtevima od strane KAI da se zaustavi ru$enje, opstina je nastavila i srusila zgradu nakon
Sto je posednik (vlasnik privremene dozvole) obavesten usmeno. U toku je kriviéni postupak.

Sve u svemu, nedostatak efikasne zastite dovodi do pada poverenja raseljenih lica i pojedinaca iz manjinskih
zajednica u kosovske institucije za sprovodenje zakona.

e) Nedostatak adekvatnog oglasa i kompenzacije u eksproprijacijama preduzete od strane vladinih vlasti.

Medutim, i pored ostvarenog napretka, opstine i ostali drzavni organi vlasti jo$ uvek ili nepravilno primenjuju
ili zaobilaze postupak $to rezultira protivpravnim meSanjem u imovinska prava bez delotvornog pravnog leka.
Stavide, takve aktivnosti mogu predstavljati povredu propisanog procesa i, u sluéajevima koji ukljuéuju ¢lanove
manjinskih zajednica, moguéu diskriminaciju. OEBS je zabrinut zbog: propusta lokalnih organa vlasti da na
propisan nacin izvrSe eksproprijaciju radi obavljanja javnih radova; neadekvatnog utvrdivanja prirode opsteg
interesa, nedostatka odgovarajuéeg utvrdivanja i obavesStavanja ugrozenog nosioca imovinskih prava (posebno
raseljene osobe), kao i obezbedivanje adekvatne nadoknade; i nedostatka delotvornih pravnih lekova, kao i
protivpravnog sprovodenja eksproprijacije od strane paralelnih administrativnih struktura. Pored toga, opstine i
dalje ne poStuju vazeci zakon o prenosu i koriSéenju drustvene imovine.

5. Program za rekonstrukciju Stete nastale marta 2004.

Tokom martovskih nemira 2004. godine, na udaru su bili imovina u vlasni§tvu manjinskih zajednica, kao i objekti
srpskog pravoslavnog kulturnog nasleda. Kao rezultat tih nemira, osteéeno je ili uniSteno 993 stambena objekta
i 34 verske zgrade kao i privredni i/ili pomoc¢ni objekti 398 pripadnika manjinskih zajednica. Pored toga, iz svojih
domova raseljeno je skoro 4.000 osoba, neki od njih po drugi put, jer su ve¢ bili raseljeni 1999. godine.®* Ovi
dogadaiji su imali dosta velik uticaj na sprovodenje mandata HPD/HPCC-a (tj. opljackane su regionalne kancelarije
HPD-a) kao i na proces povratka, koji je prakticno potpuno stao. Nemiri su negativno uticali na fizicku bezbednost
manjinskih zajednica kao i na perspektive za drustveno — ekonomsku integraciju potencijalnih povratnika. Sve u
svemu, lokalne i medunarodne vlasti nisu uspele da zastite pojedince od raseljavanja.

22 Clan 84, ZPP.

% SNPS OEBS-a, Izvestaj o “Imenovanju priviemenih zastupnika u imovinskim sporovima”, april 2005. Videti takode Prvi pregled
pravosudnog sistema, Jun 2006, str. 25.

% Videti IzvesStaj misije OEBS-a na Kosovu “Izazovi u vezi sa ljudskim pravima nakon martovskih nemira”, strana 15.
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Saniranje Stete nastale u martovskim nemirima 2004. godine na stambenim, pomoénim i privrednim objektima
povereno je PIS-u.% Tako je, tokom pocetnog perioda, proces obnove vodila vladina ad hoc komisija — Centralna
medu-ministarska komisija za rekonstrukciju (“Komisija Brajshori”).® Do prestanka funkcionisanja CMKR-
a, krajem jula meseca 2005. godine, ostvaren je znacajan napredak. CMKR je raspusten u novembru 2005.
godine.

Saniranje Stete iz marta 2004. godine postalo je vaZzniji prioritet za vladu Kosova nakon $to su zemlje Kontakt-
grupe to pitanje ukljucile kao jednu od svojih 13 taCaka’ (prioriteti u ispunjavanju standarda na Kosovu)
sredinom 2006. godine. Kontakt grupa je, stoga, zatrazila zavrSetak obnove svih kuéa u kosovskom srpskom
selu Svinjare/Svinjaré (Mitrovica/Mitrovicé) do kraja oktobra 2006. godine i obnovu i/ili nadoknadu za privredne
objekte oSte¢ene tokom nemira. Juna 2006. godine, na zahtev premijera Kosova, SPGS UNMIK-a je doneo
odluku da Kosovski zastitni korpus (KZK) okonca nezavr§ene radove u Svinjaru/Svinjaré i da da podrsku vladi u
razreSavanju neobradenih tuzbi (na celom Kosovu) koje se odnose na fizicku rekonstrukciju objekata unistenih
u nemirima marta 2004. godine. KZK je izveo radove u Svinjaru/Svinjaré, dok je vlada uspostavila ad hoc telo
zaduzeno za razmatranje svih zahteva.

Od januara 2007. godine, ukupno je obnovljeno 897 stambenih objekata (od nameravanih 993) i razreSeno (ili
obnovom ili nadoknadom) 289 slucajeva koji se ti¢u pomo¢nih zgrada. U ovom periodu reSeno je i nekoliko tuzbi.
Preostalih 96 neobnovljenih kuca uklju¢uju 19 objekata za koje su vlasnici odbili pomo¢ u obnovi, 20 objekata u
severnoj Mitrovici koji su nepristupacni zbog bezbednosnih razloga, kao i 57 objekata u naselju “Podkaljaja” u
Prizrenu, za koje je napravljen specijalni program, ali se, tri godine kasnije, jo$ uvek ¢ekaju sredstva.

Sto se tice pomoénih zgrada, jo$ uvek postoji 49 nezavréenih sludajeva (od 338 kvalifikovanih korisnika), od ¢ega
su kod vecine u pitanju neslaganja u proceni visine iznosa nadoknade koji je odredila CMKR. Sto se tice pruzanja
“startne pomoéi”, od 635 nereSeno je 92 slucaja. Na kraju, preostaju 24 slu€aja u vezi sa privrednim objektima
koji nisu reSavani. Komisija PIS-a za reSavanje zahteva za nadoknadu i rekonstrukciju (osim zahteva koji se ticu
Svinjara/Svinjaré) osnovana je u oktobru 2006. godine kako bi se resili svi nezavr§eni slu¢ajevi tuzbi u vezi sa
obnovom objekata o$te¢enih u martu 2004. godine. Zadatak komisije bio je da razmotri pojedinacne zahteve
kako korisnika, tako i izvodaca radova. Do danas, komisija je ogranicila svoja razmatranja na zahteve izvodaca
radova a zbog budZetskih ograni€enja nije razmatran nijedan drugi zahtev.

Vlada okleva da dodeli jo$ sredstava za program rekonstrukcije Stete iz marta 2004. godine bez pokazatelja da
¢e takva intervencija olak$ati povratak raseljenih. Trenutno vliada nema daljih planova niti za post-martovsku
obnovu, niti za ispitivanje zahteva. Takode, nedostaje podatak o broju raseljenih lica. Januara 2006. godine,
UNHCR je procenio da je jo$ uvek u raseljenju 1.231 lice raseljeno tokom martovskih nemira. Medutim, od tada
ne postoji precizna statistika o broju raseljenih nakon nemira marta 2004. godine.

6. Zakljuéci

lako su i medunarodna zajednica i kosovske institucije uloZile znacajna sredstva i energiju u obezbedivanje
zastite prava raseljenih lica na povra¢aj stambene i ostale imovine, to nije rezultiralo efikasnom zastitom prava,
niti pak znacajnijim odrzivim povratkom. Priblizno jedna treéina sluajeva HPD-a je u stvari za rezultat imala
deklarativne odluke u vezi sa unistenom imovinom.

Na samom pragu statusne tranzicije, zastita prava raseljenih lica na povrac¢aj stambene i ostale imovine i povratak
i dalje predstavlja veliki problem. Cinjenica da je proslo osam godina od zavrSetka konflikta 1999. godine ne
iskljuCuje pravo raseljenih lica na imovinu koja im je ostala, niti njihovo pravo na adekvatne Zivotne uslove.

U ovom smislu, sprovodenje mandata KAl u pogledu zahteva u vezi sa privathom nepokretnom imovinom,
a koji se odnose na konflikt, i efikasno sprovodenje odluka KlZ-a, ostaju daleko najveci izazov za lokalne i
medunarodne vlasti. Efikasnost i odrzivost procesa zavisi od sprovodenja odluka KiZ-a. Potrebno je obezbediti
potpunu donatorsku podrsku za KAI do zavr§etka mandata ove Agencije.

% Rekonstrukcija oste¢enih objekata kulturnog nasleda nije pokrivena ovim izvestajem. Trenutno je za obavljanje popravki odgovorna
Komisija za sprovodenje rekonstrukcije (KSR), koju vodi Savet Evrope.

% Ministar BrajSori dao je ostavku u novembru 2004. godine pre promene vlade, a ministar Haradia je imenovan za novog
predsedavaju¢eg CMKR-a u decembru 2004.
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Osim zahteva KA, treba da se reSe sva ostala nerazreSena pitanja koja se odnose na konflikt. U ovom smislu,
neophodno je prihvatljivo reSenje za zahteve za nadoknadu u vezi sa konfliktom, koji su stopirani na zahtev
UNMIK-ovog Odeljenja pravosuda i stoje nereSeni u sudovima. Dugotrajno nereSavanje ovih zahteva (skoro tri
godine od avgusta 2004) predstavlja krSenje prava na pravedno sudenje. Potrebno je, takode, pozabaviti se
i problemima koji postoje u redovnim sudovima u pogledu nezakonitih transakcija i zastite imovinskih prava
raseljenih lica u gradanskim parnicama. U ovom smislu, treba urediti postoje¢e mehanizme za prevenciju
nezakonitih transakcija i u€initi ih efikasnijim. Isto tako, imenovanje privremenih zastupnika treba da bude u
skladu sa zakonom i zahtevima propisanog procesa.

Sto se tige promovisanja prava na povratak, transformacija strukture povratka tek treba da urodi plodom, §to
bi trebalo da se vidi kroz obnovu domova svih onih raseljenih koji zele da se vrate. U tom smislu, u€estvovanje
udruzenja raseljenih lica na sastancima Opstinskih radnih grupa (ORG) treba da se nastavi i ucini efikasnim.
Mada je u¢eSée KCK-a u procesu generalno pozitivno, potrebno je da KCK sledi principe i procedure zacrtane u
izmenjenom Priru¢niku za odrzivi povratak. Isto vaZi i za opstinske vlasti, koje treba da saraduju u omogucéavanju
pristupa zemljistu i kuéama kad god je to neophodno, kao i da pruzaju pomo¢ pri obnovi. “Protokol o odrzivom
povratku” iz 2006. godine, potpisan od strane kosovske vlade, Republike Srbije i UNMIK-a, moze da sluzi kao
model za koordinaciju i podrSku povratku na opstinskom nivou. Kosovske opstine u koje dolaze povratnici,
narocCito u severnom delu Kosova, treba da ispune svoje obaveze i obezbede adekvatne uslove za stanovanje.
Hiljade ljudi i dalje zive u neprihvatljivim uslovima skoro osam godina nakon konflikta, i to treba da se resi.

lako je program za rekonstrukciju Stete nastale marta 2004. godine — odgovarajuci na krizu koja je privremeno
zaustavila povratak i povracaj stambene i ostale imovine — u velikoj meri postigao svoje ciljeve, jo$ uvek je
potrebno da bude Sto pre okoncan od strane Kosovskog zastitnog korpusa. Komisija za Zalbe, koju vodi PIS,
treba da bude dostupnija i transparentna.

Sve u svemu, procena govori da, iako su ponovno uspostavljanje stambenih i imovinskih prava nakon konflikta

i fizicki dobrovoljni povratak raseljenih lica zasebni procesi, potrebna im je koordinirana strategija koja ¢e
obezbediti da jedan drugog oja¢avaju i podrzavaju.

67



Praéenje preporuka ‘Osam godina posle: Povratak manjina, stambena pitanja i povrac¢aj imovine na
Kosovu’.

29. novembar, 200.7

U svom izvestaju “Osam godina posle: Povratak manjina, stambena pitanja i povra¢aj imovine“ misija OEBS na
Kosovu razvila je niz preporuka. Iste su se zvani¢no prosledile odgovornoj osobi u svakoj od institucija kako bi se
ohrabrila njihova implementacija i time pomogao proces povratka, stambena pitanja i povra¢aj imovine kao i bolji
uslovi za raseljene u njihovim trenutnim mestima prebivali§ta. OEBS, na osnovu svog istrazivanja, veruje da ove
preporuke predstavljaju najbolje moguce opcije u pogledu obezbedivanja napretka u oblasti povratka manjina,
stambena pitanja i povra¢aja imovine. Dole su navedene najnovije informacije o statusu implementacije svake
od preporuka pet meseci posle objavljivanja izvestaja, pokrivaju¢i period od jula do novembra 2007. Najnovije
informacije su dobijene na osnovu prikupljenih podataka kroz prisustvo OEBS na terenu.

Viada Kosova

Razviti Strategiju i akcioni plan o povratku, reintegraciji, stambenim pitanjima i povra¢aju imovine u skladu sa
sveukupnom strategijom o ljudskim pravima.

Nije bilo napretka do danas Sto se tiCe specificnih komponenti imovinskih i stambenih pitanja u sklopu PIS
Strategije o ljudskim pravima.

Implementirati, kao Sto je odredeno, Protokol o dobrovoljnom i odrzivom povratku, u saradnji sa UNMIK i
Republikom Srbijom.

Protokol nije zvani¢no implementiran.
Osigurati funkcionisanje i pristup panelu za zahteve Programa rekonstrukcije za mart 2004 godine.
Panel za zahteve Programa rekonstrukcije za mart 2004 godine trenutno ne funkcionise.

Beleska: Lokalni mediji citirali su savetnika Kancelarije Premijera koji je ove tri preporuke za Vladu Kosova
okarakterisao kao “neosnovane” i u sukobu sa teku¢im naporima od strane PIS u cilju ispunjavanja Plana
implementacije kosovskih standarda.®”

Za Ministarstvo za zajednice i povratak
Voditi opstine u razvoju i implementaciji efikasnih opstinskih strategija za povratak i njihovo uklju¢ivanje u
opstinske razvojne planove.

Ministarstvo za zajednice i povratak bilo je ohrabreno da vodi opstine. Do danas, nije bilo specificnih uputa za
ukljucivanje opstinskih strategija za povratak u opstinske razvojne planove.

Proceniti moguénosti za zastitu praznih rekonstruisanih objekata, uklju¢ujuéi i administraciju od strane nadleznih
organa.

Do danas, tokom perioda izvestavanja nije bilo napretka. Predstavnik ministarstva za zajednice i povratak je javno
rekao da rezervisane nadleZnosti medunarodne zajednice umeS$ale su se u implementaciju ove preporuke.®

Kompletirati osnivanje baze podataka o RL i objaviti regularne statistiCke izvestaje o raseljenistvu.
Do danas, tokom perioda izveStavanja, nije bilo veéih razvoja. Ministarstvo za zajednice i povratak tvrdi da se

trenutno radi na osnivanju baze podataka R.L

Za Kosovsku katastarsku agenciju

Osnovati, kroz Memorandum o razumevanju sa Kosovskom agencijom za imovinu, efikasan mehanizam za
registrovanje tapija gde je to potrebno posle odluka Komisije za imovinske zahteve.

Do danas nema napretka.

9 Koha Ditore, nedelja 12. avgust 2007.
% Koha Ditore, nedelja 12. avgust 2007.
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Za Kosovsku agenciju za imovinu

Povecani napori priblizavanja kako bi se pojasnila pravna sredstva koja se nude od strane KAI za raseljene
imaoce prava u saradnji sa ostalim zainteresovanim stranama.

Terenske aktivnosti su se povecale. Kampanje informisanju su u toku.
Osigurati da je implementacija o zakupnoj Semi efikasno pro$irena za svu imovinu pod svojom administracijom.

Implementacija KAl Seme iznajmljivanja se nastavlja. U vreme pisanja ovog dokumenta, 2,600 vlasnika je svoju
imovinu stavilo pod ovu Semu. 737 okupanata trenutno placaju kiriju, obavile su se 346 iseljenja i sakupilo ukupno
€ 357,899.14 evra.

Osigurati, u saradnji sa UNHCR i OEBS, da su opstinski sluzbenici za povratak u potpunosti obavesteni o procesu
KAI kako bi podrzali povratak i reintegraciju.

Kampanja o adekvatnim imovinskim pravnim lekovima implementira se od strane OEBS u saradnji sa KAl i ostalim
zainteresovanim stranama. KAl takode koordinise napore sa UNHCR u informisanju opstinskih sluZbenika za
povratak, opstinske sluzbenike u kancelariji za zajednice, sluzbenike za ravnopravnost polova i centre za socijalni
rad o procesima KAI kako bi pomogli povratnike, RL i manjine uopste u vezi njihovih pitanja vezanih za imovinu.

Za Opstine
Preko opstinskih sluzbenika za povratak koordinisati sa KAl na lokalnom nivou kako bi se osiguralo da su
raseljena lica i povratnici svesni pravnih lekova koje se nude od strane ove agencije.

Kampanja o pravnik lekovima u vezi imovine pocela se implementirati od strane OEBS u saradnji sa KAl i ostalim
zainteresovanim stranama. KAl takode koordinise napore sa UNHCR pri informisanju opstinskih sluzbenika za
povratak, opstinske sluzbenike u kancelariji za zajednice, sluZbenike za ravnopravnost polova i centre za socijalni
rad o procesima KAl kako bi se pomoglo povratnicima, RL i uop$te manjinama u vezi njihovih pitanja oko
imovine.

Za Kosovsku policijsku sluzbu

Ojacati, u koordinaciji sa UNHCR, KAI i opstinskim vlastima, postoje¢e mehanizme kako bi se obezbedilo da
prazni rekonstruisani objekti, stambena imovina predmet zakonskog iseljenja i druga nepokretna imovina koja
pripada ugrozenim grupama je adekvatno zasti¢ena od Stete i nezakonite okupacije i ponovne okupacije.

Tokom poslednjih pet meseci, KAl je naisla na poteskoce u primeni odluka KIZS. 2 avgusta, UNMIK SPGS izdao je
Izvr$nu odluku koja priviemeno suspenduje implementaciju odluka KIZS “sve dok se ponovo ne postigne jedinstvo
svih zainteresovanih strana’. Odluka je posle Zalbe promenjena 8 avgusta, posto su Privremene Institucije potvrdile
svoju privrZzenost implementaciji svih odluka ukljucujuéi i one najteZe. Uprkos opozivanju odluke, problemi se
nastavljaju.

U dva slucaja u opstini Kliné/Klina i u suprotnosti sa krajnjom i prinudnom odlikom odluka KIZS, KPS je odbila da

U jednom od slucajeva, a koje je ukljucivalo imovinu koja je nezakonito bila okupirana od strane lokalnog politi¢ara,
KPS se referisala na nalog iz 8 oktobra od strane opstinskog suda kao osnov za ne pruZanje pomoci. Medutim,
odluka opstinskog suda, koja je kasnije poniStena, bila je u suprotnosti sa postojeé¢im zakonima.

U drugom slucaju, KPS se referisala na tekuce sudske postupke, koji takode nisu postovali ekskluzivnu nadleZnost
odluka DSIP/KIZS i krajnjeg i obavezujuéeg karaktera odluka KIZS.

U treéem sluéaju, u vezi imovine locirane u opstini Degan/Decane, KPS je tvrdio da njima treba ovlaséenje od
strane Javnog tuzioca i dozvola od strane Opstinskog suda da primene odluku KIZS u vezi ponovnog posedovanja
te imovine, koja je bila nezakonito okupirana.

Za Kosovski pravni institut
Obezbediti redovnu obuku sudova o razli¢itim aspektima mandata Kosovske agencije za imovinu o konfliktnim
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imovinskim zahtevima, ukljucujuéi implikacije na krajnje i obavezujuce odluke KISZ.

U oktobru 2007, Kosovski pravni institut obavio je obuku o prosledivanju odredenih slu¢ajeva opstinskim
sudovima na kojima je prosudila Komisija za Imovinske i Stambene. Dodatna obuka o pitanjima vezanih za
Kosovsku agenciju za imovinu i imovinskim pravima planira se za 2008.

Za srpsko Ministarstvo za Kosovo

Ucestvovati u strukturama povratka kako bi se omogucilo da svi projekti finansirani od strane Koordinacionog
Centra za Kosovo (KCK) prate uputstva i principe navedene u preuredenom Priru¢niku za odrzivi povratak.
Srpsko ministarstvo za Kosovo trenutno ne ucestvuje zvanic¢no u strukturama povratka.

Pomodi da se osigura povraéaj katastarskih i sudskih dokumenata sa Kosova ili koji se odnose na Kosovo a koji
su trenutno na teritoriji Srbije.

Povracaj katastarskih i sudskih dokumenata nije zavrSen. Nije bilo napretka tokom perioda izveStavanja.

Za UNHCR

Integrisati odlike stambenih pitanja i zastite imovinskih prava, kao §to su transparentna i nediskriminatorna
selekcija korisnika i procedura utvrdivanja imovinskih prava, prema svojoj nadleznosti izgradnje kapaciteta
programa povratka.

Do danas nista nije postignuto.
Osigurati da opstinske vlasti imaju pristup statistikama o raseljenistvu i povratku.

Opstinske viasti imaju pristup statistikama UNHCR.

Za UNMIK Odeljenje Pravde

Razviti predlog zajedno sa ostalim zainteresovanim stranama da ubrzano radi na slu¢ajevima u vezi imovine a koji
su podneseni od strane kosovskih Srba protiv KFOR, UNMIK, opstina i pojedinaca a koji su suspendovani 2004
godine (i druge vezane slucajeve), ukljuujuéi i pomo¢ sudovima i sudijama i eliminacija zakonskih prepreka.

Opstinski sudovi su zapoceli sa izdavanjem odluka kojim se odbija njihova nadleZznost u ovim pitanjima i
prosledivanju zahteva KAI®®. Misljenje o temi se o¢ekuje od strane Predsednika vrhovnog suda koje ¢e sluZiti kao
uputstvo za opstinske i okruzne sudove.

Za UNMIK/Kancelariju za zajednice, povratak i manjine

U saradnji sa ministarstvom za zajednice voditi ORG o procedurama za dodeljivanje zemljiSta i smeStaja raseljenim
licima u projektima povratka i reintegracije.

Tokom perioda izvestavanja nije bilo specificnih uputa ili vezanih razvoja. Dodeljivanje zemljiSta se nastavlja
obavijati na ad hoc nacin.

Za UNMIK Kancelariju pravnog savetnika

Ubrzati razvoj potrebnog zakonodavstva za punu implementaciju mandata Kosovske agencije za imovinu,
ukljuéujuci preostalo zakonodavstvo koje ureduje nadoknadu za implementaciju zahteva stambene imovine.

Nije bilo konkretnih napredaka tokom perioda izvestavanja.

% Treba se napomenuti da se nisu svi zahtevi prosledili ili se pak nisu u celovitosti prosledili. Broj ovih zahteva nije samo uklju¢ivao
zahteve za nadoknadu protiv NATO ve¢ takode i zahteve koje se nalaze pod administracijom KA, kao $to je gubitak vlasnistva. To
je jedini deo zahteva koji se prosleduje KAI.
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Za Tim za planiranje Evropske Unije

Uzeti u obzir potrebe za koordiniranu strategiju o stambenim pitanjima i povraéaju imovine i povratka i reintegracije
u planove EU za misiju na Kosovu.

Nije bilo konkretnih razvoja tokom perioda izve$tavanja.

Za medunarodne donatore

Oceniti mogucnosti za finansiranje rekonstrukcije preostale uniStene imovine manjina kao i moguénosti za
integraciju u vezi sa implementacijom KAl mandata (tj. administracija zemljista).

Nije bilo konkretnih napredaka tokom perioda izvestavanja.
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‘Osam GODINA RASELJENOSTI...’

|zLoZBA FOTOGRAFIJA - CRISTOPHE QUIRION

“Raseljena lica uZivaju u potpunosti ista prava | slobode po medjunarodnim | domaéim pravima kao | svi
pojedinci u njihovoj zemiji. Prema njima nece biti diskriminacije u uZivanju bilo kojih prava I slobode usled
Cinjenice da su raseljeni”.

(Princip 1, Principi Internog Raseljenja)

Osam godina nakon konflikta na Kosovu oko 227.000'® osoba | dalje Zivi kao raseljena lica na Kosovu ili u
regionu. Ovaj konflikt je imao uticaja na sve zajednice | njihovo raseljenje ukljuujuéi | €lanove zajednica kosovskih
Srba, Goranaca, BoSnjaka, Turaka | Hrvata. Ipak, zajednice Roma, Askalija | Egipéana predstavljaju najugroZenije
zajednice. Od oko 43.000 raseljenih Roma, ASkalija | Egipéana koji trenutno Zive na teritoriji Srbije, ¢ak 20.000
osoba ne poseduju osnovna dokumenta koja, kao rezultat toga, ih spre€ava pristupu najpotrebnijim sluzbama |
uzivanjem njihovih prava.

Bez obzira na njihovu etniCku pripadnost, sve osobe u raseljenju manjkaju kvalitetan Zivot. Oni uglavnom Zive
u uzasnim Zzivotnim uslovima u kojima ne postoji osnovna infrastruktura, pristup sluzbama | perspektiva za
buduénost. Cak | sluaju kada se Zele vratiti svojem originalnom mestu Zivljenja, na nekoj od drugih lokacija na
Kosovu, u tre¢u zemlju, ili da se integriSu u mestu njihovog raseljenja mnogo od raseljenih ne poseduju izvodljivo
| odrZivo reSenje za njihove probleme.

Napori medjunarodne zajednice da fasilitira imovinsku restituciju | odrZzivi povratak izbeglica | raseljenih lica su bili
veoma spori. Od 2000. godine pa do danas UNHCR je zabelezio povratak 17,585'°' osoba iz manjinskih zajednica.
Nedovoljni ekonomski prospekti | nesigurnost su neki od razloga | prepreka za povratak ali je restitucija unistenih
ili okupiranih imovina jedan od najvaznijih | najodredjenijih razloga.

Cinjenica da nakon osam godina od konflikta na Kosovu pojedinci se | dalje suoCavavaju sa velikim tesko¢ama
Zivljenja u raseljenju mora podstaéi merodavne strukture vlasti da preuzmu odgovornost | pomognu povratnicima
i/ili privremeno raseljenim licima u povraéaju njihove imovine | imanja koje su ostavili, ili omoguéiti tim osobama
odgovaraju¢u kompenzaciju | popravak imovine.

Ove fotografije prikazuju Zivot u raseljenju | preko njih zelimo docarati izdrzljivost | dostojanstvo ovih muskaraca,
Zena | dece.

Nekoliko reéi o fotografu...

Christophe Quirion je francuski fotograf koji Zivi | radi na Kosovu od 2005. godine. Svojim radom je istraZio
socijalna pitanja kao Sto su: Kosovski Identiteti” kao | Zivoti | pojedinosti kosovskih raznolikih zajednica [email:
christophequirion@hotmail.com]

PRIZNANJE

Na pripremanju sazetka ovog materijala, OEBS-ovo Odeljenje za vlasnistvo Zeli da zahvali svim ucesnicima
konferencije ,Ti si raseljen, ali tvoja prava nisu“ koja je odrzana na Kosovu 26. i 27. novembra 2007. Takode
zelimo da izrazimo zahvalnost sledeé¢im saradnicima i svim ostalim zainteresovanim stranama koji su nam
ponudili svoje savete i shvatanja:

10 UNHCR, Jul 2007.
" UNHCR, Oktobar 2007

72



Ministrarstvo ambijenta i prostornog planiranja

MPDL - Pokret za mir

Kosovska agencija za imovinu

Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice
OEBS-ov Odsek za zajednice
Kancelarija Ombudspersona, Kosovo
Projekt za ljudska prava / Kosovo

Praxis, Beograd, Srbija

Posebno zahvaljujemo Victoria Jennett, savetnicu za ljudska prava na Odeljenju za vlasnistvo pri OEBS-u, koja je

ujedno urednik ove knjige i direktor projekta konferencije , Ti si raseljen, tvoja prava nisu“ i pratecih aktivnosti ove
konferencije.
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Tov foaco

MPDL Ministry of Environment - .
Movement for Peace and Spatial Planning Mission in Kosovo




